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Forord

De svenska foretagen arbetar idag hart med att stalla om. Drivkraften att medverka till
att Sverige blir ett foregangsland dar valfard, tillvaxt och omsorg om miljé och klimat
ar stor. Effekterna av detta arbete har inte bara synts i hur vara nationella utslipp
sjunkit sedan 1970-talets borjan. Det har ocksa bidragit till att den globala paverkan
kunnat minskas. Idag bidrar svensk export till att trycka undan motsvarande hilften av
Sveriges utslipp utomlands. Potentialen dr dessutom enorm.

Men denna omstallning kraver att foretagen kan investera for att fa fram innova-
tioner. Under manga ar har foretagen pdtalat att det finns problem. Den svenska
utvecklingen bromsas paradoxalt nog av den lagstiftning som borde ha skyndat pa
utvecklingen. Redan ar 2003 konstaterade Miljobalkskommittén att miljobalkens
regler om miljotillstdnd motverkar sitt eget syfte. Trots det har mycket litet hant.

Under 2021 har fall som Cementa och LKAB vickt stor uppmarksamhet. Krav
pa atgarder har framforts fran manga hall. En dterkommande fraga ar dock hur
stort problemet ar. For att fa klarhet i det har Lars Jagrén inom ramen for Svenskt
Naringslivs projekt Miljotillstdnd undersokt hur tidsutdrikter och oforutsebarhet i
miljotillstindssystemet paverkar foretagen.

Studien ar den forsta i sitt slag och resultatet ar nedsldende. Manga av vara
omstallningsprojekt riskerar att gd om intet, om inte dtgirder for att forbattra
miljotillstindssystemet genomfors.

Nu kravs politiskt ledarskap och konkreta dtgarder. Svenskt Naringsliv vill med
denna rapport och rapporten, ”En miljoprovning for omstillning och nya mojlighe-
ter” bidra till en konstruktiv debatt om hur vi kan forandra reglerna sa att vi gora
dubbelt s& mycket av investeringar och nyanldggningar, pa halva tiden jamfort med
vad vi vant oss vid.

Stockholm i november 2021

Nicklas Skar
Projektledare
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Sammanfattning

Svenskt Ndringsliv har genomfort och analyserat en enkdt med 985 responderande

foretag om effekter av byrdkrati och oforutsdagbarbet i tillstandsprocesserna. Vi

ville se belbeten, bortom de braskande rubrikerna om Cementa och LKAB. Detta

dr vad vi fann.

En tredjedel av féretagen. Femtio miljarder kronor.
Tio procent av omsattningen.

Vart tredje tillstdndspliktigt foretag rapporterar att dagens miljoregelverk haft
negativa konsekvenser for verksamheten

I de flesta fall har konsekvenserna for de paverkade foretagen inneburit 6kade
kostnader och forseningar — resurser och tid som istillet hade kunnat laggas pa
att forbattra verksamheten

Vartannat paverkat foretag rapporterar att miljoregelverket har lett till att
tilltdnkta investeringar antingen inte blev av eller forlagts utomlands

De foretag som paverkats negativt av dagens regelverk uppger en kostnad mot-
svarande 10% av sin omsdttning till f6ljd av forseningar eller kostnadsokningar

Om enkatsvaren ar representativa for all tillstandspliktig verksamhet uppskattas
den totala samhillsekonomiska effekten av dagens ineffektiva miljoregelverk
uppga till 50 miljarder kronor

Sprids denna kostnad ut under tre till fem ar, skulle detta innebara en arlig
kostnadsokning pa ca 10 - 15 mdr. Detta motsvarar lonekostnaden for omkring

15 000 anstallda.

Utover dessa direkta effekter paverkar dagens regelverk synen péd Sverige som
investeringsland. Enligt Fraser Institutes jaimforande index over attraktionskraft

for gruvinvesteringar foll Sverige fran en attonde plats ar 2016 till plats 36 ar
2020.
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MILJOBALKEN TRADDE
| KRAFT 1 JANUARI
1999. DESS SYFTE AR
”...ATT FRAMJA EN
HALLBAR UTVECKLING
SOM INNEBAR

ATT NUVARANDE

OCH KOMMANDE
GENERATIONER
TILLFORSAKRAS EN
HALSOSAM OCH GOD
MILJO.”

(FORSTA AVD., 1 KAP,,
18§ MILJOBALKEN)

Inledning

Sverige ar mitt uppe i en gron omstallning. Naringslivet vill, och forvintas, vara
drivande i klimatomstallning, effektivisering och elektrifiering. Mdnga av de projekt
som behovs for att detta ska bli verklighet innebar anldggning av nya byggnader,
vagar, tillverkningsenheter och kraftverk som kraver statliga och kommunala
tillstdnd.

Som Svenskt Naringsliv tidigare visat ar den krangliga och kostsamma miljotill-
standsprocessen ett stort tillvixthinder. Den tidsodande processen leder till att viktiga
investeringar inte blir av eller forsenas kraftigt. Detta sldr mot tillvaxt, jobb och
vilstdnd, men framfor allt mot den grona omstillningen. Tillstdndsprovning regleras
i miljobalken och ar ett viktigt verktyg for att samhaillet ska kunna kontrollera de
verksamheter som péaverkar var omgivning. Redan for 18 dr sedan konstaterade
Miljobalkskommittén att det nuvarande systemet inte bara 4r bristande, utan att det
till och med motverkar balkens syfte att verka for en hdllbar utveckling'.

Ett antal tydliga exempel pd problemen med dagens system har lyfts i debatten
och i media. Diaremot har det inte funnits ndgon storre empirisk undersékning av
hur foretagen faktiskt paverkas. Svenskt Naringsliv har darfor under varen 2021
gjort en enkdtundersokning inom ramen for var foretagarpanel for att belysa hur
allvarliga problemen ir och vilka konsekvenser foretagen ser att de har. Det dr alltsd
forsta gangen denna typ av undersokning gors. Att inga motsvarande analyser av
regelverkets konsekvenser gjorts vare sig i samband med inférandet eller darefter
visar tydligt pd bristen i det svenska utredningsvisendet och regeluppfoljningen.

Det ar viktigt att understryka att denna undersokning inte handlar om de grona
krav som stills pd naringslivet. Grona krav, pd ritt niva, har varit till stor sam-
hillsnytta och ger paradoxalt nog i forlingningen inte sillan konkurrensfordelar.
Svenska foretag och deras varor och tjanster har berittigat gott rykte ute i varlden
som hallbara och palitliga. Att leva upp till det ryktet dr ofta ett krav fran foreta-
gens dgare, kunder och anstillda. Sverige dr och ska vara ett ambitiost land nar det
giller vilka villkor som ska galla for att ridda miljon. Men utover dessa grona krav
finns i praktiken ocksd en gra byrdkrati. Det dr denna grda byrakrati vi vill beskriva
i den hir rapporten. Ambitiést miljo- och klimatarbete blir inte hjilpt av att en
tillstdndsprocess tagit sex ar i stallet for tre ar, pd grund av ldngsam handlaggning,
ovantade omtag, formaliadiskussioner och ideliga anstand for yttranden eller beslut.
Miljon rdaddas inte av ett extra overklagande som inte leder ndgon vart utan bara
fordrojer det slutliga beslutet. Miljon vinner inget pa att beslutsprocesser har lag
forutsagbarhet.

1Miljébalkskommitténs delbetankade En effektivare miljoprovning, SOU 2003:124
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I denna rapport redovisas undersokningens resultat, tillsammans med var analys.
Alldeles i slutet gor vi en uppskattning av de samhallsekonomiska effekter som
radande regelverk, enligt enkaten, har pa jobb och investeringar i Sverige.

Vara fragor diskuteras i politiken

I oktober holl Moderaterna en extra stamma, s.k. arbetsstamma, och dir fattades ett
flertal beslut om inriktning for politiken kring miljotillstdnd. Vi har valt att dterge
nagra exempel i en faktaruta nedan. Ndgra veckor senare, och samma helg som vi
slutforde redigeringen av denna rapport, valdes Magdalena Andersson till ny partiord-
forande for Socialdemokraterna. I hennes installationstal gav hon stort fokus, som en
av tre prioriterade fragor, till den grona omstillningen och var ddar mycket positiv till
naringslivets vilja och formaga att bidra — inklusive ett omniamnande av behovet att se
over tillstindsprocesser. Sveriges tva storsta partier har alltsd valt att lyfta just dessa
fragor i nirtid. For Moderaternas del ar det en gedigen samling punkter som lyfts
fram, och som skulle gora verklig skillnad. For Socialdemokraternas del konstaterar vi
att om det blev politisk verklighet av den attityd som speglas av citaten som vi valt att
aterge, vore det ett mycket vilkommet brott med hittillsvarande regeringspolitik.

Moderaternas stammobeslut

Har ar nagra av punkterna fran moderaternas stdmmobeslut

Moderaterna ska verka for

e att ta fram en strategi for kortare handlaggningstider pa myndigheter (exempelvis
miljétillstand) (sid. 51 i stAmmomaterialet)

e att stdrka mojligheten till &ndringstillstand i processer som rér miljéprovning (sid. 54, efter
rubrikerna "Forkorta tillstandsprocesserna gallande miljstillstand” och “Andringstillstand
ska vara huvudregel..”)

e att minska antalet verksamheter som kréver individuell prévning (sid. 54)

e se 6ver dubbelregleringen med industriutslappsdirektivet och svensk miljélagstiftning (sid. 55,
avser beteckningarna "basta mojliga teknik” / "basta tillgangliga teknik” dar den senare frasen
anses racka)

e att begransa provnings- och éverklagandeutrymmet i miljobalken och inféra en lag symbolisk
avgift fér att minska éverklaganden till domstolarna (sid. 55)

e att se 6ver mojligheten att halla nere omfattningen av tillstandsvillkor (sid. 55)

e att skapa en storre forutséagbarhet och likformighet i tillstandsprocesserna (sid. 56)

Magdalena Andersson pa S-kongressen 2021

Har ar nagra citat fran Magdalena Anderssons installationstal.

"Vi ska bygga ut fiber och mobiltdckning och 6éppna nya gruvor. Vi ska se dver tillstandsprocesser
och vidareutbilda arbetskraft. Bygga nya stambanor..”

"Vi ska utveckla den gréna teknik som inte bara skapar jobb at oss, utan ocksa sanker utslappen
nar vi exporterar till andra.”

"[Vi ska inte] skanka bort investeringar till andra lander [...] vi ska inte skénka bort framtidens jobb.”


https://www.socialdemokraterna.se/nyheter/nyheter/2021-11-05-magdalena-anderssons-installationstal-pa-socialdemokraternas-partikongress-5-november-2021#0
https://moderaterna.se/sites/default/files/page_attachments/2021-10/St%C3%A4mmohandlingar Arbetsst%C3%A4mman%281%29 2021.pdf
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Om undersékningen

Undersokningen utgar frin en enkit som skickades ut till 2 239 foretag som bedriver
verksamhet som ofta kraver miljotillstind. Krav pa miljotillstind omfattar framfor
allt foretag verksamma inom utvinning och industri, anldggningsbyggande, energisek-
torn, vatten, avfall och dtervinning, bensinmackar, samt hamnar och flygplatser.

Den legala definitionen av tillstdndsplikt ar inte direkt kopplad till den narings-
grensindelning som oftast anviands i den ekonomiska statistiken och dven i Svenskt
Niringslivs panel. Av den anledningen begriansades urvalet av foretag till att
omfatta SNI 05-39 samt 42, dvs gruvor, industri, anliggningsforetag samt foretag
inom energi-, vatten- och avfallssektorn. Totalt svarade 985 foretag pa enkaten
under april 2021, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 44 procent.

44 procent ar en god svarsfrekvens for den hir typen av enkiter. Svaren och
kommentarerna haller hog kvalitet, det dr tydligt att foretagen som svarat dr insatta
och har en utvecklad syn pa fragorna som stills. Svaren hdller ocksd ihop over
landet, vilket kan tyda pa lag bias i bortfallet. Svaren vi fatt staimmer slutligen val
overens med den bild vi som experter samlat pa oss under arens lopp, vilket gor att
vi kdnner fortroende for resultatet.

Utover att redovisas pa nationell niva, kan resultaten dven redovisas uppdelade pa
fyra regioner:
e Region Syd: Blekinge, Kalmar, Kronoberg och Skéane
e Region Vist: Varmland, Halland, Vistra Gotaland och Jonkoping
e Region Mitt: Gotland, Stockholm, S6dermanland, Uppsala, Vastmanland,
Orebro och Ostergotland
® Region Norr: Dalarna, Gavleborg, Jamtland, Norrbotten, Visterbotten och
Visternorrland
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85% AV DE TILLFRAGADE
FORETAGEN MED MER
AN 250 ANSTALLDA HAR
VERKSAMHET SOM
KRAVER TILLSTAND

Undersokningens
resultat

En majoritet av de tillfragade féretagen har tillstandspliktig verksamhet

Av de tillfragade foretagen ar det sammantaget 60 % som anger att de har miljotill-
standspliktig verksamhet, 35 % anger att de inte har det och 6 % uppger vet ¢j”.
Ju storre foretaget ar, desto hogre dr andelen vars verksambhet ar tillstandspliktig.
Bland de storsta foretagen dr andelen nirmare 90 %. Aven bland mikroféretagen ir
det dock mer dn 40 % som anger att de méste ha miljotillstand. Dessa smaforetag
har mindre resurser for att hantera de langa handliaggningstiderna och komplicerade

processerna.

Diagram 1. Har féretaget verksamhet som &r tillstandspliktig enligt miljobalken?

100
80
-
z 60
w
S
@ 40
o
20
o - | - - -
Totalt 1-9 anst 10-49 anst 50-249 anst 250+ anst
® Ja Nej ® \etinte

Vart tredje tillstandspliktigt féretag anger att dagens miljéregelverk
inneburit negativa konsekvenser

For de foretag som har tillstdndspliktig verksamhet svarade mer dn vart tredje att
miljoregelverket medfort negativa konsekvenser for foretagets verksamhet. Dessa
konsekvenser har paverkat investeringar, innovation eller annan typ av utveckling.
Andelen paverkade foretag ar hogst for de minsta foretagen. Skillnaderna mellan
regionerna ar i detta avseende relativt sma. I Region Syd, Vist och Mitt dr andelen
omkring en tredjedel, medan den 4dr ndgot hogre med 38% i Region Norr.



9 Svenskt Naringsliv
November 2021

DET BEFINTLIGA
MILJOREGELVERKET
PAVERKAR 39% AV
TILLSTANDSPLIKTIGA
SMAFORETAG NEGATIVT

VART TREDJE BERORT
FORETAG HAR TVINGATS
AVBRYTA SINA INVESTE-
RINGSPLANER HELT OCH
HALLET. VARTANNAT
BERORT FORETAG HAR
SETT INVESTERINGAR
GA SVERIGE FORBI.

Diagram 2. . Har miljéregelverket haft negativa konsekvenser for féretaget avseende
investeringar, utveckling/innovation eller andra verksamhetsférandringar?

70
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w
o
o 40
o
30
20
) [ i [
) [] O
Totalt 1-9 anst 10-49 anst 50-249 anst 250+ anst
® Ja ® Nej ® \etinte

Vartannat beroért foretag har sett investeringar ga Sverige forbi

Den klart storsta negativa effekten ar att investerings- eller utvecklingsprojektet blivit
dyrare. Detta kan vara bdde till f6ljd av kostnaden for en lang tillstindsprocess, men
aven till foljd av icke planerade nya krav pd foretaget. Av de foretag som uppgav
negativa konsekvenser angav nirmare tva tredjedelar att en konsekvens varit
kostnadsokningar. Nastan vart fjarde foretag angav att det ledde till forseningar.
35 % uppgav att det medforde att investeringen/ forandringen inte alls blev och
ytterligare 12 % att investeringen istillet skedde i ndgot annat land. Det innebar
att ndstan vartannat foretag av de berorda har sett investeringar gd Sverige forbi.
Ytterligare omkring vart sjatte foretag angav att en effekt av provningen blev att viss
verksamhet maste avvecklas.

Sammantaget dr det dirmed 6ver 60 % av de foretag som paverkats negativt som
angav att en konsekvens blev mindre verksamhet och investeringar i Sverige dn vad
som annars varit fallet. Detta far sjalvklart negativa effekter pa tillvaxt, jobb och
omstallning. I forlangning hotas sysselsattning och skatteinkomster inte bara i de
drabbade foretagen och sektorerna, utan dven hos underleverantorer och andra
samverkande foretag.

Det ar viktigt att skilja pa effekterna for foretagen respektive for Sverige. Delvis
sammanfaller de, framfor allt for de sméa foretagen med verksamhet endast i Sverige,
medan det for de stora foretagen med internationell verksamhet inte behover ha
samma effekt for foretagets konkurrenskraft om en investering hamnar i ett annat
land. Ddremot paverkas Sverige som industriland och som investeringsland entydigt
negativt.
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Diagram 3. Vilka av nedanstaende konsekvenser paverkade ert foretag?

Annankonsekvens [ 7%

Viss ver b
helt eller delvis

avvecklas, [T 16%

Investeringen/forandringen utférdes intealls [0 35%

Investeringen/férandringen utférdes i ett _ 12%

annat land istéllet

Investeringen/férandringen utférdes pa - 6%

annan plats i Sverige...

Investeringen/féréndringen blev férsenad _ 37%

Investeringen/férandringen blev dyrare [ e3%

0%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Anm: Svar fran foretag som paverkats negativt

Det finns vissa intressanta skillnader mellan olika foretagsstorlekar vad avser vilka

effekter foretaget drabbas av (figur 4). Forhéllandevis fler smaforetag (1-9 anstillda)

redovisar att investeringen/forandringen inte genomfordes alls, medan en storre

andel storforetag (250+) anger att det blev forseningar, och fler mellanstora foretag

(50-249) uppger att det blev fordyringar.

FIGUR 4a Vilka av nedanstaende konsekvenser paverkade ert foretag? Storleksfordelat

Annan konsekvens

Viss verksamhet behévde avvecklas,
helt eller delvis

Investeringen/férandringen utférdes inte alls

Investeringen/férandringen utférdes i ett
annat land istéllet

Investeringen/férandringen utférdes pa
annan plats i Sverige istéllet

Investeringen/férandringen blev férsenad

Investeringen/férandringen blev dyrare

M 250+ anst [ 50-249 anst

'!HHIHT

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

M 10-49 anst M 1-9 anst Totalt
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DE STORSTA OCH
MINSTA FORETAGEN
RAPPORTERAR | HOGRE
GRAD AN MEDELSTORA
FORETAG ATT INVESTE-
RINGAR INTE BLIR AV

| SVERIGE, ELLER ATT
ANNAN VERKSAMHET
MASTE LAGGAS NED

Viss verksamhet behévde avvecklas,

Investeringen/forandringen utfordes inte alls

Investeringen/férandringen utfordes i

Investeringen/férandringen utfordes pa

Investeringen/forandringen blev férsenad

Investeringen/férandringen blev dyrare

I diagram 4b summeras andelen foretag i olika storleksklasser som angivit att
regelverket lett till att investeringar inte blivit av i Sverige eller att annan verksamhet
har behovt laggas ner (staplarna 2, 3 och 4 uppifrdn i forra grafen). Dar ingdr t.ex.
situationer da en "domino-effekt” leder till att ett uteblivet eller forsenat tillstdnd
for en insatsvara medfor att nista steg i processen méste andras, liggas ned eller
soka andra insatsvaror. Som framgdr av diagrammet dr det fraimst de minsta och
storsta foretagen som paverkats

FIGUR 4b Andel av féretagen som anger att investeringar inte blir av i Sverige eller att
annan verksamhet maste ldggas ned. Storleksférdelat
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Totalt 1-9 anst 10-49 anst 50-249 anst 250+ anst
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Uppdelat per region ar skillnaderna overlag smd, men nagra intressanta kommenta-
rer kan goras. Det ar framfor allt Region Vast som skiljer sig i det att farre foretag
dar angav att investeringen blev forsenad eller utfordes pd annan plats. Istallet
utfordes inte investeringen alls i hogre grad.

FIGUR 4c Vilka av nedanstaende konsekvenser paverkade ert féretag? Regionfordelat

Annan konsekvens

helt eller delvis

ett annat land istéllet

annan plats i Sverige istéllet

Ill’ﬂ"l'
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| SODRA SVERIGE
LEDER PROBLEMATISKA
TILLSTANDSPROCESSER
MER OFTA TILL ATT
INVESTERINGEN LAGGS
UTOMLANDS

Vad giller andelen foretag som anger att investeringar inte blev av i Sverige eller

att annan verksamhetsamhet fick laggas ned ar skillnaden mellan regionerna sma.
Andelen ar ndgot lagre i Region Norr, och hogre i Region Syd, framfor allt till foljd
av att en hogre andel foretag i syd anger att investeringen lades i ett annat land i
Sverige.

FIGUR 4d Andel av féretagen som anger att investeringar inte blir av i Sverige eller att
annan verksamhet maste ldggas ned. Storleksférdelat

80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

TOT SYD

VAST MITT NORR

Vad giller svaret "annan konsekvens” pekar flera frisvar ut problemet med inkon-
sekvent och oférutsebar handlidggning som paverkat foretagets tidiga planering
negativt. Andra svar som dterkommer i undersokningen ar att miljoregelverket har
paverkat mojligheten att silja foretaget negativt.
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Langa forseningar

De forseningar som drabbat foretagen har 6verlag varit langa. Fa foretag uppgav att
forseningen varade kortare dn tre manader. Av de foretag som drabbats av forse-
ningar ar det ndstan varannan som uppger en forsening pa minst ett ar, och vart
fjarde som uppger minst tva ar. Detta innebdar givetvis betydande extra kostnader,
men kanske framfor allt att den marknadsbedémning som beslutet byggde pa hinner
bli 6verspelat och risken att konkurrenter tar marknaden ar uppenbar. Skillnaderna
i forsening mellan olika foretagsstorlekar ar relativt liten. Tv4 siffror sticker dock ut.
For det forsta den hoga andelen smaforetag som angav en forsening pa ett till tva ar.
For det andra den hoga andel storforetag som angav en forsening pa over tva ar.

Det har i frigorna inte funnits ndgon absolut definition av ”férsening” utan svaren
bygger pa att detta dr foretag med vana att hantera tillstindsprocesser, som kan
bedoma vad en normal handlaggningstid ir.

FIGUR 5. Hur lange skulle du uppskatta att investeringen/férandringen blev forsenad?

25% 23% 23%

20% 20%
20%

15%

10% 8%
5%
5%

0%

1-3 manader 4-6 manader 7-12ménader  13-24 manader Langre dn Vet ej/Ingen
24 manader uppfattning
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FIGUR 6a. Hur lange skulle du uppskatta att investeringen/férandringen blev férsenad?
Storleksférdelad
45%
40%
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30%
25%
20%
15%
10%
- ol BRI A I 1l
0% .
1-3 ménader 4-6 ménader 7-12 ménader 13-24 manader Langre dn Vet ej/Ingen
24 manader uppfattning
H Totalt M 1-9 anst B 10-49 anst I 50-249 anst 250+ anst
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Uppdelat pa region finns betydande skillnader (diagram 6b). Foretagen i Region
Mitt 6verlag rapporterade kortare forseningar och de i Region Syd rapporterade
langre.

FIGUR 6b. Hur ldnge skulle du uppskatta att investeringen/férandringen blev férsenad?
Regionsférdelad
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DE FORETAG SOM
PAVERKATS NEGATIVT
AV DAGENS REGELVERK
HAR FORLORAT |
GENOMSNITT 10% AV SIN
OMSATTNING TILL FOLJD
AV FORSENINGAR ELLER
KOSTNADSOKNINGAR
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H6ga kostnader i férhallande till omséattningen

De sammantagna negativa effekterna dr betydande. Omkring 40 % av de foretag
som paverkats anger att kostnadsokningen motsvarar mer dn 10 % av foretagets
omsattning, och drygt 10 % uppger en hogre kostnadseffekt dn 20% av omsatt-
ningen. Omkring hilften av foretagen anger en kostnadseffekt pa 1-10 %. Den
genomsnittliga kostnaden i forhdllande till omsittningen dr 10 %.

Figur 7. Hur mycket skulle du uppskatta att de negativa konsekvenserna kostade foreta-
get i férhallande till er omséattning?
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Aven i detta avseende visar svaren att de sma foretagen drabbas hardare. Detta
stimmer vil overens med andra svar i undersokningen. Mojliga forklaringar ar de
mindre féretagens mindre resurser, och deras typiskt sett storre beroende av mer
nischade marknader och investeringar. Forseningar och fordyringar slar darfor
hardare. En andra mojlig forklaring ar att storforetagen ofta har verksamhet dven
utomlands, vilket gor att de totala effekterna pa omsattningen blir mindre.

Figur8a. Hur mycket skulle du uppskatta att de negativa konsekvenserna kostade foreta-
get i férhallande till er omséttning? Storleksférdelat
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| SAMTLIGA REGIONER
UPPSKATTAR
FORETAGEN SOM
PAVERKATS NEGATIVT AV
TILLSTANDSPROCESSEN
ATT KONSEKVENSERNA
KOSTAT | GENOMSNITT
10% AV FORETAGETS
OMSATTNING

MILJOTILLSTANDS-
PLIKTIG VERKSAMHET
STOD FOR 27% AV
SVERIGES TOTALA
INVESTERINGAR 2019

Uppdelat per region ir skillnaderna sma. I samtliga regioner ligger den genomsnittli-
ga kostnadseffekten pa 9-10% av omsattningen.

Figur 8b. Hur mycket skulle du uppskatta att de negativa konsekvenserna kostade fore-
taget i férhallande till er oms&ttning? Regionsférdelat
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Effekter pa investeringar och jobb — nagra grova samhillsekonomiska
kalkyler
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VAST MITT

De sektorer vi undersokt narmare bestar, enligt SCB:s naringslivsstatistik som
baseras pa foretagens drsredovisningar, av drygt 60 000 foretag med sammantaget
omkring 590 000 anstillda och ett foradlingsviarde pa ca 705 mdr. Deras samlade
omsattning dr omkring 2560 mdr kronor och bruttoinvesteringarna uppgar till ca
151 mdr kronor (alla siffror gdller 2019).2

Som andel av BNP svarade dessa sektorer for knappt 15 % och som andel av den
totala sysselsattningen for ca 12 % Utifran nationalrikenskapernas investeringsbe-
grepp svarar “miljotillstdndssektorn” for omkring 27 % av de totala investeringar-
na, exklusive bostader, i ekonomin.

Figur 9. Miljétillstandspliktiga verksamheters andel av Sveriges BNP, sysselsittning och inves-
teringar
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BNP Sysselséttning Investeringar

2 Enligt NR:s annorlunda definition p& bruttoinvesteringar uppgick de i dessa sektorer till ca 265 mdr.
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Branschernas betydelse i ekonomin totalt dr sdledes mycket betydande, framforallt
vad giller investeringar som i sin tur dr grunden for langsiktig konkurrenskraft,
jobb och omstillning. (Betydelsen av de sektorer dar verksamheterna ofta kraver
tillstdnd dr egentligen dn storre eftersom vi i var undersokning av statistiska skal
tvingats utesluta en del tillstandspliktiga verksamheter).

Som framgatt ovan ar det omkring 60 % av foretagen i de valda sektorerna som
angav att de har en verksamhet som kraver miljotillstind. Av dessa angav drygt vart
tredje foretag att de drabbats av negativa konsekvenser. Det innebar att vart femte
foretag eller var femte omsattningskrona har paverkats negativt, eller uppraknat till
nationell niva att omkring 12 000 foretag med en omsattning pd ca 510 mdr kronor,
och knappt 120 000 anstillda drabbats mer eller mindre negativt3.

Enligt enkiten uppgar den totala genomsnittliga kostnadseffekten till i genomsnitt
10 % av foretagens omsittning*. Detta skulle motsvara en kostnadsokning pa 51
mdr SEK?. Sannolikt 4r dock kostnadsokningen utspridd over flera ar, inte minst
med tanke pa de stora forseningarna som foretagen redovisar. Gor vi det mer rim-
liga antagandet att kostnaderna sprids ut under tre till fem 4r, skulle detta innebira
det en arlig kostnadsokning pa ca 10 - 15 mdr.

Kostnadsokningen kan jamforas med de arliga investeringarna i foretagen som
grovt kan berdknas till ca 30 miljarder. Det innebir i sin tur att de drabbade
foretagens investeringar utan dessa kostnader skulle ha kunnat 6ka sina arliga inves-
teringar men omkring en tredjedel - allt annat lika. Kostnaderna kan dven jamforas
med foretagens lonekostnader. Den arliga miljoregelverkskostnaden motsvarar da
lonekostnaden for omkring 15 000 anstallda.

De ovanstdende kalkylerna pa basis av undersokningens resultat ar givetvis osak-
ra. Osidkerheten giller for det forsta hur kostnaderna kan skilja sig mellan sektorer
och storleksklasser dar vi inte kunnat gora berakningar pa mer detaljerad niva. For
det andra ar det osdkert over hur ling tid de kostnadsokningar foretagen redovisar i
enkiten uppkommer.

Trots dessa osdkerheter indikerar enkiten och annan tillganglig statistik att:
e Omkring 12 000 foretag med totalt 120 000 anstillda har paverkats negativt av
tillstdndsprocessen

¢ Den totala kostnadsokningen kan skattas till drygt 50 mdr och den arliga
kostnadsokningen till 10-15 mdr kronor.

® Om denna kostnad istillet anvints till investeringar hade dessa kunnat 6ka med
omkring en tredjedel.

3 Vi antar hér att undersékningens genomsnitt galler ocksa pa nationell niva. En finare uppdelning pa storleksklasser och
delsektorer har inte varit maéjlig p.g.a. dels databrister, dels storre statistisk osakerhet nar urvalen minskar. Vi antar har att
undersokningens genomsnitt géller ocksa pa nationell niva. En finare uppdelning pa storleksklasser och delsektorer har
inte varit majlig p.g.a. dels databrister, dels storre statistisk osakerhet nar urvalen minskar.

40,56 * 4%+ 0,31 *14% + 0,13 * 25% = 9,83 %.

5 Dvs 10% av en femtedel av den totala omsattningen pa 2560 mdr, eftersom, andelen drabbade féretag var en femtedel
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Internationella effekter?

Vir enkit har av naturliga skal vint sig till svenska foretag. Men det finns ocksd
internationella foretag som viljer mellan olika mojliga lokaliseringar for stora
miljoinvesteringar. Det har vi saknat mojlighet att undersoka hir. Dagens svenska
regelverk far ju dven effekter for dem som onskar gora investeringar i Sverige.
Internationell kinnedom om langa och kostsamma processer kan paverka synen pa
Sverige som investeringsland och kan darfor innebara farre utlandska investeringar.
En internationell studie som gjorts 6ver en langre tid om olika landers attrakti-
vitet som investeringsland ar kanadensiska Fraser Institutes ranking av attraktiva
lander for gruvinvesteringar.® Den senaste studien kom i februari 2021 och visar att
Sveriges attraktionskraft har fallit dramatiskt sedan 2016. Sverige lag d& pd attonde
plats men rasade till plats 36 ar 2020. I sammanhanget kan framhallas att gruvin-
dustrin exporterade malmer, metall- och mineral till ett virde av 120 miljarder ar

2019, 8 procent av Sveriges varuexport. Dartill exporterades gruvteknik for mer dan
150 miljarder.

Slutsats

Investeringar i Sverige paverkas klart och métbart negativt av dagens miljotillstands-
process. En mer effektiv tillstindsprocess skulle bidra till fler investeringar, mer
tillvixt och en hogre grad av innovation — bade pa kort och lang sikt. Den grona
omstillning som behover goras dr beroende av foretagens investeringsvilja, vilket 4r
anledningen till att forutsattningarna for hdllbara investeringar maste optimeras.
Vir enkat har inte tagit upp fragor om nivderna pd miljokraven, utan inriktas

pd att dagens regelverk dr oforutsdgbart, otydligt, riattsosikert och laingsamt.
Tillstandsprocesser som fortsatter att garantera miljohansyn pa ritt nivd, men med
okad forutsebarhet, tydlighet, rattssakerhet och hastighet, skulle gynna Sverige

som investeringsland och frimja en hdllbar utveckling. Naringslivet vill bidra till
omstadllningen med grona investeringar, men hindras av gra byrakrati.

6 Fraser Institutes Annual Survey of Mining Companies, 2020.






Denna rapport redovisar resultatet av en enkatundersékning med
narmare 1000 responderande foretag om effekter av byrakrati och
ofdrutségbarhet i tillstandsprocesserna.

Avsikten var att fa en helhetsbild, bortom de braskande rubrikerna
om Cementa och LKAB. Detta ar vad vi fann.

e Vart tredje tillstandspliktigt foretag rapporterar att dagens miljéregelverk haft
negativa konsekvenser for verksamheten.

e Konsekvenserna for de paverkade foretagen har medfort 6kade kostnader och
forseningar — resurser och tid som istéllet hade kunnat Iaggas pa att forbattra
verksamheten.

e Vartannat paverkat foretag rapporterar att tilltdnkta investeringar antingen inte
blev av eller forlagts utomlands.

e Foretagen som paverkats negativt uppger att de haft en kostnad motsvarande
10% av sin omsattning till foljd av férseningar eller kostnadsokningar.

e Om enkatsvaren ar representativa for all tillstandspliktig verksamhet uppskattas
den totala samhallsekonomiska effekten av dagens ineffektiva miljoregelverk
uppga till 50 miljarder kronor

e Sprids denna kostnad ut under tre till fem ar, skulle detta innebara en arlig
kostnadsokning pa ca 10 - 15 mdr. Detta motsvarar [6nekostnaden fér omkring
15 000 anstallda.

o Utover dessa direkta effekter paverkar dagens regelverk synen pa Sverige som
investeringsland. Enligt Fraser Institutes jamférande index Over attraktionskraft for
gruvinvesteringar foll Sverige fran en attonde plats ar 2016 till plats 36 ar 2020.
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