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Remissvar

Arbetslivskriminalitet — upplagg, verktyg och atgarder, fortsatt
arbete (SOU 2025:25)

Svenskt Naringsliv har getts mojlighet att ldmna synpunkter pa rubricerat slutbetdnkande av
Delegationen mot arbetskriminalitet.

Sammanfattning

e Vad galler fragan om det fortsatta arbetet mot arbetslivskriminalitet delar Svenskt
Naringsliv delegationens beddmning om att inratta en sarskild samordningsfunktion i
Regeringskansliet.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslagen om att underlatta for privata aktérer, till
exempel féretag, att kontrollera leverantorer och underentreprendrer samt att ta del
av information fran myndigheter.

e Svenskt Naringsliv avstyrker forslagen om att inféra en ny lag om 16n och andra
ersattningar for arbetstagare med arbetstillstand samt en sanktionsavgift kopplad till
utlanningslagstiftningens krav pa vissa anstallningsvillkor.

e Svenskt Néaringsliv avstyrker forslaget om att Diskrimineringsombudsmannen bér f&
fora talan for irreguljara migranters ratt till 16n, férslaget om inférande av ett
statsbidrag till arbetstagarorganisationer samt forslaget om att inféra tidsbegréansade
uppehallstillstand for att havda sin ratt.

e Svenskt Naringsliv avstyrker forslagen géllande hojda sanktionsavgifter inom
utstationering.

Svenskt Naringslivs uppfattning om arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitet innebar att foretag medvetet och systematiskt bryter mot lagar och
regler i arbetslivet och pa sa satt skaffar sig konkurrensférdelar och snedvrider
konkurrensen. Svenskt Néaringsliv anser att arbetslivkriminalitet aldrig kan accepteras utan
ska motverkas i alla dess former. Konkurrensneutralitet ska efterstrévas i alla lagen och de
foretag som medvetet bryter mot regler ska drabbas av ké&nnbara sanktioner. Snedvriden
konkurrens drabbar vara medlemsféretag, naringslivet i stort och vart gemensamma
valstand.
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Ett val fungerande och rattssakert kontroll- och sanktionssystem ar av stor vikt for att skapa
konkurrensneutralitet och en trygghet for bade arbetsgivare och arbetstagare. Sanktioner
bidrar till efterlevnaden av regler och férhindrar att arbetsgivare férséker konkurrera genom
att inte ta sitt ansvar. Tyvarr finns det alltid aktérer som undviker att ta sitt ansvar, vilket inte
ar acceptabelt.

Atgarder for att komma at arbetslivskriminalitet maste vara traffsakra och effektiva. Risken
med att inféra regler med dalig precision ar att féretag generellt drabbas av skadliga
regleringar, vilket forsdmrar konkurrenskraften fér det stora flertalet féretag som vill géra
ratt.

Sammanfattande synpunkter gallande delegationens bedémningar och férslag

Behov av vissa grundldggande forutsattningar
Svenskt Naringsliv delar delegationens bedémning géllande vissa grundléggande
forutsattningar som, oavsett behovet av ytterligare atgarder och verktyg, krévs for ett effektivt
arbete mot arbetslivskriminalitet (avsnitt 6.2). Det géller framfér allt:

e tydlig och langsiktig styrning fran saval regering som myndigheter

o effektiv tillsyn dver att lagar och avtal féljs

e att de verktyg och sanktioner som finns ar traffsakra, effektiva och faktiskt anvéands

e samverkan och mojlighet att dela information

e systematisk uppféljning och utvardering.

Likasa delar Svenskt Naringsliv delegationens bedémning och varnande av den svenska
arbetsmarknadsmodellen mot bakgrund av vikten att motverka att konkurrensen snedvrids
och att arbetstagare utnyttjas (avsnitt 6.4.2).

Forslag om atgarder finns i andra statliga utredningar

Delegationen har presenterat forslag inom flera rattsomraden déar fragorna redan ar féremal
for och omhandertagna i statliga utredningar och lagstiftningsarenden tillhérande andra
departement inom Regeringskansliet. Detta géller till exempel férslagen kopplade till
arbetskraftsinvandring. Det &r olyckligt att delegationen inte avstatt fran att 1agga férslag
inom dessa omraden.

Fel att i forsta hand fokusera pa individperspektivet

Svenskt Naringsliv anser att det ar beaktansvart att delegationen har som ambition att
skydda och starka enskilda individers stallning och att delegationen fokuserar pa atgarder
mot utnyttjande av utlandsk arbetskraft och att sarskild fokus har riktats mot arbetstagarnas
utsatthet. Men om regeringen pa allvar vill komma at arbetslivskriminaliteten maste det i
stallet vidtas atgarder som syftar till att eliminera de kriminella aktérerna som i sin tur
utnyttjar enskilda individer. Annars kommer dessa att fortsatt utnyttjas pa svensk
arbetsmarknad. Svenskt Naringsliv beklagar darfor att delegationen i férsta hand fokuserat
pa individperspektivet. Flera av delegationens forslag har i alltfér liten omfattning att géra
med det huvudsakliga problemet, namligen att komma at de kriminella féretag som
snedvrider konkurrensen. Mer andamalsenliga forslag skulle sannolikt underlatta fér de stora
flertalet féretag som vill géra ratt och samtidigt ha forutsattningar att kunna verka pa en
konkurrensneutral marknad utan kriminella aktorer, till exempel tydlig styrning och kontroll
(avsnitt 6.2).




Felaktiga och onyanserade branschbeskrivningar

Svenskt Naringsliv noterar att delegationens beskrivningar av vissa branscher till viss del ar
onyanserade och ofullstandiga, vilket riskerar att legitimera daligt underbyggda forslag pa
atgarder. Vi hanvisar i denna del till vara respektive medlemsorganisationers remissvar och
beskrivningen av respektive bransch.

Forslagen slar alltfor brett

Férslagen i betankandet slar brett och paverkar hela néringslivet. Straff och sanktioner riktat
mot arbetsgivare oavsett uppsat ar kontraproduktiva. De allra flesta féretag vill géra rétt och
behover i stallet fa battre stéd och vagledning, till exempel avsnitt 6.15 med positiva férslag

som stottar foretagen.

Mer specifika synpunkter géallande bedémningar och forslag

Ineffektiva férslag avseende utldndsk arbetskraft (avsnitt 6.5 och 6.6)

Svenskt Naringsliv konstaterar att delegationens férslag fokuserar framst pa lagandringar
riktade mot systemet for arbetskraftsinvandring. Forslagen ar varken férutsebara,
andamalsenliga eller sarskilt effektiva for att komma at aktérer som snedvrider konkurrensen
och utnyttjar arbetskraft.

| debatten om arbetslivskriminalitet kopplad till utiandsk arbetskraft sker ofta en
sammanblandning av individer som arbetar pa svensk arbetsmarknad. Utlandsk arbetskraft
kan vara i Sverige och arbeta pa olika tillstandsgrunder eller helt utan tillstdnd. Pa svensk
arbetsmarknad jobbar EU-medborgare, asylsokande, anhoriga, personer pa visering,
utlandska studenter, illegal arbetskraft med flera.

Utnyttjande av utlandsk arbetskraft forekommer framfér allt utanfér systemet for
arbetskraftsinvandring. Bilden av att det forekommer ett brett och systematiskt missbruk
inom dagens system for arbetskraftsinvandring stammer inte. Denna uppfattning bygger i
hég grad pa en oférmaga att skilja pa olika grupper av utlandsk arbetskraft.

Denna bedémning framférs ocksa i betankandet Nya regler for arbetskraftsinvandring (SOU
2024:15). Dar anges att det inte gar att fa fram nagon helhetsbild avseende omfattningen av
missbruk gallande arbetskraftsinvandrare. Det saknas tillrdcklig bra underlag och det ar
darfér svart att sarskilja arbetskraftsinvandrare fran annan utlandsk arbetskraft. Det
myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet gér i sina rapporter ingen skillnad
pa arbetskraftsinvandrare och andra grupper. Det saknas &ven underlag hos
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten dar sarskilt missbruket
kopplat till arbetskraftsinvandringen framgar. Inte heller ndgon av de domar som utredningen
har gatt igenom avseende manniskohandel och méanniskoexploatering ror
arbetskraftsinvandrare.

Arbetskraftsinvandrare &r den grupp av arbetskraft som idag &r mest reglerad och
kontrollerad jamfért med saval svensk arbetskraft som med 6vriga grupper av utlandsk
arbetskraft. Vidare pagar ett omfattande reformarbete inom systemet fér
arbetskraftsinvandring. Det finns ett flertal betankanden pa regeringens bord med férslag
som bade har och kommer att forandra dagens regelverk pa ett betydande sétt.



Delegationens forslag avseende utlandsk arbetskraft kommer inte bidra till att motverka de
kriminella aktérer som satt i system att rekrytera utsatta personer. Svenskt Naringsliv
avstyrker darfor samtliga forslag inom det migrationsréttsliga omradet.

Systemframmande férslag avseende irrequlidra migranter (avsnitt 6.7, 6.8 och 6.9)

Svenskt Naringsliv avstyrker delegationens samtliga forslag géllande utékade réattigheter och
starkta méjligheter for personer som inte har ratt att vistas i Sverige. Det ter sig som en
frammande ordning att inféra ett sadant system och vi har svart att se hur dessa férslag
skulle skapa béttre ordning och reda pa svensk arbetsmarknad. Som tidigare nadmnts tror vi
att atgarder for att fa bort de kriminella aktérerna gér stérre skillnad &n att ge stod till utsatta
individer.

Vidare ter det sig som en frammande ordning att inféra ett system déar en statlig myndighet
ska fora talan for manniskor som vistas eller vistats olagligt i landet.

Ingen héjning av de redan héga sanktionsavgifterna inom utstationeringsomradet (avsnitt
6.10)

Svenskt Naringsliv avstyrker delegationens forslag gallande hdjning av de redan héga
sanktionerna. Bade import och export av tjanster ar viktigt fér den svenska ekonomin och
arbetsmarknaden. En fungerande inre marknad for tjanster forutsatter att de administrativa
hindren och affarsmassiga riskerna for tjansteféretagen inte ar stérre an nédvéandigt.
Méjligheterna att kunna anlita utlandska tjansteutévare ar ocksa en viktig faktor for de
svenska foretagens kompetensforsorjning, framfér allt inom vissa sektorer. Okade
affarsrisker fér utlandska tjansteutdvare kommer motverka detta. Dessutom presenteras
ingen evidens for att héjningen &r nédvandig.

Behov av att begrénsa antalet anstéllda med lénestéd (avsnitt 6.11.4)

Svenskt Naringsliv delar delegationens bedémning géllande att Arbetsférmedlingen behéver
fa tillbaka mojligheten att begransa antalet anstéllda med lénestéd. Detta eftersom det
annars riskerar snedvrida konkurrensen. Denna mdéjlighet fanns tidigare och bidrog till
nédvandig tydlighet inom organisationen. En begrénsning skulle minska riskerna for
missbruk i de subventionerade anstalliningarna.

Upphandlande myndigheter har nyckelroll (avsnitt 6.14)

Svenskt Néringsliv delar delegationens bedémningar gallande leverantérskontroll vid
offentlig upphandling. Liksom delegationen anser vi att upphandlande myndigheter som
kommuner, regioner och statliga myndigheter har en nyckelroll nar det galler att bade
forebygga och motverka arbetslivskriminalitet.

Aven féretagen vill bidra i arbetet mot arbetslivskriminalitet (avsnitt 6.15)

Svenskt Naringsliv delar delegationens bedémning om att férutsattningarna for privata
aktorer, till exempel foretag, att bidra i arbetet mot arbetslivskriminalitet behéver foérbéattras.
Delegationen har i avsnitt 6.15 beskrivit en rad skilda évervaganden och férslag i syfte att
underlatta informationsinhamtning och skapa battre forutsattningar for féretag att kunna
bidra i arbetet till exempel genom att féretagen pa ett enklare séatt ska kunna inhamta
information i syfte att granska och kontrollera leverantérer och underentreprenérer. Svenskt
Naringsliv ser positivt pa dessa bedémningar och tillstyrker férslagen i denna del.




Styrning av arbetet samt rollférdelning &r mest angelaget (avsnitt 7.3.3)

Vad galler fragan om hur arbetet mot arbetslivskriminalitet bor bedrivas framét delar Svenskt
Naringsliv delegationens bedémning om att det i Regeringskansliet bor inréttas en séarskild
samordningsfunktion fér samverkan mot arbetslivskriminalitet. Detta &r nagot som
delegationen tidigare framfort och som Svenskt Naringsliv stéllt sig positiva till. Det ar av
yttersta vikt att styrningen av arbetet, dar en lang rad myndigheter deltar i samverkan, blir
mer samordnat och effektivt. Delegationen kan foresla hur manga verktyg och sanktioner
som helst men om inte styrningen av arbetet mot arbetslivskriminalitet fungerar blir samtliga
verkningslésa.

Avslutningsvis kan konstateras att myndigheternas roller och styrning &r av grundlaggande
vikt. Darefter kommer deras respektive verktygslada som ska vara effektiv och traffsaker.
Dessutom behdver insatserna féljas upp. Forsiktighet bor rada gallande att inratta ytterligare
réd eller grupper som tar mycket resurser fran samtliga inblandade. Vad géller deltagande
fran arbetsmarknadens parter bor detta ske men med utgangspunkten att roller och mandat
tydligt ska sarskiljas frain myndigheternas.

Svenskt Naringsliv

Carina Lindfelt
Avdelningschef



