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Remissvar

Svenskt Naringsliv har fatt tillfalle att lamna ett remissvar avseende
departementspromemorian Battre migrationsrattsliga regler for forskar och studenter (Ds
2024:31). Svaret ar gemensamt framtaget av Svenskt Naringsliv och dess
medlemsorganisationer.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv anser att flertalet av forslagen i promemorian kommer att bidra till att
starka Sverige som kunskaps- och forskningsnation samt skapa béattre forutsattningar for
svenska foretag att attrahera, rekrytera och behalla internationell kompetens.

- Svenskt Naringsliv tillstyrker férslagen om att doktorander kan beviljas
uppehallstillstand for forskning, att kravet pa férsorjning vid permanent
uppehallstillstand fortydligas och att det kan uppfyllas dven vid viss annan
finansiering an inkomst fran anstalining samt att tillstandstiden andras till tre ar.

- Svenskt Naringsliv anser emellertid att aven arbetskraftsinvandrare ska omfattas av
forslaget om att kunna beviljas permanent uppehallstillstand efter en
sammanhé&ngande period av tre ar.

- Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att kunna aterkalla ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd vid en ansdkan om permanent uppehallstillstand. Vi delar aven
utredningens bedémning om att innehavare av EU-blakort, ICT-tillstand och tillstand
for sdsongsarbete ska omfattas.

- Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att det infors langre uppehallstillstand upp
till 18 manader efter slutford forskning eller slutférda studier pa forskarniva.

- Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om en uttékad mojlighet foér doktorander och
forskare att kunna ansdéka om en nationell visering for att underlatta inresa i Sverige.

- Till skillnad mot vad som foreslas i promemorian anser Svenskt Naringsliv att
mojlighet for visering vid resor av viss privat karaktéar aven bor omfatta
arbetskraftsinvandrare.

- Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att inféra ytterligare mojligheter att byta
uppehallstillstdnd efter inresa.
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- Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att personer med ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd i enlighet med massflyktsdirektivet ska kunna byta tillstandsgrund.

- Svenskt Naringsliv avstryker forslaget om att begransa studenter fran att arbeta mer
an 15 timmar i veckan. Vi anser att forslaget om skarpta krav pa godtagbara
framsteg i studierna ar en tillrackligt ingripande atgard.

- Svenskt Naringsliv anser att regeringen skyndsamt bor ta fram en nationell strategi
for att skapa battre forutsattningar for svenska féretag att kunna attrahera, rekrytera
och behalla internationell kompetens.

Allméanna synpunkter

Svenskt Naringsliv valkomnar forslagen i promemorian som kommer att underlatta fér
svenska foretag att attrahera, rekrytera och behalla doktorander och forskare fran tredje
land. Sverige &r och har varit en framgangsrik kunskapsnation med ett naringsliv som ar tatt
forknippat med akademin. Vi har bland vérldens starkaste humankapital och ar varldens nést
mest innovativa land med stora investeringar i saval uthildning som forskning och utveckling
(FoU).

Det finns i dag ett stort behov av kompetens pa alla nivaer inom saval naringslivet som
akademin. Bland annat &r bristen pa forskare i naringslivet tilltagande. Vikten av hog
utbildningsniva och excellent forskning ar tydlig fér exempelvis den snabba klimatomstalining
som nu sker. Utvecklingen gar sa snabbt att den doktorand som tillbringar ett ar i ett
forskningsprojekt kan vara ledande i Sverige i amnet.

Nar den inhemska arbetskraften inte kan méta foretagens behov soker sig manga foretag
utanfér Europa. De flesta av EU:s medlemslander star infér samma demografiska
utmaningar och en omfattande arbetskraftsbrist. For att mota det inhemska behovet och
klara den internationella konkurrensen om kompetens, genomfér manga lander reformer
med syfte att underlatta internationell rekrytering. For att inte hamna efter och kunna
konkurrera pa en global marknad maste Sverige bli mer attraktivt for kompetens och talang
fran hela varlden. Det ar darfor av stor vikt for svensk tillvaxt att mojligheten att kunna
rekrytera, attrahera och behalla arbetskraft fran lander utanfor EU forbattras.

Svenskt Naringsliv stddjer regeringens ambition om att locka fler tredjelandsmedborgare
inom hogkvalificerade yrken till Sverige. Men att hoja I6negolvet till 100 procent av
medianlonen kommer avsevart att forsvara foretagens rekrytering av forskare och studenter.
Under 2024 utgjordes ungefar var tredje arbetstillstand inom intervallet 80—100 procent av
medianlonen av yrken med krav p& hogskolekompetens eller fordjupad
hogskolekompetens.! Detta innebér att ett I6negolv i nivd med medianlon inte bara drabbar
s& kallade 1&g- och mellankvalificerad arbetskraft. Aven yrkeskategorier med krav pa
hogskolekompetens drabbas.

Sarskilda synpunkter pa forslagen

Doktorander ska kunna beviljas uppehallstillstand for forskning

Svenskt Naringsliv bedomer att mojligheten att kunna beviljas uppehallstillstand for forskning
kommer att skapa battre forutsattningarna for Sverige och svenska foretag att attrahera och
behalla viktig kompetens. Det finns ett flertal fordelar for doktorander att behandlas som

1 Svenskt Naringsliv, Lagre valstand vid ett hojt I6nekrav — effekten av minskad
arbetskraftsinvandring, februari 2025.
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forskare istéllet for student. Bland annat ar Migrationsverkets handlaggningstider for
ansokningar om uppehalistillstand for forskning kortare an handlaggningstiden for studenter.
Dessutom ar det lattare for forskare att rora pa sig inom EU.

Fortydliga forsorjningskravet for permanent uppehallstillstand

Svenskt Naringsliv valkomnar forslagen i promemorian avseende forsdrjningskravet. Vi
anser i likhet med utredningen att det finns flera fordelar med att forsérjningskravet
fortydligas i forordning istéllet for att fortsatt 6verlamnas till rattstillampningen. Ett tydligt och
forutsebart regelverk ar en grundforutsattning for foretagens mojligheter att vaga rekrytera
och behalla internationell kompetens.

Kravet pa forsorjning bor kunna uppfyllas dven vid viss annan finansiering an
inkomst fran anstallning

Svenskt Naringsliv instammer i behovet av att stipendier bér kunna uppfylla kravet pa tillfallig
forsorjningsformaga. Det faktum att Migrationsverket inte har beaktat stipendier vid
beddmning av forsorjning har lett till att viktig nyckelkompetens har tvingats lamna Sverige. |
sammanhanget ar det &ven vart att poangtera att Sverige parallellt bor fortsatta verka for ett
stipendieprogram for att locka internationella studenter av hog niva till Sverige.

Ny grund for att bevilja permanent uppehallstillstand

Méjligheten att kunna beviljas ett permanent uppehallstillstdnd redan efter tre &r kan vara en
avgorande faktor vid val av land att forska eller arbeta i. Forslaget kommer aven att skapa en
Okad forutsebarhet och mojligheten att gora en framtida planering for foretagen vid
rekrytering av utlandsk kompetens till Sverige.

For att locka efterfragad internationell kompetens till Sverige, anser Svenskt Naringsliv att
mojligheten att kunna beviljas permanent uppehallstillstand efter tre ar bor utstrackas till att
aven omfatta arbetskraftsinvandrare déar forskare och doktorander anstéllda inom
naringslivet ingar. De skal som anges i promemorian for att inféra en ny grund for
uppehallstillstand, bland annat 6kad trygghet och anknytning till arbetsmarknaden, ar lika
relevanta for en individ som arbetar i Sverige. Det &r viktigt att regelverket halls samman och
sa langt som mojligt undviker allt for manga sarregleringar. Ambitionen bor vara att skapa ett
enhetligt regelverk sa langt som mojligt.

Aterkallelse av ett tidsbegrénsat uppehallstillstand till forman for ett permanent
uppehallstillstand

For att forslagen om lattnader kring mojligheten till permanent uppehallstillstand ska fa
forvantad effekt bedémer Svenskt Naringslivs att det ar nédvéandigt att inféra en mojlighet att
kunna begara om att aterkalla ett tidsbegransat uppehallstillstdnd i samband med en
ansokan och beviljas ett permanent uppehallstillstand.

Langre uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutforda studier pa forskarniva
Svenskt Naringsliv stodjer promemorians forslag om mojligheten att bevilja uppehallstillstand
upp till 18 manader. Rekryteringsprocesser kan dra ut pa tiden och foretagens majlighet att
hitta ratt kompetens kommer att forbattras med forslaget.

Langre uppehallstillstdnd pa 18 manader om man tar examen inom efterfragade yrken pa
hogre niva

Majligheten till att bevilja uppehallstillstand efter slutférd forskning eller slutférda studier pa
forskarniva bor aven avse studenter som tar examen inom efterfragade yrken pa hogre niva,
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till exempel mastersprogram for ingenjorer. Sdsom utredningen lyfter fram &ar aven andra
studenter an studenter pa forskarniva i regel eftertraktade personer pa arbetsmarknaden
som bor uppmuntras att stanna i Sverige och som kan behéva viss tid for att etablera sig i
landet. Det rader till exempel stor brist pa IT-specialister i Sverige och i likhet med de
bakomliggande syftena till att mojliggora for langre uppehallstillstand efter slutford forskning
och skapa battre forutsattningar for att behalla forskare maojliggér en sadan utvidgning for
svenska foretag att attrahera, rekrytera och behalla internationell kompetens och stéarka
Sverige i den globala konkurrensen om begavningar.

Méojligheter till nationell visering i vissa fall
Svenskt Naringsliv valkomnar att det foreslas en utokad mojlighet att kunna anséka om en
nationell visering for att underlatta inresa i Sverige efter en utlandsresa.

Till skillnad mot vad som anges i promemorian anser Svenskt Naringsliv att mojligheter for
visering bor utdkas och aven innefatta resor av viss privat karaktar for
arbetskraftsinvandrare. De allra flesta arbetskraftsinvandrare finns inom yrken som anses
vara hog- eller mellankvalificerade. Denna kompetens ar viktig for svenska foretags
konkurrenskraft. Eftersom Svenskt Naringslivs medlemsféretag ofta lyfter fram
problematiken vid resor under férlangningsprocessen eller byte av tillstandsgrund som ett
hinder att behalla arbetskraft ar det av storsta vikt att &ven arbetskraftsinvandrare omfattas
av forslaget.

Fler mojligheter till byte av uppehallstillstand efter inresa

Svenskt Naringsliv instdmmer i behovet av ytterligare undantagsbestammelser for att kunna
byta tillstAndstyper utan att behdva lamna landet. Vikten av att infora en mer allméan regel vid
synnerliga skal ar sarskilt viktigt for att undvika orimliga och oférutsedda situationer.

Sarskilt om utlanningar som har beviljats skydd enligt det s.k. massflyktsdirektivet
Svenskt Naringsliv vélkomnar forslaget som innebar att personer som befinner sig i Sverige i
enlighet med massflyktsdirektivet ska kunna byta tillstdndsgrund utan att behéva lamna
landet. En sadan ordning kommer skapa battre forutsattningar for foretag att vaga rekrytera
och behalla viktiga medarbetare.

Atgarder i syfte att minska risken for att uppehallstillstand for studier missbrukas

Det ar hogst angelaget att studenter fran tredje land inte missbrukar regelverket och kommer
till Sverige av andra orsaker &n for att studera. Riksrevisionens granskning av
utbildningssystemet for tredjelandsstudenter (RiR 2024:21) visar dock att studenterna
presterar val och utgdr en viktig rekryteringsbas for forskning och arbete i Sverige.
Riksrevisionen finner inget tydligt stod for att det forekommer ett omfattande missbruk av
uppehallstillstand for studier.

Svenskt Naringsliv anser darfor att forslaget om att begransa mdéjligheten till arbete till hdgst
15 timmar i veckan for denna grupp &r alldeles for ingripande &tgard som dessutom riskerar
att fa motsatt effekt. Forslaget blir ineffektivt och slar tillbaka mot hela gruppen studenter.
Om ambitionen &r att fa fler utlandska studenter att stanna kvar i Sverige efter examen i
syfte att arbeta eller forska bér de under studietiden ges mojlighet att skapa kontakter och
paborja en etablering pa svensk arbetsmarknad.

Att skarpa kraven pad godtagbara steg i studierna anser Svenskt Naringsliv vara en tillracklig
ingripande atgéard for att komma at de tredjelandsmedborgare som missbrukar regelverket.
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Sverige behdver en nationell strategi for talangattraktion

Svenska foretag har svart att attrahera, rekrytera och behalla arbetskraft med internationell
kompetens. Svarigheterna ar i vissa fall sa stora att foretagen undviker att rekrytera. Svenskt
Naringsliv har i rapporten "Féretagens behov av internationell kompetens — sa vinner
Sverige kampen om talangerna” (februari 2023) lyft fram de stérsta utmaningarna for
svenska foretag vid rekrytering av arbetskraftsinvandrare. En del av utmaningarna handlar
om regeléndringar men det finns ett flertal andra utmaningar som behdver omhéndertas. Det
handlar bland annat om bostadsbrist, bristande tillgang pa internationella skolor och tkade
insatser for medfoljande. Vidare har vi i rapporten "Nationell strategi fér att attrahera
internationell kompetens” (juli 2024) presenterat ett antal forslag pa atgarder som regeringen
behdver vidta fér en aktiv och tydlig styrning och ledning i likhet med andra lander som
konkurrerar om samma kompetens.

Svenskt Naringsliv valkomnar att regeringen har pabdrjat ett arbete som syftar till att 6ka
Sveriges attraktionskraft. For att arbetet ska gora vasentlig skillnad for

foretagens internationella rekrytering behovs ytterligare och mer ambitiosa atgarder. Svenskt
Naringsliv anser darfor att regeringen skyndsamt bor ta fram en nationell strategi i syfte att
skapa battre forutsattningar for svenska foretag att kunna attrahera, rekrytera och behalla
internationell kompetens.
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