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Ett vdlfungerande energisystem forutsatter
tillracklig produktion, effekt, overforings-
kapacitet, flexibilitet och lagring.

Sveriges elproduktion beh6ver minst dubble-
ras for stirkt konkurrenskraft och det maste
ske med fossilfri kraftproduktion for att sam-
hillet och niringslivet skall klara klimatom-
stallningen. Svenskt Naringsliv har samman-
stallt naringslivets framtida elbehov i flera
scenarioanalyser och har gett en lang rad
policyrekommendationer for att mojliggora
att denna produktion kommer pa plats. En
konkurrenskraftig energimix behover besta
av alla fossilfria kraftslag och framfor allt
vattenkraft, karnkraft och vindkraft.

Energioverforing ar lika viktigt for omstall-
ningen som en 6kad elproduktion. D4 krivs
det en rejal utbyggnad for att mota framtiden.
Idag utgor den langsamma takten pa utbygg-
naden av framfor allt transmissionsnit en
betydande flaskhals for omstallningen till ett
fossilfritt samhille. Det handlar inte bara om
att bygga mycket nit, det handlar dven om att
bygga nit pa ratt stille och att nyttja dem sa
effektivt som mojligt.

En grundliaggande slutsats i detta program ar
att elndtets roll ar underskattad, och att det
behover ges en hogre status saval juridiskt
som i samhillsdebatten. Medvetenheten ar
lag om att tillviaxten, jobben och samhalls-
utvecklingen ar helt beroende av utvecklingen
av elnitet. Detta startprogram innehaller
policyforslag for att frimja utvecklingen av
elnit, starka stodet for dem och hoja deras
prioritet i samhallsplaneringen.

Kopplat till elnitet har naringslivet flera
behov: att fa tillgang till nat och effekt, att fa
det i tid och till en konkurrenskraftig kostnad.
Att utvecklingen gar snabbt pa energiomradet
gor det ocksa centralt att bejaka nya tekniska
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l6sningar och innovationer, och att dven infra-
struktur for andra energibarare sisom vitgas
virderas under resans gang.

Regeringen behover staka ut tva spar for

att mojliggora elnatets utveckling. Det ena
handlar om att anvianda befintligt nat mer
effektivt och det sa snart som mojligt. Detta
kraver snabba och pragmatiska losningar.
Det andra handlar om att bana vig for nya
stora ndtinvesteringar med tillstindsreformer
och langsiktiga regleringar. Med dagens
regelverk missar Sverige klimatmalen delvis
for att naringslivet och elnitsutbyggnaden
star i ko for att fa tillstand. Ambitionen med
detta program ar att samla och bidra med
forslag som ar konkreta och genomférbara.
Forslag som ar brett forankrade i det svenska
naringslivet. Elnaten ar till for kunderna, och
en effektiv och stabil 6verforing av el till en
konkurrenskraftig kostnad ar en helt avgor-
ande forutsittning for att klara klimatom-
stdllningen.

Precis som med tidigare startprogram for
karnkraft, vattenkraft och vindkraft, har
Svenskt Naringsliv tagit initiativet till detta
underlag for att bidra med okad forstaelse
och konkretion, men ocksa for att paverka
och skynda pd i en frdga som ar av central
betydelse for energiforsorjningen. Med fore-
slagna atgiarder kommer den svenska klimat-
omstillningen ha stirkta forutsittningar

att vara framgangsrik redan pa slutet av
2020-talet.

Jan-Olof Jacke
Svenskt Naringsliv

Ett elnat 4r en forutsattning for att el som produceras ska kunna transporteras
till slutanvandaren och anvindas i till exempel hemmet eller industrin. Det
svenska elnitet bestar av transmissionsnitet (tidigare kallat stamnit), ett antal
regionnat och dnnu fler lokalnit. Nitet bestar av luftledningar som bars upp
av ledningsstolpar ovan jord och av mark- eller undervattenskablar som ar
nedgridvda i marken eller som ligger under vattnet.

Det dr genom transmissionsnétet, som dgs och forvaltas av Affarsverket
Svenska kraftnat (Svenska kraftnit, Svk), som elen flyttas i stor skala inom
samt bade till och fran Sverige. I transmissionsnatet haller elen en mycket
hog spanning (220 till 400 kV) for att minska overforingsforlusterna i
nitet. I stationer kan elen distribueras vidare till regionnatet vid en lagre
spanningsniva (30-150 kV). Fran regionnitet sanks spanningen dannu lagre
(0,4-20 kV) for overforing i lokalniten infor anvandning i hushall eller
industrin.!

Det svenska elnitet bestar av ungefar 58 400 mil ledning, varav 70 procent
ar jordkabel och 30 procent ar luftledning.

Figur 1. Karta 6ver transmissionsnatet.
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Transmissionsnatet

Svenska kraftndt ar systemansvarig myndighet for kraftsystemet i Sverige
och Sveriges transmissionsnit for el. Svenska kraftnit ansvarar for att
kraftsystemet ar hallbart, sikert och kostnadseffektivt. Det uppnas pa kort
sikt genom att 6vervaka kraftsystemet dygnet runt, och pa lang sikt genom
att bygga nya kraftledningar och anpassa kraftsystemet for att moéta morgon-
dagens elbehov.?

Sverige ar uppdelat i 4 elomraden; SE1 ligger langst i norr och SE4 langst i
soder. Elomradena baseras pa var det finns strukturella flaskhalsar i trans-
missionsnatet. Det finns idag ett overskott av billig elproduktion i norr, men
den storsta elforbrukningen aterfinns i sodra Sverige. Den fysiska begrins-
ningen i 6verforingen av el leder till prisskillnader. Denna prisskillnad multi-
plicerat med marknadsflodet mellan tva elomrdden blir en flaskhalsintakt for
Svenska Kraftnit, som sedan ska anvindas for att bygga bort 6verforings-
begransningar och utveckla transmissionsnitet.

Prisskillnaderna ska ocksa gora det mer lonsamt att investera i elproduktion
i det omrade dir efterfragan dr hogre. Tyvarr har inte dessa prissignaler

fatt fullt genomslag, eftersom ny produktion inte far tillstind och flaskhals-
intdkterna inte har gatt att dterinvestera i den takt eller omfattning som
behovts.

Denna bild bekriftas av Riksrevisionen som i september 2023 presenterade

en granskningsrapport avseende statens atgarder for utveckling av elsystemet.

Riksrevisionens overgripande slutsats ar att de statliga aktorerna inte for-
berett och genomfort dtgarder med paverkan pa elsystemet pa ett satt som
effektivt forenar de energipolitiska grundpelarna, d.v.s. konkurrenskraftigt
pris, héllbarhet och forsorjningstrygghet. Bland annat menar Riksrevisionen
att atgarderna som vidtas huvudsakligen dr reaktiva och att transmissions-
ndtet inte byggs ut i tillrackligt snabb takt. Riksrevisionen menar ocksa att
battre konsekvensanalyser behovs for atgarder inom elsystemet.*
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Regionnat och lokalnat

Regionnitet ar linken mellan transmissionsnat och lokalnit, och det ar

lokalnitet som slutligen hushall och foretag ar anslutna till. Vissa storre
elanviandare kan ocksa vara direkt anslutna till regionnitet. Region- och
lokalniten dgs och forvaltas av elnatsforetag.’

Elnitsforetagen har systemansvar for distributionssystemet och 6verfor elen
till foretag och hushall. Det betyder att de har ansvar for att deras respektive
distributionssystem ar hallbart, sikert och kostnadseffektivt.®

Elnatsforetagen har ensamritt, monopol, pd elnitet inom ett specifikt omrade.
For att fa 4ga och driva elnat kravs sarskilt tillstand, sa kallad natkoncession
for omrdde. Energimarknadsinspektionen ar tillsynsansvarig myndighet for
elnitsforetagen och beviljar natkoncession for omrade.” Idag finns det ungefar
300 nitkoncessioner for omrade i Sverige och dessa giller tills vidare (tidigare
kravdes att de fornyades efter 25 ar). Eftersom i stort sett hela Sveriges yta nu
ar tackt av natkoncessioner for omrade, ar det ovanligt att ndgon ansoker om
en ny niatkoncession for omrade.?

Vattenfall, E.ON och Ellevio dr Sveriges storsta regionnitsigare. Lokalniten
dgs av ca 145 olika nitigare, som varierar i storlek och dgandeform.” Manga
lokalnit drivs av mindre kommunala bolag. De 4r ofta sma, somliga har bara
ett par anstdllda. For dessa organisationer innebar det nya utmaningar att
hantera dagens nya lagkrav, utbyggnadsbehovet, och omstillningen mot en
hogre andel decentraliserad och variabel produktion och konsumtion.

De senaste aren har det svenska elnitet forstarkts genom att manga tusen mil
lokalnit gravts ner for att minska risken for elavbrott, till exempel vid storm.
Elavbrott far enligt Ellagen inte vara lingre 4n 24 timmar och kunderna fir
ersattning efter 12 timmars avbrott. Digitaliseringen av samhallet har inne-
burit att elavbrott idag far betydligt storre konsekvenser an forr. Ett elsystem
med mer redundans, och fler mojliga “matningar”, eller viagar for el att dver-
foras, sanker risken for elavbrott.!® Forsorjningstrygghet blir viktigare i ett
elektrifierat och digitaliserat samhille. Svenskt Naringsliv 14t under 2022
Sweco gora en risk- och sarbarhetsanalys med en utokad elektrifiering, som
visar att riskerna for elavbrott 6kar, samtidigt som kostnaderna for avbrotten
vantas stiga. Sarskilt utsatta dr handeln och industrin - och industrin drabbas
av hogst kostnader vid effektbrist och elavbrott.!!

Tabell 1. Férdelning mellan de olika naten i Sverige™

Transmissionsnat 220—-400 kV 15 500 km
Regionnat 30150 kV 31500 km
Lokalnat 0,4—20 kV 534 500 km
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Energins resa genom elsystemet Energins resvagar fran kraftverk till slutanvandare, och dess méjliga

Ett elsystem behéver sta pa tre ben: vagar genom elsystemet, kan beskrivas enligt nedan:

e Kraftstationen dr den del av elsystemet dar elektricitet genereras fran
exempelvis vatten, vind eller uran sa att energin kan tillgingliggoras i

* Effekt: Elen maste ricka till i varje sekund. elnitet. Energiproduktionen kan vara variabel, flexibel eller stabil — vilket

e Leveranssikerhet: att elsystemet uppfyller samhallets krav pa funktion. stiller olika krav pé resten av elsystemet.

e Hogspanningstransformatorn tar emot strommen fran kraftverket och
hojer spanningen till ratt niva.

* Energi: antalet terawattimmar mdste vara tillrackliga.

e Transmissionsnatet ar hogspanningsledningar som Overfor energi over
langa striackor.

e Utbytespunkter overfor el mellan transmissionsnitet och regionala nit
med hjilp av transformatorer, samt mellan avrakningsomraden.

e Stallverk 4r omraden dar elledningar med olika spanning gar in och ut.
Dir finns transformatorer som anpassar spanningen.

e Regionnit overfor elen 6ver medelstora avstand. Da kravs inte lika hog
spanningsniva.

e Direktanslutning 4r nir stora elférbrukare ansluts direkt till elnit
med hogre spanning, for att kunna fa tillrackligt med el for att ticka
verksamhetens behov. Vid direktanslutning har anldggningen ofta ett eget
stallverk. Exempel pa detta kan vara stora industrier, som da ocksa kan
bidra med stodtjanster och flexibilitet till natagaren.

e Lokalnit ir de elledningar som anvinds for lokal distribution av el. De
lokala niten har lagre spanning.

e Transformatorstationer omvandlar inkommande spanning till lagspanning
och placeras sa nira elabonnenten som mojligt.

e Servisledningar 4r de kablar som dras fran transformatorstationen till
elabonnenten.

e Overlimningspunkt dr den plats dir ansvaret for elanliggningen 6vergar
fran elnatsagaren till fastighetsdgaren. Det kan till exempel vara elskapet
pa utsidan av ett hus. Hir mats vanligtvis elférbrukningen.

e Eluttag ar den punkt dir den enskilde slutkonsumenten forbrukar sin el.
I bostadshus finns en gruppcentral, dven kallat sikringsskdp, som siander
vidare elen till eluttagen.

e Slutanvindare kan bade konsumera och producera el idag. Med batterier
och eldrivna fordon har kunderna mojlighet att bidra med bade effekt och
energi till elsystemet. Slutanviandare kan ocksa fungera som flexibilitets-
resurser for att balansera elsystemet.

STARTPROGRAM FOR ELNATET STARTPROGRAM FOR ELNATET
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Balansansvaret

Balansansvaret dr en grundlidggande funktion i kraftsystemet. Svenska kraft-
nat har det slutliga balansansvaret i det svenska elsystemet, och ansvarar for
balansering hiar och nu - ”i drifttimmen”. Till sin hjalp har de balansansvariga
leverantorer. Dessa ansvarar ekonomiskt och planeringsmassigt for att tillfora
lika mycket el till kraftsystemet som deras kunder forbrukar.

Balansansvaret kraver noggranna timvisa planer, 24 per dygn, for kommande
forbrukning och produktion. Utifran dessa planer képer och siljer de balans-
ansvariga sedan elproduktion och férbrukning. En timme fore sjilva drift-
timmen ska timplanen skickas in till Svk. Det ar svart for balansansvariga att
planera sig till perfekt balans, och Svk behover extra resurser for att fa till
balansen. De verktyg som anvinds dr bland annat stodtjanster och avhjal-
pande atgirder — extraresurser som kan anvandas for att ge kraftsystemet
vad det behover. Manga leverantorer tillhandahaller dessa typer av stod till
kraftsystemet: elproducenter, nitforetag och stora elanvindare.

Efter drifttimmen gors en ekonomisk avrikning hos Svk. De balansansvariga
ska betala for eventuella avvikelser, och de foretag som bidragit med stod-
tjanster och avhjalpande dtgarder ska fa betalt. Det gar dock inte att fordela
alla balanskostnader, och Svk:s egna balanskostnader har stigit kraftigt i takt
med att elsystemet forandrats och blivit mer komplicerat att balansera.!3

Lagre andel planerbar produktion, fordandrad konsumtion, konsumenter som
ocksa ar producenter och mer gransoverskridande eloverforing har forsvarat
balansansvaret eftersom dessa forandringar skapar stora och snabba forand-
ringar av kraftfloden, som ar svarare att prognosticera. Det svenska kraft-
systemet dr idag sa integrerat med de andra nordiska linderna, att balansen
i realiteten delas mellan de nordiska linderna for hela det nordiska kraft-
systemet.

Komplexitet och kostnader for balansansvaret vintas fortsitta 6ka. Det inne-
bar att drift av elnidt far hogre rorliga kostnader dn tidigare — kostnader som
betalas av elanvandarna. Det stdlls hogre krav pa balansansvariga, och nit-
dgare kan framover vintas fa en mer strategisk roll.
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Det svenska elsystemets formagor har varit och ar centrala for var konkur-
renskraft. Idag star bade elnitet och hela elsystemet infor utmaningar. Ned-
stingningen av kiarnkraftsreaktorer orsakar fler tillfallen med risk for effekt-
brist i sodra Sverige. Behovet av utbyggnad och aterinvestering i elnatet dar
oroande givet den byggtakt och de tillstindstider som elnatsutbyggnad for-
knippats med under senare decennier. Men Sveriges elnit dr samtidigt battre
dimensionerat och planerat 4n i de flesta andra linder. Nar World Energy
Council rankar energisystem utifran formagan att mota dagens och fram-
tidens energibehov, miljomassig hallbarhet och tillging till rimligt prissatt

el ar Sverige bast i varlden.' Det ar bakgrunden till att energiintensiv verk-
samhet blomstrat har. Naringslivet har kunnat rakna med att det finns effekt
och elnit nir investeringar ska goras. Med ratt insatser har Sverige ocksa
goda forutsattningar att behalla och utveckla den positionen.

Men idag finns flera orosmoln kring elnitens utveckling.

Under flera ar har overforingskapaciteten mellan framfor allt de olika el-
omrdadena i det svenska elnatet sjunkit. Tillkommande transmissionskapa-
citet har inte gatt att nyttja fullt ut i frimst nord-sydlig riktning da elefter-
fragan i soder vuxit samtidigt som elproduktionen i soder lagts ned (karn-
kraftsreaktorer). Svenska kraftnit har behovt begransa overforingsférmagan
for att sakra stabiliteten i elsystemet. Detta har bidragit till att pressa upp
elpriserna i de sodra delarna av landet och forvarrat risken for lokal effekt-
brist. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har bidragit till en energikris
i Europa som begrinsat elproduktionen pa kontinenten, och Tillkommande
transmissionskapacitet har inte gétt att nyttja effektivt; trots mer kabel har
det inte 6verforts mer el. Detta har pressat upp elpriserna och forvarrat
risken for effektbrist i sodra Sverige.

Regleringen av elnit och elnitsforetag, och deras tillstindsprocesser, dr en
komplex uppgift. Den dr ocksé delvis forsummad av politiken. Flera utred-
ningar har kommit med forslag som har bred forankring men som inte
genomforts: de forslagen finns samlade i slutet av detta program. Elnatsreg-
lering innefattar stat, myndighetsutovning, regionnitsaktorer, elnatsforetag,
elhandlare, marknads- och monopolreglering, 4ganderattsfragor, och han-
tering av bade producenters och elanviandares behov. Alla har sina intressen,
med tillhorande verksamhets- eller affarslogik. Till detta kommer den gemen-
samma regleringen fran EU, som till stor del har en annan struktur for elnit.
Sverige dr unikt med manga sma elnitsforetag i lokalnatet, vilket regelverket
sdllan tar hdnsyn till. Att fa ned tillstdndstiderna kommer kriava manga olika
reformer men ocksa forandringar av malsittningar, arbetssatt, samverkans-
former och kultur. Elnatens status behover ocksa hojas, bade juridiskt och
generellt i samhallet. Allt detta kraver politiskt ledarskap och intresse.

De olika delarna av den svenska elektrifieringen gar idag i otakt. Den som
exempelvis vill kopa en (existerande och vilfungerande) elektrisk lastbil kan
behova vinta i flera ar pa att kunna koppla in en laddningspunkt i elnatet.
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Den som vill ha laddinfrastruktur vid uppstallningsplatser for samma ellast-
bilar lings de stora viagarna kan behova vinta ett decennium. Att mindre
niatkunder som akerier och handlare kdnner fortroende for att elen och effek-
ten kommer att finnas dr avgorande for att omstallningen ska ske och klimat-
malen nas.

Kundsituationen for elanviandare som vill ha elnidtsanslutning ar frustrerande:
anslutningen kostar olika, kostnaden for att bygga nit varierar pa ett sitt
som dr svart for kunden att vardera, det tar olika ldng tid att fa anslutning,
och processen for kunden vid kontakt med natforetag varierar 6ver landet.
Bristen pa standardisering och svarigheten for kunder, som inte tidigare gjort
nya nitanslutningar, att gora ratt under ansokningsprocessen skapar problem.
Den som missbedomtsina behov eller vill dndra i sin ansokan riskerar dess-
utom att hamna sist i kon.

De elnitsinvesteringar som sker, tar for lang tid. Och investeringarna i trans-
missionsnatet ar otillrickliga. Nat behover finnas pa plats for att andra
investeringar ska ske.'® Bade transmissions- och regionnit behover darfor
kunna byggas mer pa langsiktig prognos. Elnitet ar fysisk infrastruktur

som dr bade komplex och skrymmande, och dr den del av elektrifieringens
vardekedja som ofta tar langst tid att fa plats.

For Svenska kraftnit och elndtsforetagen ar tillstindssituationen otillfreds-
stallande; det tar tid, det ar oforutsebart, processerna ar dyra och de rymmer
manga malkonflikter som borde kunna avgoras pa politisk niva.

De industrier som behover elektrifiera sina processer inom ett par ar kan
behova vinta femton ar pa ny overforingskapacitet och tillrackligt kraft-
produktion for att f4 ihop helheten. Méanga industrier moter en situation

dar det tar lang tid att fa effektanslutning till planerade investeringar. Mot-
svarande problem finns for elproducenter som vill bygga produktion: det dr
svart att se var det finns mojlighet att ansluta ny produktion i dagens elnit.
Situationen gor att bade producenter och anviandare soker anslutningar bade
har och dir i elndten och hoppas pa det basta. Situationen forvirras for alla
aktorer: vixande koer dir manga ansokningar sannolikt inte kommer bli
verklighet, s.k. luftbokningar, vilket kraver utvecklade regelverk.

Bristfilligt informationsutbyte mellan natigare, elproducenter och elanvin-
dare bidrar till lingre ledtider. Natagare saknar information om vilket skede
anldggningar befinner sig i, infor en potentiell anslutning, och kan inte se nar
aktorer ansoker om anslutningar vid flera olika platser. Ansokningar som inte
ar mogna eller aldrig kommer att ske tar upp plats i kon och forlanger den.
Problemet har blivit kritiskt i samband med att antalet anldggningar som
onskar fa anslutning till elnaten okat.
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”Luftbokningarna” ar rationella med dagens regelverk, och den som tilldelas
eller redan sitter pa hog effekt kan i realiteten sidlja den pa en andrahands-
marknad genom att koppla upp andra aktorer pa sitt nit. Det behovs battre
incitament for att utnyttja elnaten effektivt, och for att prioritera i och
hantera dagens koer.

Samtidigt som viktiga investeringar star i ko till nytt nit, sitter madnga kunder
med gamla effekttilldelningar som inte utnyttjas. I framtida avtal kan oanvind
effekt tankas aterga till natoperatoren efter en viss tid. En rad forslag och
modeller finns for hur detta kan hanteras. En mojlighet vore att infora en regel
om att kunden ska anvinda effekt i paritet med sitt abonnemang. Kunder som
inte nyttjar den effekt de tilldelats kan fa sinkta abonnemang. Sammantaget
behover formerna for kosystem och fordelning av effekt vid kapacitetsbrist

i elndtet ses Over for att tillvarata och virna samhillsekonomiska intressen.
Ellagen behover ocksa uppdateras for att avspegla detta.

Existerande avtal ar dock civilrattsliga och gar inte att andra om inte parterna
kommer 6verens om detta. Har behovs vigledning fran myndigheter i tva
fragor: Dels om hur oanvind effekt bor hanteras i framtida avtal for att moj-
liggora mer effektiv natanviandning, dels om rekommenderade ersittningar,
avtal och tillvigagangssitt for “aterkop” nar natoperatoren vill att oanvand
kapacitet gors tillgianglig for nya kunder.

Dagens lagstiftning priglas av synen att elnit ar en rittighet — elndtforetag
och Svenska kraftnit har en skyldighet att ansluta och bygga nit till den
som sa onskar. Men med dagens svarigheter att bygga i den takt som efter-
fragas, har tillgang till elnit och effekt blivit en begriansad resurs med hogt
marknadsvirde. Dagens regelverk och tradition forsvarar att bygga nat
utifrdn prognos, dvs med overkapacitet pa kort sikt.

Energimyndigheten har i sin langtidsprognos bedomt att den stora efterfragan
pa el skapar stora behov av att bygga ut elnitet, genomfora reinvesteringar i
befintligt nat samt bygga ut elproduktionen.'”

EU har tagit beslut om att unionen ska bli koldioxidneutral till 2050. I ESO-
rapporten ”Temperaturhojning i klimatpolitiken” finns en tydlig illustration
av hur utslappskraven pa den energiintensiva industrin inom EU har skarpts
i olika omgangar. Fossila branslen och rdvaror som varit avgorande for val-
standsutvecklingen ska pa kort tid fasas ut och de maste ersattas med nagot
annat. I de allra flesta fall handlar det om el, antingen direkt eller indirekt
genom att el anvinds for att tillverka till exempel elektrobrinslen. Detta ar
anledningen till det kraftigt 6kade behovet av el och elnit, inte bara i Sverige
utan i hela Europa.'s

STARTPROGRAM FOR ELNATET



Svenskt Naringsliv
Januari 2024

Figur 2. Arlig utgivning av nya utslappsratter inom ETS1 enligt beslut
2009, 2018 respektive 2023, samt utslapp inom systemet 2013-21.
Enhet: Miljoner ton CO2eq per ar
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Investeringsbehovet i Sveriges elndt dr stort och omfattar alla nivier: trans-
missions-, region- och lokalnat. Enligt berakningar gjorda av Sweco pa upp-
drag av Ellevio kan det handla om 890-945 miljarder kronor i investerings-
behov fram till 2045. En stor del av behovet — 587 miljarder kronor — bedoms
vara reinvesteringar i det befintliga elnitet som byggdes ut huvudsakligen
under perioden 1960-1980 talet. Stora delar av elnitet ndr sin tekniska livs-
lingd inom en snar framtid, varfor investeringarna i huvudsak behover goras
inom den narmaste! tolvarsperioden. Kostnaderna innebar att investeringarna
maste vara resurseffektiva och vil avviagda. Inomtransportomradet anvinds
fyrstegsprincipen och samhillsekonomiska berdkningar for att prioritera och
styra infrastrukturinvesteringar pa ett resurseffektivt satt. Detta synsitt kan

i viss man appliceras dven pa elndtsutbyggnaden. Fyrstegsprincipen omfattar
bade beteendeforandringar och fysiska forandringar av transportinfrastruktur,
och nir det ar svart att fa till elnatsutbyggnad i tid, behover beteenden och
anviandningen av det elnit som finns fordndras. Riksrevisionen har beskrivit
hur senfirdigt agerande, kortsiktighet och daliga konsekvensanalyser bidragit
till ineffektivitet. Har finns stor utvecklingspotential. Bittre planering och att
beridkna samhillsnyttan av elnit i planeringsprocessen kan ocksa bidra till en
hogre effektivitet. Kostnaden for att bygga nytt respektive forstiarka befintligt
elndt sinks dock om dessa saker sker samtidigt. Elnat dr infrastruktur som
haller i femtio ar, och att komma tillbaka for att bygga ut ytterligare kostar
mer 4n att direkt dimensionera elniten for framtiden. Det finns ocksd sam-
hillsekonomiska argument for att bygga elnat baserat pa prognos, eftersom
de ar en mojliggorare for andra investeringar.

Det finns samhillsekonomiska argument for att lokalisera energiintensiv
verksamhet nira elproduktion, niar mojligheten finns. Flaskhalsar i nitet kan
paverka lokaliseringen av energiintensiv verksamhet i an hogre grad framover.
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Detta paverkar bade elproduktion och konsumtion. Det blir mer attraktivt
att flytta verksamheten till platser dar elproduktion finns, och mer attraktivt
att producera el i sodra Sverige. Det tar tid att bygga bort flaskhalsar, och
tillgangen till el kommer framover att vaga tyngre i samhallsplanering och
planering av niringslivets investeringar.

Parallellt med allt detta finns det stor potential att utveckla nyttjandet av
befintligt elnit. Detta giller bade pa konsument- och producentsidan. Batte-
rier och utvecklad vattenkraft, och dven solkraft med villkorad anslutning kan
rymmas inom existerande nat i sodra Sverige med smartare nitutnyttjande.
Aven vitgasproduktion kan stodja elnitet med balansering och energilagring.
Forbattrad energieffektivitet avlastar ocksa elnitet. Med en jamnare belast-
ning och lagre effekttoppar ryms fler elanvindare i det befintliga elnitet. Ut-
vecklade tariffer kan ocksa ge anvindarna tydliga signaler som kan leda till
ett mer effektivt natunyttjande. Innovation och utveckling pagar inom smarta
elnit, digitalisering, artificiell intelligens och utveckling av losningar som kan
underlatta for ett kraftsystem med mer variabel kraft och mindre forutsidgbara
floden. Detta kraver dock bade kompetens och investeringar i ny teknik.

Slutligen saknas det med dagens reglering tillrackliga incitament att [6sa
dessa problem, och det finns for manga hinder for de aktorer som forsoker.
Behovet av reformer ar stort och bradskande.

Slutsatser

e Elnatsreglering kraver politiskt ledarskap och intresse. Langt och kort
perspektiv, pragmatism och langsiktighet kommer kravas i reformarbetet
av elnaten. Snabba I6sningar for att tillgdngliggdra befintlig éverkapacitet
maste till.

e Svenska kraftnat bor utreda forutsattningar for att framja systemnyttig
lokalisering av nya verksamheter genom att till exempel varor féradlas
nara elproduktionen i stéllet for att flytta elen. Planeringsforutsattningarna
for denna typ av beslut behover forbattras.

e Fyrstegsprincipen ar en kultur och en princip for att styra resurser pa
transportinfrastrukturomradet, som ocksa kan anvandas vid energi- och
natplanering.

e Det behovs standardiserade processer, ledtider mm for lokala elnat.
Kunder behover ocksa vagledning i att ansdka om nat och kunna stélla
fragor fore ansokan.

¢ Elnatsforetag och myndigheter behéver fa instruktioner och incitament
for att utveckla elnaten i linje med elanvandarnas intressen.

e Energimarknadsinspektionen bor fa i uppdrag att vagleda elnatsforetag
gallande ersattningar och former for att erbjuda mer effekt till elanvand-

arna genom att foresla “aterkop” och nya avtal till sddana kunder som idag
har mer effekt an de nyttjar.
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I den senaste scenarioanalys som Svenskt Naringsliv genomforde 2022 bedoms
efterfragan pa el till 290 TWh per ar i stillet for tidigare nivaer om 190 (2020)
och 240 (2021) TWh per ar. Den senaste analysen har tidsperspektivet till ar
2050. Den okade elanviandningen drivs i stor utstrackning av planer pa fossil-
fri produktion av jarnsvamp med hjilp av vitgas som presenterats av den
svenska jarn- och stalindustrin, samt ett antal andra stora aviserade industri-
projekt. Scenarioanalysen ar inte en prognos, utan en analys av olika scena-
rion men ger en bild av vad som kravs for att uppna ett balanserat och effek-
tivt energvisystem nér elanvandningen Okar kraftigt. Analyser fran Energifore-
tagen och Energimyndigheten har landat i liknande nivaer, och Regeringen
har i december 2023 foreslagit ett energipolitiskt mal om minst 300TWh till
204520

Figur 3. Sveriges kraftsystems fem etapper 6ver 130 ar.
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Elektrifieringen paverkar forbrukningsmonster bland annat genom lokalt
kraftigt 6kade el- och effektbehov. Industrins elanvindning i Sverige har legat
ndara 50 TWh/ar sedan 1990-talet. Forandringar i elbehovet har histo-riskt
framst styrts av konjunkturen men klimatomstallningsprojekt far nu och i
framtiden stor paverkan pa industrisektorns elanvindning. Som exempel

kan namnas att elektrifiering av SSAB:s och LKAB:s jarnsvamps- och stdl-
produktion, inklusive projektet HYBRIT, forvintas krava 51-81 TWh/ar vid
full drift, Northvolts batterifabrik i Skellefted beriknas behova 2-3 TWh/ar,
Cementas planer pa elektrifiering av cementproduktionen uppskattas krava

5 TWh/ar, projekt for att producera e-metanol och elektroflygbrinsle 5,5
TWh per ar och Green Wolverines planer pa fornybar konstgodselproduktion
5 TWh/ar. Forandringen kan dndra floden i elniten — till exempel kan el
komma att overforas fran soder till elomradet SE1, som ligger langst i norr.
Eloverforingen i lokalnit kan minska nar det finns mer decentraliserad el-
produktion och lagring. Och fler aktorer kan komma att direktansluta till
regionndten.
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Aven elektrifieringen av transportsektorn, och framfor allt tunga transporter,
skapar nya behov i elnitet. Exempelvis kommer de uppstillningsplatser som
finns langs E4, dir lastbilar byter forare och lastbilarna laddas under vilotiden,
att krava forstarkningar av elnitet. Nya behov av kapacitet och uppkoppling
kan framover kravas pa platser dir de tidigare inte funnits. En uppstillnings-
plats kan behova lika mycket eleffekt som en mindre eller mellanstor stad. Ett
verktyg for att mota laddinfrastrukturens effektforsorjningskrav ar sampla-
nering med infrastruktur som har energilagringspotential, sisom vatgassta-
tioner. Vikten av att tillvarata symbiotiska forhallanden mellan infrastruk-
turen for olika drivmedel aktualiseras av ny EU-lagstiftning som staller krav
pa landstackande utbyggnad av savil laddinfrastruktur som vitgastankinfra-
struktur till 2030.

Forstarkningarnas omfattning kan reduceras bl.a. genom att energiintensiva
verksamheter lokaliseras pa ett sdtt som ar anpassat till elsystemet. Elsystemet
behover klara forandrade effektbehov. Det kraver tillracklig elproduktion
och tillracklig natkapacitet. Darutover forvintas nya sitt att tillgodose effekt-
behovet bli viktiga, t.ex. anvandarflexibilitet och lagring.?! Mer planerbar
kraftproduktion i sodra Sverige, framfor allt kdarnkraft, kan ocksa reducera
investeringsbehovet. Om de planer som finns for industri i norra Sverige
forverkligas, kommer Sverige att ”viandas upp och ned” sett till elanvindning.
D4 kan ockséd behovet av ett forstiarkt transmissionsnit bli mindre. Men
oavsett hur energisystemet planeras, kvarstar ett stort behov av nytt och
utvecklat nit.

Analyser fran teknikkonsultforetaget AFRY har visat att effekter som kan
uppsta vid forsenade nitinvesteringar och som leder till att vissa projekt
forskjuts i tid, genomfors delvis eller uteblir helt, 4r av omfattande karaktar.
Vid forsenade elnitsinvesteringar riskerar Sverige att slappa ut ytterligare sju
miljoner ton koldioxid arligen, jamfort med om investeringarna blir genom-
forda i tid. Det motsvarar en kostnad pa ungefir elva miljarder kronor per ar.
Varje miljard som inte investeras i elnitet leder enligt dessa uppskattningar till
att investeringar i naringslivet forsenas eller uteblir till ett varde av 8 miljarder
kronor forlorat bidrag till BNP arligen. Minskade investeringar i nytt elnit
kan riskera att runt 50 000 jobb i nya industrianldggningar forloras. Darut-
over riskerar forsenade natinvesteringar att uppratthdalla och forstarka de
problem som finns idag.?
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Exceptionell utbyggnadstakt i SVK:s langa prognos

I Svenska kraftnits Natutvecklingsplan for 2024-2033 finns planer pé en
?exceptionellt kraftig utbyggnad” av transmissionsnatet de kommande tio
aren. Dimensionen av den flerfaldigade utbyggnadstakten syns nedan. Svk
konstaterar att om inte ny produktion tillkommer i norra Sverige, vintas SE1
bli ett underskottsomrade.

Figur 4. Svenska kraftnats langsiktiga prognos
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Utfall av nétinvesteringar fér perioden 2013—2022, samt trolig utveckling av nétinvesteringar under
perioden 2023—2026. Det skuggade omrddet ger en uppskattning av ndtinvesteringarna framéver
utifran hur planerna ser ut 2023,

I norra Sverige podngterar Svk att det inte 4r motiverat att bygga elledning for
eloverforing till vitgasproduktion, utan att det kommer vara mer kostnads-
effektivt att dra pipelines for vétgas. Dessa kraver ocksa mindre utrymme och
har mindre paverkan pa natur och miljé.

For ndarvarande har Svk férbrukningsansokningar om 20500 MW i hela landet
varav 17800 MW fram till 2033 - att jimfora med att elféorbrukningen under
topplasttimmen (nir den var som hogst) var 24 000 MW i Sverige 2022.%
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Behovet av ett nationellt elnidt uppstod under 1930-talet nir den el som pro-
ducerades vid Indalsilven skulle kunna foras over till sodra Sverige. Regeringen
tillsatte en utredning som tog fram ett forslag pa transmissionsnatets utform-
ning (dd benamnt stamnat). Utbyggnaden av vattenkraftverken i norr gjorde
att transmissionsnitet byggdes med en tydlig nord-sydlig riktning for att na
till forbrukningen som fanns i soder.

P& 1950-talet var det varldspremiir for 380 kV (sedermera 400 kV) spanning
i stamnitet, i samverkan mellan stat och privata foretag. Fram till 1970-talet
dominerade vattenkraften den svenska elforsorjningen. Karnkraften byggdes
darefter ut i Oskarshamn, Ringhals, Forsmark och Barsebick. I bérjan av
70-talet fanns planer dar det togs hojd for mellan 20-25 storre karnkraftverk
i sodra Sverige. Karnkraften kravde mer transmissionsnat, sarskilt i sodra
Sverige dar karnkraften etablerades. Den totala effekten rorde sig om knappt
20 GW, det vill siga mindre effekt 4n vad som nu ar aktuellt inom modelle-
ringen for elomrade 3 och 4. Statens Vattenfallsverk brukade fa sina konces-
sionsansokningar beviljade men det fanns trots det en oro for att dubbel-
ledningar med bredare ledningsgator skulle kunna stota pa problem i till-
standsprocessen. Samtidigt hade utvecklingen gatt framat sedan Sverige

1952 var bland de forsta i viarlden med att bygga 400 kV-6verforing
(Harsprangslinjen). Statens Vattenfallsverk planerade ocksa for att bygga

en 800 kV slinga som samlade upp kraften fran karnkraftverken.

Under 1970-talet blev det tydligt att bristen pa hinsyn till andra markan-
vandningsintressen vid byggande av elledningar hade lett till konflikter. De
raka kraftgator som Statens Vattenfallsverk byggde tidigare under 1900-talet,
ddr markigarna fick laga ersittningar, gjorde elnitet impopulart. Samtidigt
hade ocksd motstaindet mot karnkraftsplanerna vuxit. Ansokan om 800 KV
ledningarna stoppades av davarande regering med Olof Johansson (C) som
ansvarig minister da han ansag att projektet var starkt kopplat till kiarn-
kraftsprogrammet.

Fran 1940-talet byggdes stamnitet ut i snabb takt. Vid 1980-talets slut

hade sammanlagt drygt 13 500 kilometer stamnit byggts i Sverige. Stam-
natsbyggnationen minskade darefter markant till i genomsnitt 300 kilometer
ledning per decennium under perioden 1990-2019. Sedan 1980-talet har
elanviandningen ocksa legat pa en relativt jamn niva. Ur ett historiskt per-
spektiv kan perioden 1990-2019 sammanfattas som en tid nir det fanns god
tillgang pa el och det framst behdvdes en forvaltning av det stabila elnitet
med tillrdckliga marginaler for att tillgodose behovet av 6verforing av el.
Systemet var i balans — ett tillstind som endast undantagsvis utmanades av
oforutsedda problems sisom under de extra kalla vintrarna 2009 och 2010.

Sverige byggde varldens forsta utlandsforbindelse redan ar 1915 till Danmark
mellan Helsingborg och Helsingor. Elnitet har linge dven varit sammankop-
plat med bade Norge och Finland.
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Okad internationalisering sedan 1990-talet har sedermera inneburit 6kad
integrering av det svenska elnidtet med vara grannliander och den nordiska och
den europeiska elmarknaden till exempel genom nya likstromsforbindelser
till Tyskland, Polen och Litauen. Det forsta stora steget togs 1996 nar delar
av elsektorn i Sverige avreglerades. Det innebar att elproduktion och handel
med el konkurrensutsattes. Det andra stora steget har skett inom ramen for
Sveriges medlemskap i EU och framviaxten av en inre gemensam marknad
for el. Det har lett till en effektivisering av elmarknaden. Det fanns tecken

pd en Overinvestering i den svenska elproduktionen. I och med en gemensam
elmarknad kunde resurserna utnyttjas mer effektivt och el kunde exporteras
vid 6verskott och importeras vid underskott. Med den gemensamma elmark-
naden har ocksa ett regelverk inom EU utform-ats. Sedan 2019 innebair el-
marknadsforordningen att en stor del av den el som produceras i Sverige
maste tillgdngliggoras for handel, vilket bland annat gor att priset pa el
paverkas av tillgang och efterfragan aven i narliggande lander.

Trots en befolkningstkning har energianviandningen varit i samma niva sedan
1990-talet. Samtidigt har BNP mer 4n fordubblats i fasta priser. De nya
prognoserna om att elanvandningen kommer 6ka kraftigt som en foljd av
klimatomstillningen utgjorde ett trendbrott, och medforde en stor omstillning
for de aktorer som forvaltat det befintliga elndtet och resten av elsystemet.

Att Sverige byggde stamnat tidigt innebar att spetskompetens utvecklades

pa detta omrade. ASEA som byggde stamnitet blev med tiden en del av ABB
Power Grid, som idag dr en del av Hitachi, som ar globalt ledande. Detta ar
dven upprinnelsen till den kabelverksamhet som i dag dgs av NKT, som ar
globalt ledande pa hogspanningskablar. Sverige forlorade sin spetskompetens
pa det kirntekniska omradet, men beholl och vissade den inom kraft- och
automationsteknik och overforing. Hitachi Energy har nyligen tecknat ett

av Sveriges storsta exportkontrakt ndgonsin, och det finns manga ytterligare
exempel pa framstdende och innovativa svenska foretag pa omradet.

Slutsatser

e Det &r svart att uppratthalla expansion av nagot kraftslag — eller elnat —
utan allmanhetens stod.

¢ Allmanhetens uppfattning av elnatets roll och betydelse paverkar dess
utvecklingsmojligheter. Samrad, relationer, hantering av oror och motstand
kan gora stor skillnad for vilken utveckling som ar méjlig.

¢ Att fa engagemang for utbyggnaden av det elnat som krévs ar en stor
utmaning.

e Att Sverige investerade i elnat tidigt innebar i dagens situation att elnatet
kraver omfattande reinvesteringar.

e Svenska foretags spetskompetens inom kraftsystem ar en unik tillgang i
utvecklingen av kraftsystemet. Innovation, forskning och utveckling aven
i utbyggnaden av elnatet skapar méjligheter att vidareutveckla svensk
konkurrenskraft.
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Elnitet liknas ibland vid ett vagnat eller ett jirnvagsnat dar elen distribueras
ut till anvandarna. Detta fangar dock inte elsystemets och elnatets kom-
plexitet och kinslighet. I ett elsystem krdvs balans mellan produktion och
anvindning, mojlighet att stabilisera nitet vid forandringar, och en viss
grundspanning i ledningarna. Allting som kopplas upp mot elsystemet kan
paverka allt annat i elsystemet. Olika kraftslag och olika typer av elanvind-
ning paverkar elsystemet och elnitet pa olika sitt. Modern och innovativ
teknologi kan ocksa utfora funktioner inom elnatet pa nya satt idag, och att
bygga och drifta elnit har blivit alltmer komplext.

Det svenska elnatet dr av historiska skal designat for ett nord-sydligt flode,
som 4r ganska jamnt fordelat 6ver snitten mellan elomradena. Idag forsvaras
spanningshallningen i elnitet av att det 4r sd ldnga avstand mellan stora
produktionsanlidggningar. Nya floden skapar behov av nya spanningsregle-
rande atgarder och utokad natkapacitet. Nar Sydvastlanken oppnades 2021
skulle den oka 6verforingen mellan elomrade 3 och 4. Men samtidigt som
ledningskapaciteten 6kade stingdes elproduktion (framfor allt karnkraft)
ned i sodra Sverige, vilket gjorde att kapaciteten inte kunde anvindas. Trots
mer elndt 4n ndgonsin var det mindre 6verforing nadgonsin i elnidtet. For att
ta emot el kravs namligen ett mottryck i andra dnden av transmissionsnitet.
Stora tunga generatorer som finns i till exempel karnkraft skapar detta mot-
tryck, medan sma asynkrona generatorer i vindkraft inte klarar av det pa
samma sitt. Precis som det kommer fram mindre vatten i en slang med lagt
tryck, minskar 6verforingskapaciteten i elnatet da det innehdller mindre

baskraft.

Vattenkraften dr en oslagbar resurs for att balansera och reglera elsystemet.
Aven kraftvirme kan anvindas som reglerkraft under kalla arstider. Ett
elsystem med karnkraft och vattenkraft ar relativt enkelt att hantera. Idag
ansluts mer och mer batterier och variabel kraft fran sol och vind till elnitet.
Konsumenterna utvecklas till flexibilitetsresurser, och kan bade producera
och silja el fran till exempel solpaneler och batterier. Vissa kommer att
producera och lagra vitgas. Allt detta stdller hogre krav pa elnatet, och
mycket hogre krav pa elndtsforetag och Svenska kraftnit. Mdnga signaler
behover samordnas i elnitet: pris- och marknadssignaler, tekniska signaler
och regulatoriska signaler. Kravet pa samordning mellan nitets olika nivaer
okar ocksa. Elnidtets komplexitet 6kar. Figur § fran Energiforetagen visar de
aspekter som idag behover vigas in vid investering och forvaltning av elnit.
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Figur 5: Komplexitet i elnat

Komplexitet —60-Talet
~—2005-2015
Nybyggnation
i 2020-2030
ledning
5 A Reinvestering
Leverantors x e
komplexitet och rivning
Ledning

Riskbaserad
digitaliserad
forvaltning

Inkopsregler
och sdkerhet

Mark & \

£ Nya stationer
tillstand y

Reinvestering
stationer

Rotationsenergi

For att balansera sa att produktion och forbrukning av el varje sekund ar
precis lika, med en frekvens pa 50 Hertz, krdvs stabilisatorer som skapar
troghet och motverkar frekvensindringar vid eventuella storningar i produk-
tionen. I Sverige har en stor andel av elproduktionen bestatt av karnkraft och
vattenkraft. Dessa kraftslag har stora tunga turbiner som vid ett fel fortsatter
att snurra en stund och konsekvenserna vid ett avbrott slar dirmed inte till
direkt. Med rotationsenergi menas kraften i en generator som gor att den
fortsitter att snurra och producera el d4ven en stund efter att generatorn
stiangts av eller bromsats in.

Vind- och solkraft har inte samma naturliga rotationsenergi som vattenkraft
och karnkraft. Det gar att kompensera med syntetisk svingmassa, dvs aktiva
komponenter som pa olika sitt stabiliserar systemet utan den naturliga trog-
het som roterande generatorer bjuder pa. Det kan till exempel vara svianghjul,
stora och tunga hjul som roterar snabbt och kopplas upp mot natet, och fort-
sdtter rotera dven om det sker en produktionsforandring. Detta ger en stabili-
serande effekt, men utan den elproduktion som motsvarande rotationsenergi
fran en generator ger i ett kraftverk.?*?* Darutover kan dven modern kraft-
elektronik och reglersystem samt batterilager med smart styrning underlitta
integrationen av sol- och vindkraft i elnitet.
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Flexibilitet

I elsystemet finns flera egenskaper som bidrar till den flexibilitet som behovs
med anledning av att det inte gar att lagra energi i elnatet. Ett exempel pa
flexibilitet i produktion ar vattenkraftens reglerbarhet. Till viss del har dven
flexibilitet pd anvandarsidan utnyttjats, framfor allt inom industrisektorn
och virmesektorn. Flexibiliteten innebar da att anpassa energiférbrukningen
beroende pa nir efterfragan och priset varierar. Andra sitt att aktivera flex-
ibilitet ar genom tariffer, lokala flexmarknader, villkorade anslutningar och
bilaterala avtal.

Det finns idag madnga initiativ for att fa till en okad flexibilitet. Till exempel
har flexibilitetsmarknader inforts i Uppsala, delar av Skdne och i Storstock-
holm. P4 marknaden kan bade elanvindare och elproducenter kopplade till
elnatet bidra till att motverka att kapacitetsbrist uppstar. Dessutom har ak-
torerna mojlighet att silja vidare sin flexibilitet till en av Svenska kraftnits
balansmarknader.?® For att mindre, enskilda elanvindare ska kunna bidra till
flexibiliteten krivs en aggregator, som gor det mojligt att ligga samman flera
anvandares forbrukning eller produktion. Dessa kan sedan paketeras till
storre enheter och siljas pa elmarknaden.

Den 1 juni 2023 tradde lagiandringar i kraft med syfte att underlitta for
aggregeringstjanster aven for mindre elanviandare. Det innebar att kunder
som siljer aggregeringstjanster har mojlighet att fa betalt for att minska sin
forbrukning vid vissa tidpunkter och samtidigt hjalpa till att minska effekt-
topparna i det svenska elnatet.

Dagens reglering kraver att elndtsbolag virderar flexibilitet som alternativ

eller komplement till natutbyggnad. I EU:s Ren Energi-paket stills det krav
pa incitament for anviandning av flexibilitet i distributionsnat. I natutveck-

lingsplanerna ska det ocksa redogoras for hur nitagare viarderat flexibilitet
jamfort med andra alternativ for natutveckling.
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Informationsdelning och villkorade anslutningar

Villkorade anslutningar genom bilaterala avtal kan anvindas for att ansluta
nya kunder till bokade men underutnyttjade nit. For att dessa kunder ska
kunna rymmas i elnitet begransas deras anvandning under de timmar da
elnédtet ar som mest belastat. Inom EU och enligt Energimarknadsinspek-
tionen, EI, ar huvudprincipen att flexibilitet ska handlas pa en marknad, men
varken i Sverige eller andra EU-linder har flex-marknaderna blivit tillrackligt
likvida eller tillforlitliga for att ansluta kunder i tid.

En 6kad anvindning av villkorade anslutningar har forutsdttningar att pa ett
enkelt sitt tillgdngliggora kapacitet snabbare for elanvindare, och behover
forenklas. Kunder som anslutit via villkorade anslutningar ska éver tid kunna
overga till ”vanliga” avtal, men det tar tid att bygga nytt elndt och under
tiden dr dessa anslutningar en attraktiv losning.

Svenska kraftnit fick maj 2023 i uppdrag att vidareutveckla mojligheten till
villkorade avtal. Svenska kraftnit ska dven utreda mojligheterna att ge fortur
till anslutningar som kan tillhandahalla systemnyttor eller vars anslutning
ryms inom befintligt nat. Syftet ar att dessa atgarder tillsammans med okat
informationsutbyte ska oka effektiviteten i handlaggningsprocessen vid
platser i nitet ddr det finns ett stort intresse att ansluta.

Svenska kraftnit ska utveckla sin befintliga vigledning om anslutning till
transmissionsitet, och publicera allminna rad och rekommendationer om
utbyte av information mellan berorda nitigare. Detta innefattar dven utbyte
av information med den som 6nskar fa anslutningen till elnitet. Det kan till
exempel handla om information om vem som ansoker, hur stor anlaggningen
ar som ansokningen avser samt nar anldggningen ar klar for anslutning.
Svenska kraftnit ska ta fram dessa uppdateringar, rad och rekommendationer
sa att de ar klara for publicering i borjan av 2024.

Regeringen har dven gett Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utreda
ett utvecklat och effektivt utbyte av information mellan aktorer vid ansok-
ningar om nya anslutningar till elndten. Uppdraget innebir att Energimark-
nadsinspektionen ska se 6ver och limna forslag pa en ny reglering. Syftet

ar att den nya regleringen om informationsutbyte ska leda till snabbare
anslutningsprocesser. Energimarknadsinspektionen ska redovisa sitt uppdrag
i slutet av mars 2024 och regeringen kommer darefter ta forslagen vidare

for att fa en ny reglering pa plats. Att stora elanviandare limnar en utvecklad
energiplan for sin elanvandning, och bidrar till elndtsforetagens mojlighet att
planera elnitsutbyggnad pa sikt, vore rimligt. Kapacitetskartor som synliggor
ledig kapacitet i elnitet dr brett efterfrigade hos bade elproducenter och
elanvindare.
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Att bygga elnat pa prognos

En viss 6verkapacitet i elndten — och att elnidt "taktas fram” i tid for utbygg-
nad av laddinfrastruktur och elektrifiering av industrier kravs for en fram-
gangsrik omstallning. Darfor behover elnitsforetagen ocksa kunna bygga
elnit baserat mer pa langsiktiga prognoser och inte bara pa bestillning.

En kvalificerad prognos underlittas av att stora elanviandare delger energi-
planering for sitt framtida behov. Inom ramen for en fungerade regional
energiplanering dir kommuner, regioner, stora elanvindare och elnitsforetag
samordnas har detta forutsattningar att fungera val om informationen
aggregeras och hanteras pd ett rimligt sitt. Samtidigt finns det investeringar
som sker just pa grund av redan tillganglig niatkapacitet. Om sdadan inte finns
tillganglig, kan investeringen g till nigot annat land. Prognoser behover
darfor kunna innefatta potentiella kunder.

Om elnitsbolag bygger pa prognos och okar risken att bygga for mycket eller
i vérsta fall bygger en ledning eller station som inte anvands fullt ut kan det
idag innebdra att tillgdngarna inte far tas med i den reglerade balansrik-
ningen och investeringen far ingen ersattning. Natutvecklingsplanerna som
limnas in till Energimarknadsinspektionen bor kunna fungera som verktyg
for att bevisa motiveringen av sddana investeringar.

Att bygga pa prognos rymmer samtidigt osiakerheter. Behovet av investeringar
i transmissionsnit och regionnit vid elektrifierade industrier ar ingen enkel
sak att prognosticera, dels pga. osikerheten kring eventuell vatgas-infra-
struktur, dels for att framtidens floden kan vara svara att forutspa och dels
for att industriinvesteringar paverkas av manga andra saker n tillgang till
elnit.

Idag pagar ett elektrifieringsrace globalt som medfor leverantorsbrist och
utmaningar i leverantorskedjorna for elndt. Kraven pa elnatet hojs ocksa
kopplat till forsorjningstrygghet och det nationella sakerhetsliaget. Det
stalls hogre kundkrav pa robusthet, narhet och service. Allt detta kraver
att upphandlingar och processer for att bygga och utveckla elnit ocksa
utvecklas.
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Energilagring genom vattenkraft, batterier och vatgas

I takt med utbyggnaden av férnybara energikillor och det faktum att vader-
beroende energikallor idag utgor en storre del av elmixen, okar behovet av
energilagring och anvindarflexibilitet for att garantera en jamn tillforsel av
el till natet. Idag dr det i stort sett vattenkraften som ensam star for regler-
barheten i elsystemet (98 procent av dagens reglerkraft ar vattenkraft?®). I
Sverige nyttjas vattenkraftens vattenmagasin som enorma energilager som
ar tillgangliga 6ver langa tidsperioder. Vattenkraft med vattenmagasin ar
den overldgset mest kostnadseffektiva lagringsmetoden, sarskilt pa lang sikt.
Men ju mer variabel elproduktion som installeras i elsystemet, det vill siga
vindkraft och solkraft, desto snabbare uppstar en situation dar vattenkraften
behover kompletteras med andra lagringslosningar. Ett mojligt komplement
skulle kunna vara anvindningen av vitgaslagring.” Vitgas kan lagras under
lang tid, till skillnad fran lagring i batterier som fungerarsom ett billigare
energilager i timmar upp till ett dygn.3% 3!

Vitgas kan ocksd lagras kopplat till industriprocesser. Stora vitgaslager
planeras att byggas i samband med stora industriella satsningarna pa fossilfri
varuproduktion, som till exempel HYBRIT-projektet. Vitgaslagret ar till for
att skapa flexibilitet i industriproduktionen av jarnsvamp pd sd sdtt att man
tillverkar och lagrar extra vitgas (utover jarnsvamptillverkningens behov)
nar elen ir billig. Vitgasproduktionen kan stoppas nir elen dr dyr, men
jarnsvampproduktionen kan bibehéllas med den lagrade vitgasen. Storleken
pa vitgaslagret utgar ifrdn att man ska klara att 6verbrygga skiftningarna i
tillgangen pa vindkraftsel beroende pa hur mycket det blaser.

Att variabel kraftproduktion i 6kande grad tillfors elsystemet innebar bade
utmaningar och mojligheter. Nir el genereras behover den anvindas direkt
eller lagras, annars gar den till spillo. I situationer dar exempelvis ett vind-
kraftsverk stangs av nar forutsattningarna for att producera el ar goda, men
produktionen dr hogre dn forbrukningen, okar virdet av mangden energi
som kan lagras, 4ven om effektiviteten i lagringen ar lagre. Det ar i dessa
situationer vitgaslagring kan bli ett anviandbart alternativ. Om man avser att
gOra vatgas for att lagra och sedan anvianda densamma for att producera el,
sa gar det at relativt mycket energi. Processen har en verkningsgrad pa i basta
fall omkring 40-45 procent, och i regel snarare 20-30 procent. Detta ar en
lagre verkningsgrad an for andra typer av energilagring. For att vitgaslager
ska vara en anviandbar teknik i elsystemet maste man se till totalkostnadenfor
att producerar komprimera och lagra vitgasen och sedan aterfora energin till
elndtet genom en branslecell. Denna kostnad ska sedan stillas mot system-
nyttan sddana lager bidrar med. Idag ar denna typ av lagringslosningar inte
kostnadseffektiva i stor skala.
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Vid mer fluktuerande elpriser kan det bli [onsamt att ocksa anvianda de
industriella vitgaslagren for att gora el och silja tillbaka till marknaden,

i forsta hand som reglerkraft eller for att tillhandahélla stodtjanster. Hur
dessa tjanster utvecklas i Sverige beror pa utvecklingen av andra satt att
tillhandahalla flexibilitet och pa kostnadsutvecklingen for teknik att tillverka
och lagra vitgas. Det beror ocksd pa tillgangen till planerbar kraft (sd som
vattenkraft, kirnkraft och kraftvirme) och inte minst utbyggnaden av elnatet.

For att framstalla vitgas behovs tillstind enligt miljobalken och for att trans-
portera vatgas genom gasledning behovs gasledningskoncession.?? Idag finns
inga kommersiella vitgaslager i storre skala i Sverige’® Regleringen for sidana
lager ar ocksa bristfallig. Ny, anpassad lagstiftning behover komma pa plats
for bade vatgaslager och vitgasinfrastruktur. Att forflytta vatgas via rorledni-
ngar dr upp till atta ganger billigare dn att forflytta el 6ver lingre strickor. En
rorledning med diametern 120 ¢cm kan forflytta 42 GW vitgas. En rorledning
fungerar samtidigt som ett energilager som justeras med hjalp av trycket.
Detta skulle kunna leda till att viss elektrifiering sker via ett viatgasnit istallet
for via elnatet.

Runt om i varlden gors stora satsningar pa vatgas vilket kommer 6ka antalet
producerade elektrolysorer (utrustning for att producera vitgas) enormt. Nar
volymen Okar sa utvecklas ocksa tekniken. Kostnaden for savil vitgaspro-
duktion som att gora el fran redan producerad vitgas (exempelvis via bransle-
celler eller forbranning) sanks da betydligt och konkurrenskraften for vitgas
som energilager okar. Pa sikt kan detta ocksd leda till att exempelvis stora
havsbaserade vindkraftparker vid sidan av el kan producera vitgas som i sin
tur kan anvindas for att jamna ut elproduktionen nir vinden inte blaser.3*
Elpriset dr den viktigaste faktorn for viatgasproduktionskostnaden, men det
finns flera betydelsefulla parametrar. Sa linge priset pa elektrolysorer ar hogt,
behover de anviandas fler timmar per ar och till 1ag kostnad for att vara lon-
samma.

Idag ar de vitgaslosningar som diskuteras sillan riktigt framme vid kommer-
siell 1onsamhet. Men om eller nar de blir det, kan deras paverkan pa energi-
system och elsystemsplanering bli betydande. Darfor behover vitgasen som
insatsvara, energibdrare och infrastrukturfraga finnas med i reglering och
planering av el- och energisystem redan nu.
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Vaxelstrom eller likstrom

Med vissa undantag bestar det svenska transmissionsnitet av luftledningar
med viaxelstrom. Ett annat alternativ ar hogspand likstromsoverforing som
brukar kallas HVDC, (High Voltage Direct Current), dar ledningarna ofta
gravs ned i marken. Kostnaderna for de olika alternativen ir inte direkt jam-
forbara utan behover vigas mot att de erbjuder kraftsystemet olika formagor,
men dar luftledning kan dras obehindrat pa land blir investeringskostnaden
och samhillskostnaden for denna betydligt lagre. Luftledning bor vara huvud-
alternativet for de flesta strackningar i det svenska elnitet, fraimst av kost-
nadsskal. Om detta fortydligas juridiskt bidrar det ocksa till att korta till-
stands- och ledtider. Samtidigt 4r det tydligt att bagge teknikerna kommer att
behovas.

Likstromstekniken har manga fordelar. Hog effekt kan overforas over langa
strackor utan stora forluster. Dessutom blir markanvandningen mindre,
eftersom det i hogre grad dn med vixelstromsledningar gar att forlagga
markkabel. Markkabel 4r ofta det enda alternativet i stider och tatbebyggda
omraden, da de nedgriavda kablarna inte syns och har ligre magnetfalt.
Likstromstekniken har ocksa fordelar kopplat till flexibilitet. Genom att
bygga tva parallella HVDC-lankar (2x600 MW) blir det mojligt att dverfora
el i flera riktningar vid eventuella fel.**

I likstromsforbindelser sker inte 6verforingen direkt och automatiskt, utan
kraver aktivt ingripande av lankens styrsystem. Darfor stalls hoga krav pa
skydds- och kontrollsystemen. Generellt sett drabbas luftledningar oftare av
storningar till foljd av asknedslag och vader. HVDC-lankar, 4 sin sida, stors
oftare av tekniska fel.
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Leverantorer och foretag baserade i Sverige ar virldsledande inom HVDC-
teknik, och utvecklade den moderna HVDC-tekniken med spanningsstyva
stromriktare (VSC-teknik), som fatt stort internationellt genomslag. HVDC
anvands dock i forhallandevis lag utstrackning i Sveriges elsystem.

Bl. a har HVDC VSC anvints for den svenska sydvastlanken, en del av trans-
missionsnitet som var tankt att tas i bruk 2014 och som forsenades over 20
ganger. Globalt finns dock ménga exempel pa mer framgéangsrika HVDC-
projekt, ofta med svenska leverantorer inblandade. Tekniken anvands till
havs, och har foreslagits for att mojliggora nordsydlig 6verforing i Sverige,
samt sammankoppla denna med havsvindparker i Ostersjon. Ostersjons
relativt grunda havsbottnar gor det till en attraktiv plats for havsvindparker,
och det har framforts att det kan vara enklare att fa tillstand och allman-
hetens stod for HVDC-kablar till havs dn for luftledningar pa land. I mer
tatbebyggda linder som Tyskland, Danmark och Storbritannien anvands
tekniken dven for langre dragningar och hogre spanningsnivaer.

Nir stora elndtsprojekt ska upphandlas star stora varden pa spel. Sverige
har ledande teknologi p4 manga omraden kopplat till kraftoverforing och
natutveckling, vilket ger en bred samhallsnytta av att gora innovationsupp-
handlingar i mindre projekt eller delprojekt kopplade till utvecklingen av
elnitet. I stora natutvecklingsprojekt bor dock samhillskostnaderna siankas
av att manga anbudsgivare kan delta i mer standardiserade upphandlingar.
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Smarta elnat

Framtidens ”smarta elndt” anvander digitala teknologier, sensorer och mjuk-
vara for att battre matcha utbudet och efterfragan i realtid samtidigt som
kostnader minimeras och stabiliteten och tillforlitligheten uppratthalls. Med
hjilp av sensorer géar det att fa full insyn i hur nétet anvinds och anvinda
det mer effektivt. Idag finns det mycket kapacitet som inte anvands i elniten.
Med battre data och digitalisering samt mojlighet att i hogre utstrackning
styra anvandare och producenter med hjalp av tariffer, att sitta tak for
inkommande elproduktion mm kan nitet anvandas battre. Artificiell intelli-
gens kommer att underlitta styrning och balansering av elnit. Balansansvaret
blir svarare och dyrare i ett mer komplext elsystem, och kan krava extra
reserver. Att undvika extra kostnader genom mer intelligenta prognoser och
riskanalyser ar ett omrdde dar Al kan bidra. Battre berdkningar av 6verfor-
ingsformaga kan 6ka densamma, dven i transmissionsnitet, vilket i viss ut-
strackning redan skett.

En sammanstillning som Power Circle gjort 2022 over digitaliseringen av
elniten visar att praktiskt taget samtliga elnatsforetag i Sverige har paborjat
overgangen fran analog till datoriserad teknik i sina nit for att mojliggora
matning och overvakning samt, i mer avancerade fall, fjarrstyrning och kon-
troll. Ungefar 15 procent av elnitsforetagen har kommit sd langt att de
anvinder insamlade data for analys och som beslutsunderlag. Sadan verk-
samhet har stor innovationspotential da det skapar forutsittningar for nya
processer, tjanster och affarer. Pa sikt banar det vag for automatiserade elnit,
dar olika system kommunicerar med varandra och fattar autonoma beslut for
optimering av elnitet.
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Nyttjandegrad av elnaten

I dagens elnit ar ineffektiviteten sannolikt stor, eftersom de flesta kunder har
abonnemang pa mer effekt an de anviander, och manga dr omedvetna om sina
effekttoppar. Innovation och mer effektiv nitanviandning kan bidra till mer
robusta elnit.’” I dagens elnit har alla elanvindare ”ratt” att anvinda sin
avtalade effekt hela tiden, vilket kraver stor overkapacitet i natet. Hojda krav
pa leveranssikerhet och redundans kan ocksa bidra till att nyttjandegraden
av elndten blir lagre.

Manga vindkraftsparker sitter pa effekttilldelningar de sillan anvinder fullt
ut, och de kan kombineras med solkraft och batterier. En sidan utveckling
bor uppmuntras under de nirmaste aren eftersom vindkraften har expande-
rat kraftigt.

Ny kraftelektronik kan 6ka overforingskapacitet i befintligt nat med hog
kostnadseffektivitet. Nya tekniska l6sningar inom kraftelektronik och
batterilager blir snabbt lo6nsamma att anvinda.

I Luled har Lulea energi samlat centrala aktorer i rundabordssamtal for att
tillsammans fa till en optimering av effektbehov, elndtsutbyggnad och anvind-
ning av restenergier. Elproducenter, energiintensiva verksamheter och nitfore-
tag har deltagit. Med detta angreppssatt har behov kunnat samordnas sa att
befintligt elnit racker lingre och planering av nytt och forstirkt elndt kunnat
forbattras, inom ramen for befintliga regleringar. Arbetssittet kallas ”Lulea-
modellen”. Ett liknande arbetssatt bor kunna anvindas pa regional och
nationell niva.

Att prioritera i koerna bland de kunder som soker elnitsanslutning kan bidra
till hogre nyttjandegrad av nitet och en mer effektiv utbyggnad. Prioritering
gar dock inte att gora inom dagens regelverk, som pa goda grunder anger att
elnitsforetagen ska vara objektiva och icke diskriminerande. Att prioritera
mellan olika intressen ar en samhalls- och myndighetsfraga, och kraver att
elnitsforetagen har tydligt stod for dessa processer. Inom nuvarande regel-
verk kan emellertid viss utveckling ske av anslutningsprocessen. Krav pa
mognadsgrad i projekt kan i viss mdn anvindas for att kvalificera sig till en
koplats.
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Elnitsforetag har krav pa leveranskvaliteten i den el som kunder tecknar
abonnemang for, vilket innebar att det for storre kunder kravs flera ”matni-
ngar” av el; fysisk redundans. Energimarknadsinspektionen (Ei) har tagit
fram nya foreskrifter for leveranskvalitet, med undantag fran funktions-
kraven for ny produktion och energilager. Undantagen syftar till att kunna
ansluta anlaggningar snabbare och med mindre natutbyggnad, vilket ocksa
gor det billigare for kunden.?

Motsvarande undantag bor dock kunna forhandlas dven med framfor allt
storre kunder. Det innebir att en kund sjalv skulle far avgora om de vill ha

en anslutning enligt funktionskraven, eller om de utifran sin verksamhet kan
acceptera avbrott som ar lingre mot att kunna anslutas snabbare eller till en
lagre kostnad. I de nya foreskrifterna ar det mojligt att ansoka om undantag
for stora kunder, men ett sddant forfarande tar ocksa tid — oklart hur lang tid.

P4 lite langre sikt bor Ei utreda nyttor i form av kostnadsbesparingar och
snabbare anslutningstid som forandrade funktionskrav kan medfora for olika
kunder pa olika nitnivaer, samt hur dessa ska speglas i form av minskade
nattariffer.

Alltfor detaljerad reglering kopplat till att 6ka elnitens nyttjandegrad bor
dock undvikas, dd marknaden dr omogen, teknik med Al, 6kad digitalisering
och automatisering av elndtet kommer att andra forutsattningarna for upp-
handling av flexibilitet och behovet av olika produkter. Inldsning via regel-
verk behover undvikas nar den tekniska utvecklingen forandrar forutsatt-
ningarna snabbt.
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Ho6jd spanningsniva: fran 400 till 800 kV

Det finns sannolikt behov av hogre spanningsniva i delar av det svenska
transmissionsnitet. Eloverforing i transmissionsnatet med férdubblad
spanning mot det nuvarande 400 kV mojliggor en tre-till fyrdubblad
overforingskapacitet. Stolparna till en 800 kV-ledning behéver vara runt
50 procent hogre an for en 400k V-ledning for att inte de elektriska och
magnetiska falten ska bli for starka vid marknivan. De behover ocksa vara
bredare for att avstindet mellan ledarna ska bli tillrackligt. Avstandet mellan
stolparna kan 6kas med cirka 10 procent. En fordel ar att det gar att lata
trad vdaxa under ledningarna upp till en hojd av ungefar tio meter. Hogre
spanningsnivaer gar ocksa att skapa med HVDC-kabel, men till en hogre
investeringskostnad.

Utlandsforbindelser

Grundidén med den avreglerade elmarknaden &r integration och elhandel
over granserna. Darfor investeras idag i allt fler mellanlandsforbindelser i
EU. Utlandsforbindelser och elhandel kan bidra till bide hogre och lagre
elpriser, men ocksa till 6kad robusthet och redundans i elforsorjningen.
EU-kommissionen har uppskattat att fler gransoverskridande forbindelser
i elndten kan spara elanviandarna 9 miljarder euro om aret fram till 2040,
samtidigt som dessa investeringar riknas kosta 6 miljarder euro om aret i
investeringar.>’

Efterfragan pa el i Sverige dr nastan dubblerad under vintertid jamfort med
sommartid, vilket 0kar behovet av att handla med el nar det rader brist eller
overskott i det svenska elsystemet. Idag planeras bland annat en forbindelse
mellan Skane och Tyskland, Hansa Power Bridge. Regering och Sverigedemo-
kraterna har dock i TidGavtalet uttalat att man vill ”pausa” denna, motiverat
av oro for att elpriserna ska stiga i sodra Sverige. Aven Socialdemokraterna
har meddelat att man vill stoppa forbindelsen.
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En 6kad handelskapacitet gor det mojligt att exportera el till kontinenten i
perioder med Overskott i Sverige och Norden. De nordiska lindernas vatten-
och karnkraft erbjuder attraktiva formagor for elsystem med en hogre andel
variabel kraftproduktion. Utlandsforbindelser mojliggor ocksa import nar
overskott i resten av Europa ger ldgre priser dn i Norden.*® Ett exempel ar
Aurora Line, en forbindelse mellan Sverige och Finland, som byggs nu och
kommer bidra till svensk systembalans och ge tillgang till elférsorjning fran
ny, finsk karnkraft.

Oro for knapphet och bristande leveranssikerhet i den inhemska elforsorj-
ningen har bidragit till skepsis gentemot utlandsforbindelser i flera europeiska
lander. P4 sikt behover elhandeln mellan europeiska lander oka, och det finns
stora fordelar med att till exempel ha gransoverskridande elomraden. Det ar i
lingden billigare att samordna kraftsystemet 6ver flera lander 4n att vart och
ett ska bygga egen redundans och reservkapacitet. Om Sverige inte kan expor-
tera el, forsimras ocksa incitamenten att investera i ny elproduktion i Sverige.
Men om elhandeln 6ver grianserna ska 6ka kriver det att prissignalerna
fungerar for att paverka energimarknaderna och tillféra ny produktion och
overforing dar det behovs. Idag fungerar inte detta tillrackligt val. Det finns
ett problem i att manga stater satsar alltmer pa variabel kraft och forlitar sig
pa att andra stater ska kunna balansera systemet genom att exportera vid
behov. Med samvariationer i vaderforhallanden 6ver landsgranser kan detta
skapa ett tilltagande problem i takt med tillvixten av variabel kraft. Okad
gransoverskridande elhandel kraver att varje land tar ett grundlaggande
ansvar for sitt eget kraftsystem. Sa sker inte idag. Problemet finns emellertid
inte enbart i andra ldnder. I Sverige finns de tva elomraden som har lagst
sjalvforsorjningsgrad i hela Europa: SE3 och SE4vilket illustrerar behovet

av att i ett forsta steg fa ordning dven pa den inhemska kraftforsorjningen.*!
Det maste finnas héllbara planer for leveranssikra elsystem med hinsyn till
klimatmalen. I nulaget behover konsekvenserna av utlandsforbindelser for
samhille och naringsliv analyseras noggrant innan beslut fattas, och det finns
i manga fall skil att avvakta.

Aven med fler utlandsférbindelser finns det andra férhillanden som bidrar till
att elproduktionen blir billigare i Sverige dn pd kontinenten. Vattenkraftens
reglerformaga, stora glesbefolkade ytor, goda sol- och vindforhallanden langs
langa kuster och grunda havsbottnar utgor alla goda forutsattningar for
elproduktion och elexport pa sikt.
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Elnatet samspelar med annan infrastruktur

Elnitet paverkas av och paverkar annan infrastruktur. Om industrier liggs
nara elproduktion eller vice versa minskar behovet av transmissionsnit, och
overforingskostnaderna minskar. Eftersom ledtiderna for nytt transmissions-
ndt ar sd langa, kan investeringar ocksa tidigareldggas. Idag paverkar flask-
halsarna i transmissionsnitet samhillet och ekonomin pa ett genomgripande
satt; produktionen av fossilfritt stal planeras till exempel i elomradet SE1,

dar elpriserna dr lagre bland annat eftersom det saknas tillracklig 6verforings-
kapacitet darifran till sodra Sverige.

Samtidigt kraver utbyggnaden av elnit och elproduktion att annan infra-
struktur finns pa plats. Behovet av vigar, jirnvagar mm okar pa manga hall

i landet kopplat till elektrifieringen. Annan energi-infrastruktur behover
ocksa byggas ut parallellt: rorledningar for biogas, vitgas och naturgas.
Rorledningar for vitgas skulle i vissa fall kunna ersitta elnatsdragningar och
ddarmed sinka kostnaderna for samhillet eftersom utbyggnad av rorledningar
ar billigare an motsvarande utbyggnad av elnit.. Hamn- och lagerkapacitet
kravs for att ta emot och hantera gasleveranser, och komponenter till andra
linders kraftoverforingssystem, som exporteras fran Sverige. Aven laddinfra-
struktur behover byggas ut.

Andra energibarare kan tillkomma som behover hanteras med ny fysisk
infrastruktur. En beredskap for att hantera fler energibarare, och att viaga
investeringar i elndt mot till exempel investeringar i rorledningar for vatgas
behovs.
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Solkraft och elnat

Svenskt niringslivs scenarioanalys av ett fossilfritt, kostnadseffektivt elsystem
som moter framtida elbehov landar i att kiarnkraft, vattenkraft och vindkraft
kommer vara de kraftslag som star for storst andel av elproduktionen. I kol-
vattnet av den stora expansion som skett av vindkraften, och mot bakgrund
av fallande priser pa solpaneler, finns det nu intressenter som vill addera sol-
kraft till elsystemet i storre skala 4n tidigare. Solkraftens roll i det framtida
svenska elsystemet och hur en 6kad andel solkraft paverkar systemkostnaden
for elsystemet som helhet, behover utredas vidare.

Idag vantar solparker pa nitanslutning i olika delar av landet. Solkraft star
annu for en mycket liten del av den totala elproduktionen i Sverige, 2022
utgjorde solkraft cirka en procent av elproduktionen i landet.

Samtidigt har investeringsviljan hos privatpersoner okat, inte minst genom
de statliga subventioner som inforts. Elproduktionen fran dessa solceller kan
uppga till en inte obetydlig andel av den totala produktionen nir elanvind-
ningen ar som lagst. I till exempel Jimtland bestod 27 procent av elforbruk-
ningen av el fran solceller under vissa timmar under sommaren 2023, trots
att bara 2,6 procent av de lokala kunderna hade solpaneler. Detta kan fa en
rad effekter pa elsystemet som helhet.

El fran solpaneler dr variabel, vilket stiller vissa krav pd elnitet. Solkraften
rampar i regel upp produktionen gradvis, men den kan gd ned mycket snabbt.
Det stiller krav pa spanningshallningen i elnitet, som behover kunna mota
solkraften lika snabbt. Elnitet kan ocksa designas om for att bli mindre
spanningskansligt nar solkraft ansluts.

Den kraftelektronik som tillfors eller de designforandringar som gors i el-
ndtet nar variabel energi ansluts bekostas, precis som med andra elnatskost-
nader, ytterst av elanviandarna. Det blir dirmed viktigt att se till kostnads-
effektiviteten for systemet som helhet for att de svenska elanviandarna ska
kunna behalla sin konkurrenskraft.
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De senaste aren har vindkraften expanderat kraftigt i Sverige, och aven vind-
kraften kraver sidana elnitsinvesteringar. Eftersom det finns tecken p4 att sol
och vind dr negativt korrelerade skulle det kunna adderas solkraft till nitet
dar det finns befintliga vindkraftsinvesteringar, till en lagre natinvesterings-
kostnad. Att ldgga till batterikraft och lagring kan ocksa bidra till kostnads-
effektiv natanviandning. Dar vindkraft anslutits dr de stora investeringarna
for att hantera solkraftens variationer i regel gjorda. Att kunna begransa
solens inmatning vid vissa tider kan ocksa sianka kostnaderna for elnitet.
Solpaneler pa privatbostidder skapar en del svarigheter i lokalnat. I takt med
att priserna pa batterier faller och batterilagring 6kar lokalt blir solpanelerna
dock mindre belastande for lokalnitet.

Det finns kostnader kopplade till att ansluta mer solkraft till elnatet, och
en forbattrad planering kan bidra till att solkraften tillfors pa ritt platser

i elsystemet och till en lagre kostnad for elanvindarna. Elsystemets behov
som helhet behover beaktas om solkraften skulle gora ett storskaligt intag.
Svenska kraftnit bor ges i uppdrag att utreda hur storskalig solkraft ska
integreras i elsystemet pa ett kostnadseffektivt satt.

Slutsatser
¢ Fler innovationsupphandlingar bor ske pa mindre natprojekt eller
delprojekt i det svenska elnatet

e Potentialen for hybridparker dar vind-, sol- och batterikraft tillsammans
med t.ex. modern kraftelektronik skulle kunna nyttja natet mer effektivt
och starka elforsorjningen i sédra och mellersta Sverige bor utredas.

e Svenska kraftnat bor ges i uppdrag att utreda paverkan av storskalig
solkraft som integreras i elsystemet och hur det kan goéras pa ett
kostnadseffektivt satt.

e \atgasen behdéver vagas in i el- och energiplaneringen runtom i landet.
Aven om mycket fortfarande ar oklart kring vitgasutvecklingen finns en
potential att sanka kostnaderna for natutbyggnad med en genomtankt
planering av vatgasinfrastruktur. Tydligare regelverk for vatgas bradskar.

e Det stora behovet av att bygga nya ledningar motiverar att Svenska
kraftnat far uppdraget att utreda hur spanningsnivan 800 kV kan
inforas i det svenska elnatet. | uppdraget kan dven inga att vervaga var
dragningar med hjalp av HVDC-teknik behovs.

e Forbattrad transparens och informationsdelning ar nédvandigt men
inte tillrackligt for att hantera dagens effektbrist. Behovet av vagledning
kring aterkop av effekt, bilaterala avtal om villkorade anslutningar samt
hantering av flexibilitet i redundanskrav ar bradskande.

e Villkorade anslutningar behéver komma pa plats i storre skala sa snart
som maijligt.
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Det saknas idag engagemang och opinion for ett forstarkt elnat — och det
behover finnas for att processer inte ska stoppas. Det finns ett brett stod for
att det behovs fler hogspanningsledningar for att méta klimatutmaningarna
och mojliggora elektrifieringen. Den skepsis mot ny elndtsbyggnation som
finns kan forhindra och fordroja nodviandignatutbyggnad och forstarkning
av naten. Energimarknadsinspektionen uppskattar att ungefar en fjardedel
av alla koncessionsbeslut 6verklagas, frimst av markigare som inte vill ha
ledningen pa sin mark. Domstolsprocessen tar mellan sex och 12 manader.
Domslutet kan vidare 6verklagas till Mark- och miljoéverdomstolen (MOD).
Uppfattningen ar att provningstillstind vanligen nekas och koncessionsbe-
slutet vinner laga kraft.*? Vid beslut i ledningsrattsforrattning kan dven dessa
overklagas till Mark och miljédomstolen samt MOD. Tiderna ir liknande for
dessa drenden.

En elndtsutbyggnad innebir ett ingrepp i miljon dar berérda aktorer med
skilda intressen, paverkas pa olika sitt. Innan miljokonsekvensbeskrivningen
kravs darfor att ett samrad halls. Samrad kravs dven nar ett elnitsforetag ska
ansOka om att forlinga en koncession till ett befintligt nat. Till samradet ska
lansstyrelsen, berorda kommuner och enskilda som kan antas bli sarskilt
berorda kallas. Om verksamheten kan antas medféra betydande miljopaver-
kan ska dven Ovriga statliga myndigheter och en bredare del av allminheten
kallas. Det kan till exempel vara organisationer och lokala foreningar.

Myndigheter som ofta 4r med i samrad ar Trafikverket, Forsvarsmakten och
Skogsstyrelsen. De som anses sarskilt berorda varierar, men innebar alltid
niarboende, markagare, foretag och industrier som kan paverkas direkt av
ledningen. Flera faktorer kan paverka om ndgon ar berord av en ledning.
Avstandet till den som ar att anse som niarboende kan till exempel variera
fran fall till fall beroende pa omstandigheterna. Det kan vara intrang av olika
slag, som till exempel paverkan pa en niringsverksamhet, oldgenheter vid
byggnation, nyttjande av vagar, visuellt intrang, storning vid byggnation eller
framtida underhall samt paverkan av magnetfalt. Samrddet syftar till att de
som paverkas ska ha en mojlighet att delta i beslut som ror deras narmiljo,
darfor far inte detaljer i utformning vara fastslagna vid samradet, vilket aven
galler for ett redan befintligt nat.
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Markagare

Markigares och andra sarskilt berorda parters instillning till elnédtsutbygg-
naden har stor paverkan pa mojligheten att forstarka elnatet i den takt som
behovs for att nd malen om elektrifiering. Ett starkare stod fran markigare
skulle ocksa bidra till att lokalsamhillen och samhillet i stort blev mer
positiva till elndtsutbyggnad.

En synpunkt som ofta framkommer vid samrad ar 6nskemalet att bygga en
nedgravd kabel, i stillet for en luftburen ledning. Det ar ett tekniskt mojligt
alternativ, men det dr bade dyrare dn en luftburen ledning och innebar ocksa
tekniska utmaningar da det blir svarare att utfora reparationer och underhall
av kabeln. Darfor bestar de region- och transmissionsnit som byggs idag
nastan uteslutande av luftledningar..

Svenska kraftnit, regionnitsforetagen och Energiforetagen forordar pa grund
av tekniska aspekter att nedgravd kabel ska anviandas i begransad utstrack-
ning i vaxelstromsnatet med en spanning pa 130 kV och uppat (dvs. trans-
missionsnat och regionnit) och att den kabel som anvinds ska prioriteras till
platser dir den dr nodvandig. Luftburen ledning ar ett mer kostnadseffektivt
val dn nedgravd kabel. Idag 4ar det dock manga elndtsutbyggnader som fastnar
i tillstdndsprocessen pa grund av att markédgare och enskilda sarskilt berorda
stiller krav pa att utreda nedgriavd kabel som alternativ i provningen. Fragan
om luftburen ledning eller nergravd kabel upptar en stor del av samrad och
provning dven i fall dar tekniken av olika skal inte dr aktuell.

Det finns ett regelverk for markdtkomst dir elndtsforetaget och markigaren i
forsta hand ska komma 6verens. Om en 6verenskommelse inte nds kan i
stillet Lantmaiteriet besluta om ledningsritt, vilket ger elnatsforetaget ratt att
bygga pa platsen. Nir en ny elledning byggs far fastighetsidgaren en engangs-
ersattning som bestar av ersittning for fastighetens minskade marknadsvirde
(intrangsersattning) och ersittning for 6vrig skada som kan uppsta nar led-
ningen byggs. Ar Ar parterna inte 6verens om ersittningsbeloppets storlek
viarderar Lantmiteriet intranget och beslutar om ersittningens storlek. Pa
intrangsersattningen gors ett paslag med 25 procent. Om ledningsritt upplats
utan att parterna ar 6verens kravs att vissa krav uppfylls. Bland annat ska
fordelarna av ledningsrittsupplatelsen vara storre dn de oldgenheter som den
medfor. Dessutom ska ledningsratten upplatas i den strackning som vallar
minst skada.*

Om ny elforbindelse byggs pa en fastighet har fastighetsigaren lagstadgad
ratt till ersattning. Lagen innebér att man som fastighetsdgare ska ha
samma ekonomiska stillning efter det att elforbindelsen byggts som innan.
Erbjudande om ersittning lamnas tillsammans med markupplatelseavtalet
baserat pa virdering utifrin Lantmadteriets normer och principer. Det
innebir att ersdttning utgdr for den marknadsviardeminskning som varje
elndtanlaggning medfor pa en fastighet (plus expropriationslagens tillagg
pa 25 procent) samt ersittning for annan skada dar inget paslag enligt
expropriationslagen ska goras.®
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Skyddad natur och bebyggda omraden skyddas och exkluderas nir elnit
planeras, vilket gor att kraftledningsgator huvudsakligen dras pa produktiv
skogs- och jordbruksmark. Att ansokan ofta 6verklagas och processen for-
drojs ar ett tecken pa att incitamenten for markagaren att upplata sin mark
for en elledning inte ir tillrackliga. Nar elnatet kraftigt ska byggas ut kommer
konflikterna mellan markagare och nitigare sannolikt bli fler.*® For att dessa
konflikter inte ska leda till lingre ledtider och tillstindsprocesser kravs tydlig-
het och forbittrad dialog mellan samtliga parter. Markigaren bor fortsatt ha
en delaktig roll i planeringen och paverka strackningen. Idag blir dock den
reella paverkan liten da markagaren och elnatsforetaget ofta blir motparter
dar elnitsforetaget vill bygga och markédgaren dr emot. Resultatet blir oftast
att elnitet byggs dnda, men med en forlangd tidsplan och till en hogre kostnad.
Det finns alltsd mycket att vinna for bada parter med en battre process. Om
koncessionstillstindet per automatik skulle ge tilltrade till marken f6r under-
sokning skulle det underlitta for niatagare. Biotopdispenser skulle mojliggora
dragningar som blev battre for markigare, och kunna bidra till att virna
produktiv jordbruksmark.

For att fa ett starkare stod for natutveckling behover incitamenten for mark-
dgaren att godkidnna ledningen 6ka. Det kan dels ske genom en annan ersitt-
ningsmodell, dels genom att synliggora och oka incitamenten for de markan-
vandningsomraden som gar att kombinera med en luftledningsgata. Marken
kan till exempel limpa sig for arbete med biologisk mangfald, betesmark eller
odling av julgranar. I september 2023 tillsattes en utredning med uppdrag

att ta fram en ny modell for berdkning av ersiattningen for mark som tas

i ansprak for en kraftledning som far byggas med stod av niatkoncession.
Syftet med utredningen ar att effektivisera processen for nya anslutningar

till elnadten.*” Alternativ som skulle kunna forstarka markagarens incitament
till att acceptera koncessionen dr dels att ersdttningen hojs, dels att den blir
lopande. Med dagens modell ser markdgaren en risk for forlorad framtida
inkomst, och har snarare incitament att motverka forstarkningar av befintliga
elndt genom byggnation i nira anslutning till en elledningsgata. Ersdttningen
skulle ocksa kunna viktas baserat pa dess samhallsekonomiska varde, dar
mer eloverforing ger mer ersittning.
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For att markagare ska acceptera reformer om luftledning som huvudalterna-
tiv krdvs sannolikt ocksa battre underlag som tydliggor pa vilka grunder
respektive alternativ viljs. Att utreda och forklara detta kan vara en del av
ett frimjandeuppdrag till Energimyndigheten kopplat till elnit. En sddan
utredning/kartliggning bor ske oberoende fran markigare och nitforetag
och med beskrivna konsekvenser av teknikval for markigare, nitigare, el-
anvindare, samhallsekonomi och samhaillsnytta.

Slutsatser

Om koncessionstillstandet per automatik skulle ge tilltrade till marken for
undersokning skulle det underlatta processen och forkorta ledtiden.

Ersattningen till markagare behéver vara utformad pa ett satt som gor att
markagaren ser en elnatsutbyggnad som en intakt, och utformas for att ge
incitament till 6kad eléverféring. En annuitet skulle kunna ge incitament att
behalla och utveckla elnat pa egen mark.

Biotopdispenser och en reformerad planeringsprocess kravs for att fa
elnatsdragningar som blir battre fér markagarna.

Ersattning till markagare behover tackas av intaktsramarna for
elnatsforetag.

Det behdvs oberoende expertunderlag om konsekvenser och
samhallskostnader vid luftledning respektive markkabel for att 6ka
insikten i och fértroendet for de avvagningar som gors. Ett sadant bor
kunna tas fram pa uppdrag av Energimyndigheten.
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Allmanheten

Allminheten foredrar nedgriavda kablar dir det 4r mojligt, framfor allt av
visuella skal. Samtidigt visar opinionsmatningar att kansligheten for hogre
elkostnader dr stor hos samma allminhet. Luftburna ledningar har stora
ekonomiska och tekniska fordelar. Forskning om vindkraftverk har visat att
installningen till vindkraften paverkar dess inflytande pa fastighetspriser och
dven de upplevda storningarna av den. Tidig forankring av varfor luftburna
ledningar viljs, vad detta far for positiva samhallseffekter och ekonomiska
effekter och vilka nyttor elnitet bidrar med i lokalsamhallet ar darfor prio-
riterat. Mojlighet att paverka planerad dragning av kraftledningar och i tid
informeras om dragningen kan ocksd paverka instillningen positivt. Intres-
senter som upplever att de deltagit i en demokratisk process har storre accep-
tans for dess utfall — 4ven om utfallet inte blir som de 6nskat.

Allmanhet som inte 4r markagare har ofta invindningar mot nya elnat
baserat pa dess visuella intrang, paverkan pa natur och miljo, samt till viss
del en oro for negativa effekter kopplat till magnetism. Elektromagnetiska
falt kring ledningar, kablar och transformatorer kan ge upphov till elektriska
strommar i kroppen hos minniskor och djur, och kan ge akuta men oftast
overgaende effekter pa bland annat nervsystemet. For att undvika dessa
halsoeffekter finns referensvarden satta, och de filt som manniskor normalt
utsitts for ligger langt under de bevisat skadliga nividerna. Magnetfilt ar

en av de mest uppmarksammade och diskuterade miljoeffekterna av elnit.
Omfattande forskning har ocksa undersokt om det skulle kunna finnas
negativa hilsoeffekter vid langvarig exponering under referensviarden. Det
finns vissa rapporter om 6verrisk av leukemi hos barn i bostader med for-
hojda magnetfilt i sin bostad. Orsakssambandet ar dock oklart och det finns
i ovrigt inget vetenskapligt stod for besvar som rapporteras in av personer
som upplever sig vara eloverkansliga.*®
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For att mota den oro som finns och belysa de dtgarder som kan komma att
bli aktuella 4r det viktigt att informationen om elnétens paverkan nar ut till
en bredare allmanhet. Elndtsforetagen efterfragar ocksa en tydligare vigled-
ning for hur dessa fragor tas i beaktande under samradsprocessen.

Det behovs ocksd en stiarkt medvetenhet och forstaelse for att den 6kade
elektrifiering, som allminheten i stort ar positivt installt till, kraver reinveste-
ringar och investeringar i elsystemet som kan komma att paverka narmiljon.
Att reaktioner vicks ar inte ovantat, och det ar viktigt att bemota den oro
som finns pa ett seriost och vil underbyggt satt.

Slutsatser

e Det ar viktigt att samhallet i stort involveras och star bakom den elnéats-
infrastruktur som kravs for att bidra till det moderna samhalle vi vill leva i.
Energiplaneringen ar viktig aven ur demokratisk synpunkt, och information
och underlag om halso- och sakerhetsaspekter som intresserar allman-
heten behdver finnas med tidigt i planprocessen.

e Energimyndigheten bor ges ett brett framjandeuppdrag kopplat till elnat.
Valet av luftledningar kraver kompletterande insatser som starker engage-
mang och stdd for nytt elnat. Kopplat till detta framjandeuppdrag finns
manga specifika fragor att hantera, sdsom standardiserade processer
for natanslutning och framjandeatgarder kopplat till industrins och andra
aktorers bidrag till ett mer effektivt nyttjande av elnatet.
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Natur och milj6

Utover en oro for att elledningar ska bidra till negativa effekter for den
enskilda markagaren eller halsoeffekter for manniskor i narheten, uttrycks
ocksd en oro for kraftledningarnas paverkan pa natur och miljo. En kraft-
ledningsgata har savil positiva som negativa effekter pa miljo och biologisk
mangfald i sitt niromrade. En av de mest uppmarksammade ekologiska
effekterna av kraftledningar ar figeldodlighet. Hur manga faglar som dor

pa grund av kollision med kraftledning ar svart att uppskatta, eftersom
nationella studier av detta inte gjorts.* Sarskilt utsatta ar dock faglar med
stora vingspann som ofta anvinder stolpar som sittplatser. Utvecklingsarbete
pagér for att frimja biologisk mangfald i kraftledningsgator, till exempel
genom att jorda elstolpar och pa sa sitt skydda berguv®’, vilket dven skulle
kunna ha positiv effekt pa andra fagelarter sisom stora rovfaglar och storkar.
Liknande insatser har haft stor effekt pd populationer av hotade fagelarter i
andra europeiska lander.

En annan fraga ror kraftledningsgator i skogsmark. Cirka tre procent av
Sveriges skogsmark utgors idag av kraftledningsgator. De smala men langa
gatorna skapar barridrer for vissa arter som kan ha svart att passera kraft-
ledningsgatan. Effekterna kan mildras genom att skotseln av ledningsgatorna
anpassas efter de forutsittningar som ar onskvarda. Det kan till exempel
handla om forsiktig rojning eller att anldgga buskmark som gor att fler djur
passerar.

Renniring kan ocksa paverkas, men effekterna av kraftledningar ar inte helt
fastlagda. Nyare studier dir man anvant GPS och data som ar insamlat fore
och efter utbyggnad visar att anlidggningsarbeten kan leda till ett relativt starkt
undvikande hos renarna. Men undersokningarna visar ocksa att kraftledningar
i driftsperioden om sommaren och hosten har mindre negativa effekter an vad
som tidigare antagits.’!
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Trots paverkan pa fiaglar och en del arter inom skogsmarker finns det flera
positiva effekter pa biologisk mangfald av kraftledningsgatorna. Forlusten
av skogsmark skapar nya livsmiljoer for de arter som gynnas av grasmarker,
buskmarker och ungskog. Ledningsgatorna hiarbargerar idag manga av jord-
brukslandskapets forsvinnande arter och kan utgora tillflyktsorter och sprid-
ningskorridorer for dessa. Det finns exempel pa starkt hotade insektsarter
som har sina basta bestand i ledningsgator. Figelfaunan kan gynnas av led-
ningsgatornas variation och kantzoner. Vilda klévdjur kan lockas av betet,
och ilg och ren kan anvinda kraftledningsgatorna som vandringskorridorer.>
Kraftledningsgator kan ocksd 6ppna for nya anvandningsomraden som
exempelvis betesmark for tamdjur.

Idag ar den totala arealen hdvdade grasmarker i ledningsgator i Sverige berak-
nade till 14 000 ha och hidvdade buskmarker till 210 000 ha. Endast tv4 till
fem procent av dessa klassas idag som artrika, men betydligt fler skulle ha
mojlighet att bli artrika med en anpassad skotsel.

Det finns flera vinster att hamta hem med ett mer aktivt arbete for biologisk
mangfald i ledningsgatorna. Ungskog och sly i ledningsgator kan skotas
som viltbete och darmed minska risken for betesskador pa skog, samtidigt
som lovtrad i produktionsskog varnas. Lovskog i produktionsskog dr viktig
for biologisk mangfald men skadas av viltbete, som ocksé ger ekonomiska
skador for markagare. Vetskapen om och incitamenten for dessa typer av
insatser behover stirkas.

Slutsatser

¢ Vagledning och konkreta skétselrekommendationer bér utvecklas for att
stodja elnatsforetag och markagare att forverkliga den potential kraftgator
har for att starka biologisk mangfald.

¢ \etskapen om och incitamenten for att forstarka den positiva utveckli-
ngen av biologisk mangfald behover starkas. En anvandning av kraftled-
ningsgator som bidrar till biologisk mangfald, ekosystemstjanster eller
Okade intakter kan bidra till det lokala stodet for dessa.
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Politiskt ledarskap

For att komma till ratta med de utmaningar elnitet star infor behovs politiskt
ledarskap och samordning, men ocksa en snabbare framdrift av reformer.
Politiken behover bredda perspektivet och viaga in dven andra energibarare
och deras behov av infrastruktur; biogas, vitgas mm. Aven andra typer av
infrastruktur behover vigas in i planeringen. Det dr angelaget att Sverige

inte blir last i gamla satt att bygga och skota elsystemet, utan ocksa skapar
forutsattningar for innovativa losningar.

Regeringskansliet arbetar med ett nodvandigt och omfattande reformarbete
inom energi och klimat. En mingd myndighetsuppdrag och utredningar ar
pagdende, och manga av de fragor som namns i detta program bereds i ndgon
form i Regeringskansliet. Arbetet omfattar genomgripande reformer av
ansvariga myndigheter, 6vergripande malsdttningar och styrmetoder. Mycket
av detta arbete kan bara utforas i Regeringskansliet. Myndigheter kan inte
reformera sig sjdlva nar det finns behov av genomgripande reformer. Det
svenska Regeringskansliet delegerar stora delar av utrednings- och bered-
ningsarbete till ansvariga och sjilvstindiga myndigheter. Men behovet av
samordning, framatdrift och systemreformer kopplat till klimatkrisen gor
att detta arbetssitt inte racker till. Det bor betonas att behovet sannolikt

ar overgdende, men idag behovs utokade utrednings, samordnings- och
beredningskapacitet pa tillstinds, energi, miljo- och klimatomradet i
Regeringskansliet.

Regeringskansliet har inom justitiedepartementet berett reformer kopplade
till gangkriminaliteten genom att anvianda sig av andra arbetsformer sa att
beredningar kunnat goras pa kortare tid, och utredningstider for kritiska
fragestillningar inom statliga utredningar kortats. Aven klimatkrisen motiv-
erar ett sddant arbetssitt for att energi- och tillstindsreformer ska komma till
stand tillrackligt fort.

Elnitsforetag behover mer langsiktig och forutsebar intaktsreglering. Att helt
delegera detta arbete fran politiken till en enskild myndighet rymmer risker.
Dialogprocessen om intdktsregleringens framtid skulle kunna ledas fran
Regeringskansliet.
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Myndigheter

En rad myndigheter ar inblandade i drift och utveckling av elnit.

Energimarknasinspektionen ér tillsynsmyndighet, 6vervakar aktorerna pa

energimarknaden, utfiardar vissa foreskrifter och fattar beslut om exempelvis
nitkoncessionern.*3

Svenska kraftnit 4r den systemansvariga myndigheten, vars ansvar i stillet
ar att pa en Overgripande niva se till att elektriska anliggningar samverkar
driftssakert och att balans uppratthdlls mellan produktion och férbrukning

av el

Aven foljande myndigheter paverkar p3 olika sitt tillstdnd och forutsittni-

ngar for elnit:

Energimyndigheten
Lansstyrelser
Kommuner
Naturvardsverket
Forsvarsmakten
Mark- och miljddomstolar
Boverket
Skogsstyrelsen
Lantmateriet
Trafikverket
Tillvaxtverket
Elsakerhetsverket
MSB

En statlig utredning har uppdraget att se éver Svenska kraftnits, Energimyn-

dighetens, Energimarknadsinspektionens och Elsikerhetsverkets uppgifter

och ansvar.*® En del i detta uppdrag ar att overviaga om Svenska kraftnat bor
delas upp i tva delar, dir den ena blir ett bolag. Syftet med att bolagisera och
konkurrensutsitta delar av verksamheten pa en privat marknad, vore att for-

battra effektivitet, produktivitet och leverans fran affarsverket.

Idag saknar manga myndigheter instruktioner att bidra till de energipolitiska

malen. Detta behover forandras.

STARTPROGRAM FOR ELNATET



50

Svenskt Naringsliv
Januari 2024

Natkoncession

I grunden ar elndten och elnitsverksamheten reglerade monopol. Det finns
inga parallella nit eftersom det inte skulle vara samhallsekonomiskt forsvar-
bart. Det finns ocksa krav pd att elndtsverksamhet inte far bedrivas av samma
juridiska person som bedriver produktion eller handel med el. Sarskilda
regler giller ocksa stora natforetag.>

Det kravs tillstind for att f4 bygga och anvinda elnit eller kraftledningar.
Tillstanden kallas natkoncession och regleras primart av ellagen, elférord-
ningen och milj6balken. Enligt ellagen maste den som har en nitkoncession
ansluta en elektrisk anlaggning till ledningen eller ledningsnitet om det begirs.

Ellagen reglerar elndtsverksamhet, ansvaret for det nationella elsystemet och
handel med el.%’

Olika typer av natkoncession

Enligt ellagen kan tva sorters nitkoncession ges. Natkoncession for omrade
och for linje. Omradeskoncessionen innebar att innehavaren har tillstand

att inom ett geografiskt omrade bygga och anvinda ledningar inom en viss
bestimd spanning, vilket ger en ensamritt for den specifika spanningen. Det
kan med andra ord inte finnas tvd omradeskoncessioner inom samma omrade
och med samma spanning. Daremot kan det finnas tva koncessioner inom
samma omrade men med olika spianning. Bade lokal- och regionniten kan ha
natkoncession for omrade. Nitkoncession for linje galler for kraftledningar
med en bestimd strackning. Det anvinds i huvudsak av regionnitet och
transmissionsnétet.’®

Elnitsforetag som innehar omradeskoncession kan med andra ord bygga
ledningar inom ett visst omrade upp till en viss spanning. Elnatsforetaget
behover darmed inte soka tillstand for varje enskild ledning. Inom omradet
finns en anslutningsskyldighet samt en ensamritt till anslutningar.®

For linjekoncessioner ges tillstind per ledning for en specifik sticka och
utférande.

STARTPROGRAM FOR ELNATET

Svenskt Naringsliv
Januari 2024

51

Det tar for lang tid

Processen att bygga elnit tar ofta ldng tid. Initialt beh6vs utredningar och
samrad i samband med att koncessionsansokan tas fram, vilket tar 1-3 &r.
Provningen av koncessionsansokan tar darefter lika manga ar, vilket kan
forlangas vid ett eventuellt 6verklagande.

Vid beviljad koncession paborjas detaljprojekteringen och arbetet for markat-
komst. Ledningsratt behover ocksd erhéllas fran Lantmateriet. Nar sd skett
kan sjidlva byggnationen paborjas. Totalt tar det mellan sex och tolv ar att

ga fran skiss till ett driftsatt elndt dar koncession inte redan finns eller pa
mark som nitbolaget redan dger sjilv. Ledtiden kan stillas i relation till EU-
kommissionens forslag i Net Zero Industry Act (NZIA) om att den totala
ledtiden i tillstindsprocesser for energiproduktion inte far Gverstiga 12 eller
18 manader, beroende pa projektets storlek.

Figur 6: Projekttid for elnat i transmissionsnatet, inklusive tillstand

Utredonlng, Provm.ng DetaIJpEOJekterlng/ Usmsnelng Ev.
samrad, ta  koncessions- markatkomst/ .
. N . . entreprenad  Gverklagan
fram ansékan ansokan ledningsratt
1-3ar 1-3 ar 1-2ar 1-3 ar +0,5-1ar

Total tid cirka 6—12 ar

I dag kravs ett stort antal dispensprovningar vid byggande av nya elnit pa
grund av att de kan paverka biotopskydd vilket kraver resurser fran saval
natforetag som provningsmyndigheter. Vid langre ledningar kan det rora sig
om ett femtiotal provningar av dispenser.

Vid planering av en lednings lokalisering bedoms paverkan pa olika natur-
viardesobjekt. Hansyn tas till sidana objekt vid val av plats for en ledning
enligt 2 kap. 6 § miljobalken. I den man det forekommer sarskilt kansliga
naturvardesobjekt eller biotoper som skulle skadas eller forstoras av en
ledning kan undvikande av sidana omraden kriavas som en skyddsatgard
inom ramen for koncessionsprovningen.®! Ett exempel pa en sddan miljo
som ofta skyddas ar sa kallade dkerholmar, ”6ar” av berg i produktiv jord-
bruksmark. Att stolpar for ledningar inte gér att sdtta pa holmar i dkrarna
utan maste sattas ned i produktiv dkermark forsvarar samexistensen mellan
elnit och jordbruk.
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De langa tillstandsprocesserna fordyrar elnatet. En jamforelse mellan Sverige
och Finland i anldggningen av Aurora-linjen mellan Sverige och Finland visar
att byggnation av stamnit i Sverige kostar betydligt mer, sick-sackar mer och
darmed innehaller fler vinkelstolpar, som kostar betydligt mer dn vanliga
stolpar. For den svenska ledningsstrickan ar tiden till fardig ledning upp till
tolv ar, och for den finska fem till dtta 4r.°* En framgédngsfaktor i de finska
tillstdndsprocesserna ar att dsikter fran allmanheten och berorda intressenter
samlas in tidigt, i samband med miljokonsekvensbedomningen. For att und-
vika fordrojning tar man redan i ett inledande skede fram alternativa rutter.
Forst efter miljokonsekvensbedomningen faststalls rutten.®

Sammantaget gar det att konstatera att elnat har for lag juridisk status i
Sverige. Ett forslag for att hantera detta ar att gora elnat till ett riksintresse.
Det faktum att elniten inte dr riksintresse gor att de varderas lagre an de
saker som dr det. Att gora allt till riksintresse dr inte en 1osning pa tillstands-
problemen som helhet. Men som riksintresse skulle det bli svarare att for-
svara for befintliga elnit. Riksintresset for industriell verksamhet gar ocksa
att utvidga for att underlitta for elektrifieringen. Aven om dessa dndringar
mest bidrar pd marginalen, bor de genomforas.

~3{.all\‘1sm.‘,

Dar det ar mojligt behover olika delar av tillstindsprocessen ocksa kunna
parallellstillas. Detta gar att gora i viss man redan idag. Sarskilt for elnit,
som i slutindan brukar f3 tillstind, ar detta en vag framit.

Fler tillstand &n natkoncession kan behovas for utbyggnad av natet

For att bygga ut elnit behovs ett antal tillstand. Det som behovs ar tillstand
enligt miljobalken, kulturmiljolagen behover beaktas, tillsammans med plan-
och bygglagen och nitkoncession, eller tillstand, genom ellagen.

- Varje lansstyrelse ansvarar for miljoprovning och kulturmiljé inom
respektive lan.

- I det fall skog behover avverkas behover anmailan eller ansokan lamnas
hos Skogsstyrelsen. Skogsvardslagen reglerar tillstindet att avverka skog.

- Transformatorstationer kraver som huvudregel bygglov. Undantag gors
for transformatorstationer som ingdr i vag- eller jirnviagsplaner eller ar
hemliga och ska anvindas inom totalforsvaret. Bygglov handliaggs och
beslutas av kommunen.®

- Foretag som vill bygga och anvinda el- och naturgasledningar maste
ansoka om tillstind (koncession) hos Energimarknadsinspektionen.®®
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Regleringar pa EU-niva

Stora delar av regleringen for elmarknader och energifragor sker idag pa
EU-niva. I december 2018 beslutade EU om ett omfattande regelverkspaket
“Ren energi for alla i Europa”. Syftet ar att skapa ett gemensamt regelverk
for energiproduktion- och forsiljning inom EU och att gora EU ledande i
virldens omstillning till ren energi.®®

Energimarknadsforordningen ar en central EU-reglering som ror marknadens
overgripande funktion och har som malsittning att styra mot att malen med
energiunionen uppnas.

Som en del av EU:s grona deal har kommissionen rullat ut lagstiftning pa
flera omraden som paverkar regleringen av elnat:

Forordningen om riktlinjer for transeuropeisk energiinfrastruktur (TEN-E)
syftar till att underlatta investeringar i gransoverskridande energiinfrastruk-
tur. Malet ar att koppla samman medlemsstaternas energiinfrastruktur genom
att faststalla prioriterade korridorer och tematiska omraden och att under-
latta finansiering till samarbetsprojekt.

Det reviderade fornybarhetsdirektivet (RED III), syftar till att 6ka andelen
fornybar energiproduktion i EU till 42,5 procent ar 2030. Direktivet inne-
haller specifika mal for industri, transport och fastighetssektorn i medlems-
staterna.

Net zero industry act syftar till att starka innovation, uppskalning och till-
gang till netto-noll-teknologier som stoder klimatomstallningen, samt starker
motstandskraft och konkurrenskraft i unionen. Forordningen pekar ut ett
antal sidana teknologier, daribland elndt (men dven fornybar energiproduk-
tion och smd, moduldra karnkraftsreaktorer).

Kommissionens forslag till europeisk elmarknadsdesign syftar till

att paskynda investeringarna i fossilfri energiproduktion och skydda
konsumenter mot framtida pristoppar. Lagstiftningen reglerar dven
hur kraftsystemet ska balanseras och styr utvecklingen av en ny
balanseringsprocess. En del i forslaget syftar till att mojliggora en mer
proaktiv och prognosbaserad elnitsutbyggnad
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Kommissionens handlingsplan for elnat kom i slutet av 2023, och kommis-
sionen konstaterar att elndt behover ga fran att vara en flaskhals till att vara
en mojliggorare for klimatomstallningen. Detta, menar kommissionen,
kommer att kriva omfattande elnitsinvesteringar i Europa. Handlingsplanen
innehaller forslag pa ett antal omraden som syftar till att 6ka takten i utbygg-
naden av elnit i Europa:

Forbittra langsiktig planering av elnidt bade pa transmissionsnits- och
distributionsnatsniva. Rekommendationer och vagledningar ska utfiardas
till medlemslanderna for att forbattra dagens planering.

Medlemsstaterna uppmuntras att anvanda forordningen for att paskynda
utbyggnaden av fornybar energi med forenklade tillstindsprocesser for att
underlitta tillstdndssituationen for elnat.

Kommissionen avser pa tillstindsomradet stodja paskyndandet av till-
standsprocesser genom vigledning och stod vid implementering av
existerande lagstiftning.

Slutligen ska nyckelprinciper utformas for elnatsutveckling, med syftet att
stirka allmidnhetens stod for nya elnit och utveckla “hogsta standard” i
intressenthantering kopplat till elnit.

Ett antal regulatoriska incitament pekas ocksa ut:

Regionnitsigare behover bli mer aktiva och strategiska. Tariffer behover
utvecklas for att stodja elsystemens behov.

Koerna till natanslutning ar langa i stora delar av Europa och utgor en
flaskhals for att fa in mer elproduktion. Tillstdndsreformer och battre
informationsdelning foreslas kunna forbattra situationen.

Nitanslutningsprocesser behover stromlinjeformas genom rekommenda-
tioner till medlemslanderna.

Leverantorskedjor for elnidt behover starkas, informationsflodet i dem
forbdttras, sa att investeringar i tillverkningskapacitet forenklas och
producenterna far kapacitet att leverera snabbare.

Kommissionen aviserar ocksa att man framover kommer titta pa
finansieringsinstrument for elnit, och uppmuntra fler natutvecklingsprojekt
att soka regionala utvecklingsmedel inom unionen.

Slutsatser:

Karnkraftens betydelse for elnat och elsystem, och vikten av att varje land
tar ett grundlaggande ansvar for sitt elsystem behéver starkas i EU:s
handlingsplan for elnat.

Mer av elnatsutvecklingen sker framéver pa EU-niva. Europeisk elnats-
reglering kommer framdver att bli avgérande for Sveriges utveckling, och
regeringen behdver prioritera paverkan i denna fraga.
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Natutvecklingsplaner

Nitutvecklingsplanen ska tas fram av nitagaren, limnas in till Energimark-
nadsinspektionen och blir offentlig. Planperioden ir tio ar och planen ska
innehalla uppgifter om hur natagaren avser utveckla nitet pa kort och lang
sikt. I planen ligger betoning pa infrastruktur som kravs for att ansluta ny
produktionskapacitet och ny last. Natutvecklingsplanen ska ocksd omfatta
anvindningen av efterfrageflexibilitet och andra resurser som nitidgaren kan
anvinda som ett alternativ till att bygga nya ledningar.®’

Natagaren ska i arbetet med att ta fram planen samrada med systemanvin-
dare och Svenska kraftnit. Natutvecklingsplanen ir inte juridiskt bindande,
utan kan frangas eller dndras vid behov.®®

Inforandet av natutvecklingsplaner dr en del av Sveriges implementering av
EU-lagstiftning. Tanken ar att planerna ska bidra till utveckling av elnitet
och skapa forutsagbarhet bland intressenter. Transparensen ska 6ka, men
det upplevs inte helt tydligt vem som ska anvinda informationen. Besluten
om natutvecklingsplanerna fattades ocksa i ett annat omvirldspolitiskt lage,
vilket kan skapa siakerhetspolitiska fragor kring vilka uppgifter som ska vara
offentliga. Samtidigt utgor elnitsforetagens arbete med planerna en tung
arbetsborda, inte minst for mindre lokalnitsidgare. Natutvecklingsplanerna
kan dock komma till sin rdtt som en del av en 6vergripande lokal energi-
planering.
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Elnatets finansiering och intaktsram

Relationen mellan nitforetagen och kunderna ar inte jambordig, eftersom
natforetag driver sin verksamhet utifrdn ett faktiskt och juridiskt monopol.
Kunderna kan inte vidnda sig till en annan leverantor, och darfor dr en
reglering med starkt kundperspektiv helt avgorande for att skydda mot bland
annat overpriser. Idag har kundkollektivet flera intressen: att inte betala
overpriser for befintliga nit eller nyinvesteringar, att samtidigt mojliggora
investeringar i starkt och utbyggt elnit, och att fa fram det elnitet i tid.

Elndtsverksamhet kdnnetecknas av hoga fasta kostnader och liagre rorliga
kostnader. Idag pagar en utveckling dar de rorliga kostnaderna stiger, pa
grund av 6kad komplexitet i elndten. Prissattningen av nattarifferna beslutas
av nitbolagen, men eftersom elndtsverksamheten ir reglerad granskas
avgifterna for overforing och anslutning av Energimarknadsinspektionen.
Energimarknadsinspektionen foretrader, som reglerare, kundperspektivet
visavi natagarna.

Energimarknadsinspektionen provar avgifterna utifran de metoder som
anvinds for att utforma savil Svenska kraftnits som 6vriga natkoncessions-
havares avtalsvillkor.®® For att Ei ska godkanna nattarifferna ska de uppfylla
krav pa objektivitet och icke-diskriminering samt utformas pa ett sitt som dr
forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnitet och en effektiv elproduktion
och elanviandning.”

Det ar denna reglering som utgor intiktsramen. Intaktsramen faststills for
en tillsynsperiod, som i regel ar fyra ar och faststalls for tillsynsperioden i
forvdag. Forhandsprovningen ar en foljd av svensk implementering av EU-
regler.”!

Energimarknadsinspektionen faststiller en intdktsram for respektive elnits-
foretag infor varje tillsynsperiod. Ei baserar besluten infor tillsynsperioden
delvis pa elnitsforetagens prognoser. Prognoserna omprévas sedan mot

det faktiska utfallet efter periodens slut. Den beslutade intaktsramen efter
tillsynsperioden och eventuella avvikelser fran den foregaende perioden
raknas ihop och jamfors direfter med de intdkter som elnitsforetagen tagit
ut fran sina kunder under den aktuella tillsynsperioden. Eventuella avvikelser
vid denna jaimforelse minskar respektive okar elnatforetagens intaktsram for
pafoljande.”

Det dr vanligt att besluten om intaktsram 6verklagas till domstol och i sin tur
overklagas till hogre instans. Effekten dr att besluten om intidktsramar ofta
faststalls langt efter att Energimarknadsinspektionen fattat sitt ursprungliga
beslut, ibland nira inpa att beslut infér kommande tillsynsperiod ska fattas.
Det dr en av anledningarna till att fragan nyligen lyfts av Utredningen om
oversyn av regleringen pa el- och naturgasomradena.” Att intiktsramen fast-
stills i domstol i efterhand har bidragit till en osdker och ryckig situation for
elnatsforetag, och har forsamrat forutsiattningarna for investeringar. Fokus
hos reglerare och myndigheter har legat pa konsumentskydd mot hoga av-
gifter for elanviandare, och att halla kostnaderna nere for elniten.
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Men idag har nya behov uppstétt av snabb utveckling, innovation och
investeringar. Om elnitsforetag ska kunna bygga fram elnat i tid for att
dubblera elsystemet krivs omregleringar, sd att foretagen far forutsebarhet
och rimlig lonsamhet. Det kravs ocksa incitament for att utnyttja niten mer
effektivt, och pragmatiska regleringar for att hantera kapacitetsbrister och
mojliggora flexibilitet i elndten.

Systemet med forhandsprovning har sitt ursprung i EU-rétten, det numera
ersatta direktiv 2003/54.7 Tidigare ordning var i Sverige att tillsynen skedde
i efterhand. Under arens lopp har ytterligare EU-lagstiftning adderats, som
succesivt implementerats i ellagen. Harmoniseringen av svenska regler for
forhandsprovningen har aktualiserats nyligen efter EU-domstolens dom

mot Tyskland. Domen foranledde att regeringen tillsatte en utredning for

att se om det svenska regelverket uppfyller EU-kraven i direktiv 2009/72.
Resultaten av utredningen kom i oktober 2023.7

Utredningen konstaterar att den reglerande myndighetens, for Sveriges del
Energimarknadsinspektionen, stillning behover starkas. Myndigheten
behover ha exklusiv befogenhet att utféra provningar utan att begrinsas av
nationella regler som beslutas av riksdag eller regering. Utredningen foreslar
att reglerna om avvikelser efter tillsynsperioden i ellagen dndras, sa att det
blir mojligt att under vissa forutsittningar anvianda outnyttjat underskott
under en ytterligare tillsynsperiod, och att Ei ska kunna ge dispens for over-
rullning i tvd perioder. Utredningen foreslar att Energimarknadsinspektionen
ges mojlighet att meddela foreskrifter om intidktsramsregleringens narmare
utformning.”®

I uppdraget ingick ocksa att se 6ver om reglerna for 6verklagande bor
forandras. I kommittédirektiven anges en tvdinstansordning Utredningen
landar i att instansordningen inte bor forandras utan att ett skyndsambhets-
krav bor inforas.””

Forslaget innebar dock att investeringsmedel om 34 miljarder kronor som
sakrats genom befintlig lagstiftning inte kan anviandas, och investeringar i elnat
kommer enligt utredningens bedomning att falla. Energiforetagen har kritiserat
forslaget for att det 6kar maktkoncentrationen, och att politiken kommer fa
annu svarare att styra elndtsverksamheten mot legitima politiska mal.

Energimarknadsinspektionens roll behover anpassas nir elnidten ater ska
vixa och utvecklas. Det primira maélet dr en fungerande energiinfrastruktur,
och instruktioner kan behovas for att EI ska vara mer proaktiva i utveck-
lingsfragor. Samtidigt bor det poangteras att allt inte handlar om regleringar:
samtalsklimat och kultur i en bransch och i relationen till en myndighet kan
spela roll. Nitforetag och Energimarknadsinspektionen behover hitta tillbaka
till en mer konstruktiv dialog om elnitens utveckling.
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Infér 2027

Den nuvarande tillsynsperioden for intaktsramar loper till och med 2027
och nista period paborjas dirmed 2028. Pa grund av den tidigare nimnda
domen i EU-domstolen mot Tyskland, ibland kallad Tysklandsdomen, har
forutsdttningarna for forhandsprovningen av intdktsramarna paverkats.”®

For niarvarande och for nista period anvinds den kapacitetsbevarande
metoden for att berakna intiktsramar. Metoden utgar fran vad det skulle
kosta att ersitta ett befintligt elndt och anvinder en normprislista for vad
det skulle kosta att ersitta olika komponenter. Den andra modellen ar den
formogenhetsbevarande. Metoden utgar fran elnitets bokforda varden.” 8

Det som lyfts som ett problem ar att det bokforda vardet kan vara paverkat
att flera olika faktorer. Inte minst kan vissa delar av anldggningarna vara
uppat 50 ar gamla, samtidigt som olika regelverk, diaribland bokforings-
massiga, kan ha paverkat det upptagna vardet och avskrivningar.’! Kritiken
mot normpriserna ar att de inte speglar faktiska kostnader, och forsvarar
ink6p av mer innovativa losningar.

Kundperspektivet och kundskyddet ska dock utgora grunden for intakts-
regleringen. Samtidigt star elnétet infor stora investeringsbehov framover.
Nitigare behover inom ramen for intiktsregleringen fa ersittning for och
incitament till att stiarka kapacitet och redundans. Det behover ocksa finnas
ekonomiska incitament for effektivt natutnyttjande och innovation. For hog
detaljreglering kan forsvara innovation. Idag kan inte heller kostnader for
innovation redovisas separat. Utredningens forslag innebar att politikens moj-
ligheter att styra verksamheten mot samhalleliga mal blir sma. Pa sikt kan det
darfor finnas risker med den struktur som foreslas.
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Samordnad nat- och energiplanering

Clean Energy Package stiller krav pa att elnidtsforetagen ska ta fram natut-
vecklingsplaner med tioarsperspektiv som uppdateras vartannat ar dar alla
foretag maste ta fram planer for att aggregeras fran lokalnatsforetag till
regionnitsforetag till Svenska kraftnit. Ett syfte med kravet pa natutveck-
lingsplaner ar att driva pa nitutveckling. For att natutvecklingsplanerna ska
fa genomslagskraft och inte enbart bli en administrativ borda for elnits-
foretagen behover det fortydligas hur materialet anvinds pa ett effektivt sitt.
Detta géller inte minst for de sma lokala elnatsforetagen, som har en mindre
organisation. Ar det inte tydligt hur underlaget ska anvindas finns en risk
att resultatet inte blir vardeskapande i relation till arbetsinsatsen. Processen
bor lankas tydligt till regionala och kommunala elf6rsorjningsplaneringen
dar alla typer av anvindare inkluderas. Elnidten och transmissionsnitenblir
ett viktigt nav for att finga upp behoven och planeringen av det framtida
elsystemet. Regeringen bor se over lagstiftningen for kommunala energiplaner
samt ge Energimyndigheten ett tydligare uppdrag som tillsynsmyndighet for
dessa planer. Lansstyrelsen i Vistra Gotaland har ett regeringsuppdrag att ta
fram en metodik for den regionala- och kommunala planeringen. Arbetssatt
som provats i norra Sverige bor kunna anvindas, dar frivillig och tidig
samordning frigjort natkapacitet for fler.

Mycket planeras nu samtidigt runtom i Sverige; ny elproduktion, infrastruk-
tur och lager for vitgas, forstirkning av vagar, elndt och nya jarnvagsspar.
Det ar onskvirt att samhallsplanering sker samlat och resurseffektivt. En rad
myndigheter upphandlar idag liknande saker i samma omraden samtidigt
utan samordning. Det driver kostnader och tar mer tid. Om myndigheterna
ges samplaneringsdirektiv, behover de inventera andra statliga projekt i
omradet och kan samplanera, vilket blir mer resurseffektivt och battre for
lokalsamhallet.
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Slutsatser

Det finns ingen enskild I6sning pa svarigheterna att utveckla och bygga
nytt elndt — det kommer kréva en lang rad regulatoriska forandringar och
nya arbetssatt.

Manga tillstandsreformer, sma och stora, kommer att kravas. Bygglov for
sma transformatorstationer kan till exempel ifragasattas: upp till Attefalls-
storlek bor de kunna byggas utan bygglov.

Lat lansstyrelserna samordna den regionala energiplaneringen och
samordna det med natutvecklingsplanerna. Aven elanvandare och mark-
agare behover finnas med i processerna.

Den politiska och regulatoriska risken for elnatsverksamhet ska vara lag.
Sa ar inte fallet idag.

Dialogprocessen om intaktsregleringens framtid boér ledas fran
Regeringskansliet. Ett tillaggsdirektiv om juridiskt mojliga bestammelser
for att styra Ei skulle kunna ges till utredningen om myndigheter pa
energiomradet.

Instruktioner om samplanering av olika sorters infrastruktur bor ges till
statliga myndigheter.

Svenska kraftnat har inte byggt i linje med de planer och prognoser
affarsverket aviserat, och det ar angelaget att tempo och kostnadseffek-
tivitet i elndtsutbyggnaden sakras. Att dela myndigheten i tva delar skulle
kunna bidra till hgre effektivitet och utbyggnadstakt.

Utveckling av elnat kraver samordning av flera myndigheter, vilket innebar
att politiken och dess ledarskap blir avgérande.

Forstark Klimat- och naringslivsdepartementet med resurser kopplade till
klimat- och energireformer under kommande ar.

Inratta nya och forbattrade arbetsformer i Regeringskansliet for snabbare
beredning och ikrafttradande av klimat, miljo, energi- och tillstands-
reformer.

Karnkraftens betydelse for elnat och elsystem, och vikten av att varje
land tar ett grundlaggande ansvar for sitt elsystem behéver starkas i EU:s
handlingsplan for elnat.

Mer av elnatsutvecklingen sker framéver pa EU-niva. Europeisk elnats-
reglering kommer framover att bli avgérande for Sveriges utveckling, och
regeringen behover prioritera paverkan i denna fraga.
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* Rebrpteringabehiov pd arbetimarknaden som halhet

== fser yrken som krivs far germidrands av miljé-

kansekvensbeskrivning och metsvarands utredningar

fior projektering av respakiive anatysciekt
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For att mota kompetensbehovet kravs malinriktade satsningar for att minska
gapet mellan tillgiangliga utbildningar, examinerade studenter och det behov
som branschen star infor. Sedan gymnasiereformen 2011 dar yrkesutbildni-
ngar inte lingre automatiskt gav hogskolebehorighet har ocksa antalet elever
som sokt till yrkesutbildningar minskat. Fran och med hostterminen 2023 ir
hogskoleforberedande kurser aterigen en del av de yrkesforberedande
gymnasieprogrammen.

P4 yrkeshogskoleniva finns ett brett utbud av utbildningar vilka till stor
grad ir relevanta for kompetensforsorjningen, men manga platser forblir
outnyttjade. Sarskilt inom energiomradet dr examensgraden lag. For fa
sokande gor att halften av platserna till utbildningar till driftstekniker, och
ndstan tvatredjedelar av platserna till vindkraftstekniker, star outnyttjade.

Pa hogskoleniva finns en positiv utveckling av antalet relevanta utbildningar.
Civil- och hogskoleingenjorsutbildningar dr mest relevanta da efterfragan pa
ingenjorer i branschen ¢kar. Aven om antalet sékande till utbildningarna har
okat de senaste tio dren sa ar det endast hilften av studenterna som fullfoljer
examen. Antalet nationella studenter som soker en forskarutbildning minskar
ocksd. Det finns ett behov av fler forskarutbildade for att trygga framtida
energiforsorjning.

Foretag vittnar om att svenska ingenjorer ar overkvalificerade for manga av
de jobb som erbjuds dem, och att detta dven giller hogskoleingenjorer. Det
innebar att den langsiktiga kompetensforsorjningen for energisektorn staller
hogre krav pa lagre utbildningsnivaer och mojligheten till vidareutbildning.

Energimyndigheten bor ges ett uppdrag om kompetenssakring for elnitens
utbyggnad som en del i ett bredare frimjande-uppdrag. Utredningsuppdraget
kan likna SSM:s tidigare om kompetensforsorjning och kompetenssikring
pa stralsikerhetsomradet och bor innefatta samrad med akademi, MYH,
naringsliv och bransch samt andra berérda myndigheter.

Energimyndigheten maste dven fortsatt satsa pa forskning- och utvecklings-
projekt rorande elnidten samt etablera fler kompetenscentrum som rér den
snabba teknikutveckling som sker pa omradet (t.ex. kring kraftelektronik och
hogspand likstrom).

Slutsatser

e Det behovs ett nytt resurstilldelningssystem som rymmer en samverkans-
bonus for universitet och hogskolor som samverkar med naringslivet for
en battre matchning och en nationell strategi med en handlingsplan for
kompetensforsorjning inom STEM (Science, Technology, Engineering and
Mathematics).

e Ett uppdrag bor ges till Energimyndigheten att utreda och foresla atgarder
for att kompetenssakra elnatens utveckling.
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Politiken har ett ansvar att ta stdllning i olika malkonflikter samt skapa
langsiktiga spelregler for elniten. I denna del beskrivs de beslut och atgarder
som behover genomforas i kopplat till elnaten.

De atgirder som foreslas hir dr utformade for att kunna genomféras under
mandatperioder, och med korta beslutsvagar. De ar listade i en foreslagen
kronologisk ordning. Forslagen finns motiverade i tidigare text.

Beror Typ av atgard Beskrivning

Vinter/var 2024

Inratta snabbare beredning och ikrafttradande av klimat,

SiEiigeEaeiEe g, Arbetsform i RK milj6, energi- och tillstdndsreformer i Regeringskansliet,

KN-dep. liknande de arbetsmetoder som anvénds for gangkriminalitet.

Regeringen Andringsbudget eller BP25 Utokadelresurser t||.| Klimat- och ngnngsdepartementet for
samordning, utredning och beredning.

Regeringen Myndighetsdialog Driva pa anvandandet av villkorade anslutningar och parallella

processer i alla relevanta myndigheter.

Utvidga industriellt riksintresse for att omfatta fler
Tillvaxtverket Regeringsuppdrag verksamheter och platser. Syftet ar att ge hogre prioritet hos
lansstyrelse och mark och milj-domstolen.

Uppdrag till Ei, Lantmateriet och lansstyrelserna att prioritera

Ei, LM, LST Regeringsuppdrag i regleringsbrev kortare ledtider

Uppdrag till Energimyndigheten om att uttka riksintresse for
att méjliggora elnatsutbyggnad. Energimyndigheten utser
riksintressen for energitransmission- och ev. dven -distribution
Myndigheten utser transmissionsnatet som riksintresse
samt utreder behov av att dven peka ut delar av regional
Energimyndigheten Regeringsuppdrag i regleringsbrev eldistribution som riksintresse. En prioriteringsregel behévs for
att vaga olika miljdintressen mot varandra, men detta kraver
lagandringar. Riksintresset kan dock hjalpa nar andra intressen
tillkommit efter att elnat byggts. Utpekande av de mark- eller
vattenomraden som ar av riksintresse for energidistribution
ska prioriteras av Energimyndigheten.

Se over former for detaljplanering under jord for att férenkla
infrastruktur under jord. | stader ar kabel under jord ofta det
enda tillgangliga alternativet. Att planera kabeldragningar
under jord forsvaras av att marken under jord inte ar planerad.

Regeringskansliet Myndighetsdialog, uppdrag Med stora investeringsbehov i kabel- och VA-system skulle
nagon form av detaljplanering under jord kunna underlatta
framéver. Regeringskansliet bor i ett forsta skede samrada
med mojliga myndigheter for att sondera av vilken maojlighet
uppdraget kan uppforas.

Det ska laggas till en ny 17 a § i ellagen som anger att vid val
av teknik mellan luftledning och kabel for ledningar som kraver
natkoncession for linje ska sarskild hansyn tas till 1. &ndamalet
med ledningen enligt 2 kap. 12 a §, 2. kraven pa drift och
underhall, god kvalitet pa 6verforingen av el enligt 3 kap. och
de mal for driftssakerhet for transmissionsnatet som faststalls
enligt 8 kap., och 3. formagan att férebygga, motsta och
hantera sadana stérningar i elférsérjningen som kan medféra
svara pafrestningar pa samhallet enligt elberedskapslagen
(1997:288).

Regeringen Proposition
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Svenska kraftnat

Lantmateriet,
Fortifikationsverket och
Statens fastighetsverk

Svenska kraftnat i samverkan
med Energimyndigheten

Svenska kraftnat

Svenska kraftnat

Svenska kraftnat

Lansstyrelsen i samrad med
berérda myndigheter

Lansstyrelserna

Regeringen

Forsvarsmakten

Regeringsuppdrag

Instruktion

Regeringsuppdrag

Regeringsuppdrag

Regeringsuppdrag

Regeringsuppdrag

Regeringsuppdrag

Myndighetsinstruktion

Myndighetsdialog och ev. uppdrag

Instruktion

STARTPROGRAM FOR ELNATET

Uppdrag fran regeringen till Svenska kraftnat att utreda
férutsattningar for att framja systemnyttig lokalisering av nya
verksamheter, och vilka samhallskonsekvenser detta far.

Instruktion att aktivt bidra till de energipolitiska malen, vilket
omfattar utbyggnaden av elnatet. Fortifikationsverket och
Statens fastighetsverk bor acceptera kraftledningar pa sina
egendomar i storre utstrackning.

Uppdrag om kompetenssakring for elnatens utbyggnad.
Utredningsuppdrag liknande SSM:s tidigare om
kompetensforsorjning och kompetenssakring. Innefattar
samrad med akademi, MYH, naringsliv och bransch samt andra
berérda myndigheter.

Uppdrag att analysera méjligheterna att anskaffa nédvandiga
avhjalpande atgarder utéver stodtjanster for att uppratthalla
maximal dverféringsférmaga i befintligt transmissionsnat.
Detta inkluderar dven fragan om vilka tekniska I6sningar som
kan ha potential att snabbare eller mer kostnadseffektivt

Oka kapaciteten i transmissionsnatet. Det galler bl.a.

hojda spanningsnivaer pa specifika strackor i befintligt
transmissionsnat. Likstromskablar till havs eller pa land bor
ocksa inga bland de alternativ som utvarderas.

Hitta vagar att 6ka samverkan mellan Svenska kraftnat och
natféretag for 6kad systemoptimering, informationsutbyte mm.
De obligatoriska natutvecklingsplanerna med 10 ars perspektiv
kan vara en grund. Svk behéver ges ett samordningsansvar
for att mojliggora storre insyn och planeringsansvar som
omfattar aven regionnaten. Uppdraget omfattar att ta

fram kapacitetskartor. Férbered for en hojning av hogsta
spanningsniva i transmissionsnatet fran 400 kV till 800 kV

i vaxelstromsnatet samt utred var overféring med hjalp av
HVDC-teknik kan behdva komplettera inom landet, eller i
Ostersjon.

Svenska kraftnat bor ges i uppdrag att utreda paverkan av
storskalig solkraft som integreras i elsystemet och hur det kan
gobras pa ett kostnadseffektivt satt.

Lansstyrelserna ska ges ett uppdrag att utreda och klargéra
sin roll i avgransningssamrad och prévningen av elledningar
som kraver linjekoncession. Uppdraget bér inkludera en
oversyn om och i sa fall hur lansstyrelsen kan bidra till att
underlatta lokaliseringsutredningar och effektivare samrad
samt hur syftet med biotop- och strandskydd kan bevakas
av lansstyrelsen. Lansstyrelsens roll i planering bor ocksa
beaktas i syfte att se 6ver om synergieffekter finns mellan
lansstyrelsens roll i planerings- och prévningsprocesser.

Instruktion att samordna och ge rad i koncessionsprocessen
och agera likadant i alla regioner. Utse en kontaktperson i varje
lan for koncessionsprocessen, som samordnar arbetet mellan
avdelningar i lansstyrelsen.

Svenska kraftnat fick i augusti 2022 i uppdrag av regeringen
att framja forutsattningarna for flexibilitet. Uppdraget har
delredovisats den 6 april. Slutrapport den 15 december
2023. | rapporten finns forslag att direkt ga vidare med.
Energimarknadsinspektionen har fatt ett motsvarande
uppdrag med samma avrapporteringstidpunkter.

Andra instruktionen till Forsvarsmakten sa att myndigheten
férvantas bidra till de energipolitiska malen och malen i
inriktningspropositionen, som bér omfatta alla fossilfria
kraftslag och elnat.

El

Lansstyrelser,
Energimyndigheten m.fl.

Energimyndigheten i
samverkan med Ei och Svk

Energimyndigheten i
samverkan med Ei

Eioch LST

Ei

Ei

Regeringsuppdrag

Regeringen uppmanas att ge i uppdrag till
Energimarknadsinspektionen att ta fram en reglering med
intaktsram for vatgasledningar, pa liknande satt som for el och
naturgas. Aven tillstandsprocesserna for vatgasledningar bor
ses Over, sa att de blir sa korta som majligt

Hosten 2024

Regeringsuppdrag och Proposition

Regeringsuppdrag

Regeringsuppdrag

Regeringsuppdrag

Regeringsuppdrag

Regeringsuppdrag

Se over lagstiftningen fér kommunala energiplaner

samt ge Energimyndigheten ett tydligare uppdrag som
tillsynsmyndighet for dessa planer. Inom regeringsuppdraget
12019/01614/E har regionala och lokala dialoger genomférts
som har framfort behovet av regional samverkan.
Regeringsuppdragets slutrapport pekar pa att uppdaterade
kommunala energiplaner borde kunna utgéra en god grund for
de kommande lokala och regionala natutvecklingsplanerna.
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har ett regeringsuppdrag

for att satta metodik for den regionala- och kommunala
planeringen.

Brett framjandeuppdrag kopplat till elnat. Forskning visar att
instéllningen till elnat paverkar om de uppfattas som stérande.
Stora elnatsinvesteringar kraver ett tydligare framjande- och
informationsarbete. Detta omfattar att ta fram och bidra till
spridning av kunskap om effekter av elektriska och magnetiska
falt pa manniskor och djur, samt framja kunskapsutveckling
och spridning av kunskap om insatser kopplade till biologisk
mangfald och elnat. Allmanheten ska kanna sig trygg med
elnatens utbyggnad och forsta nytta och nddvandighet av den.
Uppfolining av Folkhalsomyndighetens uppdrag ingar i arbetet.
Det gor aven oberoende kartlaggning av konsekvenser och
aspekter kopplade till teknikval.

Uppdrag att utveckla vagledning kring standardiserade
ansokningar for elnatsféretag och en nationell
vagledningsfunktion for kunder som ska soka lokalt elnat for
att underlatta och férenkla ansokningsprocessen samt hoja
kvaliteten p& ansokningar.

Regeringen fortydligar Ei:s och Lansstyrelsernas uppdrag
genom tillagg i regleringsbreven att: - vaga in elsystem-
perspektivet i beddmning vid beslut om kabel-/ luftledning.
Ledningen maste bedémas utifran att den ar en del i ett
system. - luftledningar bor sa langt som majligt anvandas pa
regionnats- och transmissionsnatsnivan, medan markkablar
ska anvandas dar luftledning inte ar mojligt p.g.a. brist pa
fysiskt utrymme. Alternativredovisning for markkabel ska inte
kravas som standard. - utreda och féresla om det ar lampligt
med tidsgranser for delar av myndighetens process for att
hantera tillstandsarenden.

Underlatta flexibilitetsatgarder via bilaterala avtal och lokala
flexibilitetsmarknader. Tydliggor i vagledning fran Energimark-
nadsinspektionen att “marknads”-begreppet aven inkluderar
upphandling och att direkta avtal mellan elnatsbolag och
kunder tillats. Ga vidare med forslagen om ex incitament for
att ta fram anvandarflexibilitetslosningar inom ramen for
intaktsregleringen (saknas idag och finns dven krav fran EU
om detta inom Clean Energy package). Undvik for detaljerad
reglering da marknaden &r omogen.

Vatgasen har stora maéjligheter att bidra med stodtjanster

till kraftsystemet och behéver pad samma satt som andra
energibarare fa ersattning for dessa tjanster. Ei behover foresla
en tariffstruktur och ett regelverk som mojliggor detta.
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Regeringsuppdrag och

= myndighetsdialog

Ei Regeringsuppdrag

Ei Regeringsuppdrag eller
myndighetsdialog

Ei Regeringsuppdrag att utreda

Regeringen Forskningspropositionen

Myndighetsdialog - kan rymmas i

Svenska kraftnat befintliga uppdrag

Fortsatta arbetet med att utveckla nattariffer for okad
samhallseffektivitet

Tydligare incitament och skyldigheter for elnatsforetag.
Det behovs en avkastningsreglering som ger elndtsagarna
langsiktiga forutsattningar.

Mojliggor att bygga elnat pa prognos: viktigt att kunna “takta
fram” elnat i tid. Detta kan kréva andringar i ellagen och i
intaktsramsforordningen.

Uppdrag att mojliggéra/underlatta for djupare integrering av
industriforetag i energisystemet. Sélja fler stodtjanster, dela
mer information mm - ekonomiska incitament for att fa detta
pa plats.

Stark incitamenten for forskning, innovation och utveckling.
| detta ingar digitalisering av elnaten och anvandning av

Al - forskning och utveckling behovs. Medel i forsknings-
propositionen bor 6ronmarkas kopplat till smarta och
innovativa elnat.

Utreda och mojliggora for stegvis tilldelning av effekt over tid

Véren 2025

Regeringen Proposition

Regeringen Proposition

Regeringen SOuU

Regeringen DS

Regeringen Myndighetsinstruktion till berérda
gering myndigheter

Regeringen Férordningsandring
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Regeringen infor forslaget i ny EImarknadslag som avser

hur beslut om natkoncession for linje ska vinna laga kraft.
Regeringen infor ett tydligt slutdatum for Gverklagan av
koncessionstillstand enligt befintligt férslag fran beredningen
av elmarknadslagen. Det innebar att koncessionsbeslut de
facto kan vinna laga kraft.

Ett skyndsamhetskrav ska inforas i ellagen och naturgaslagen.
Syftet ar att forkorta handlaggningstiden hos de allmanna
férvaltningsdomstolarna.

Utvardera om processen kring natkoncessionsprovning kan
effektiviseras ytterligare, bade gallande prévande myndighet
och proévningens omfattning. Vid behov tillsatts en SOU

dar helhetsgrepp kring natkoncession bor tas for att fanga
upp aspekter som inte foreslas i utredningen Moderna
tillstandsprocesser for elnat, SOU 2019:30. Utredningen bor
aven undersoka hur stor potentialen for kortare ledtider blir
om natkoncessionerna for linje far fortur hos Lantmateriet
och Lansstyrelserna, liknande nuvarande fortur for fiber hos
Lantmateriet. Natkoncessionsutredningen och genomférandet
av dess forslag ar ett viktigt steg pa vagen.

Remittera ett forslag om att avskaffa bygglovskrav for
transformatorstationer upp till “Attefalls”-storlek. Férslaget
kortar tillstandstider.

Samplaneringsdirektiv; instruktioner till myndigheter om att
samplanera sitt arbete regionalt. T ex ta hansyn till varandras
behov av markarbeten, kompetensbehov mm.

Det ska laggas till i 8 a § forordningen om omradesskydd enligt
miljdbalken m.m. att &ven om ett mark- eller vattenomrade &r
ett biotopskyddsomrade far de verksamheter bedrivas och
atgarder vidtas som behovs for att en starkstromsledning

med natkoncession for linje enligt ellagen ska uppfylla kraven
for elsékerhet enligt elsakerhetslagen samt kraven pa god
kvalitet pa overforingen av el och de mal for driftssakerhet for
transmissionsnatet som faststalls enligt ellagen. Det galler om
natkoncessionen for starkstromsledningen beslutades innan
biotopskyddsomradet beslutades.
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Regeringen

Regeringen

Regeringen

Regeringen

Regeringen

Regeringen

Regeringen

Hosten 2025

Proposition samt férordningsandring

Proposition

Proposition

Proposition

Proposition

Proposition

Krav pa innehallet i en ansdkan om linjekoncession
uppdateras. Bestammelsen i 5 & férordningen (2021:808)
om natkoncession ska andras sa att kravet pa redovisning av
alternativa ledningsstrackningar tas bort vid en ansékan om
linjekoncession. Bestdmmelser om redovisning av alternativ
finns i miljobalken.

Inférande av regel som gor att arenden som inte bedéms ha
en betydande miljopaverkan hanteras i ett separat kosystem
for enklare arenden. Finns forslag till andring av ellagen i SOU
2009:48.

Det ska inforas en ny 2 kap. 12 b § ellagen som anger att

den som avser att ansoka om natkoncession for linje far
ansoka om férhandsbesked avseende om ledningen uppfyller
kraven for allman lamplighet enligt den nya 2 kap. 12 a §
ellagen. Méjligheten att begara forhandsbesked ska gélla

fér natkoncession for starkstromsledningar som prévas av
natmyndigheten och som kan antas medféra betydande
miljdpaverkan.

Det ska laggas till i 7 kap. 11 a § miljobalken att inom ett
biotopskyddsomrade enligt 11 § forsta stycket 1 galler
férbuden i 11 & andra stycket inte byggande och underhall
av starkstromsledningar med natkoncession for linje enligt
ellagen.

Undantag frén strandskydd: 1agg till en ny fjarde punkt i 7 kap.
16 & miljdbalken om att forbuden i 15 & samma kapitel inte ska
gélla for byggande och underhdll av starkstromsledningar med
natkoncession for linje enligt ellagen.

Sérskilda ledamoter ska delta nar férvaltningsratten

och kammarratten avgor mal om éverklagande av
Energimarknadsinspektionens beslut om intédktsramar for el-
och naturgasnat. De beslut som avses ar bland annat de beslut
som tas upp i dagens 5 kap. 32 § ellagen respektive nagra av
de beslut som tas upp i dagens 6 kap. 23 § naturgaslagen.
Vidare omfattas, avseende naturgaslagen, beslut enligt den
féreslagna bestammelsen om omprévning till féljd av att
intaktsramen har andrats for ett annat naturgasfoéretag. De
sarskilda ledaméterna ska vara ekonomiska experter.

Véren 2026

Proposition om elnat och klimat

Lamplighetsprévningens omfattning ska tydliggoras och

avgransas genom att det infors en bestammelse i 2 kap.

12 a § ellagen som anger nar en starkstromsledning anses

vara lamplig fran allman synpunkt. Ledningen ska enligt

bestammelsens forsta stycke anses vara lamplig fran allman

synpunkt om

¢ en ledning behovs for att uppfylla skyldigheter enligt ellagen
eller krav som féljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen,

¢ en ledning behovs for en saker och tillracklig elférsorjning,

o Okad natkapacitet bedoms samhallsekonomiskt |dnsamt,
eller

¢ en ledning behovs for att tillgodose ett annat angelaget
allmant intresse. En ledning som anses lamplig fran allman
synpunkt ska ocksa enligt bestammelsens andra stycke ha
en andamalsenlig placering i natet och en andamalsenlig
teknisk utformning i fraga om lik eller vaxelstrom samt
spanning.
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Regeringen Proposition om elnat och klimatratt
Regeringen Proposition om elnat och klimat
Regeringen Proposition

Lansstyrelser Regeringsuppdrag

Energimarknads-
inspektionen, Lantmateriet
och Lansstyrelserna

Proposition samt Regeringsuppdrag

Regeringen Instruktion
Regeringen Tillaggsuppdrag SOU/DS
Regeringen Félja upp departementsutredning

Energimarknadsinspektionen,
Lantmateriet och
Lansstyrelserna

Proposition
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Miljoprovningens omfattning fortydligas: Bestammelsen i

2 kap. 17 § ellagen om miljébalkens tilldmpning ska andras
sa att det tydliggors att det ar byggande och anvandning

av ledningen med en i huvudsak bestamd strackning

som ska vara forenlig med 2—4 kap. och 5 kap. 3—5 och

18 &8 miljobalken. Hushallningsbestdmmelserna i 3 och

4 kap. miljobalken ska endast tillampas i ett arende om
linjekoncession i fraga om ledningens i huvudsak bestamda
strackning och om beslutet innebar andrad markanvandning.

Ei, LM, LST

Bestammelsen om villkor enligt ellagen Bestammelsen om B o Srenele (it

villkor i 2 kap. 18 § ellagen ska fortydligas genom hanvisning
till miljdbalken samt att hanvisningen till sakerhetsskal och

av annat skal behovs fran allman synpunkt tas bort. Ett nytt
stycke ska inféras i bestammelsen som foreskriver att villkor
ska vara forenliga med syftet med ledningen, foreskrifter enligt
3 kap. 9 § ellagen, malen for driftsakerhet enligt 8 kap. 3 b &
ellagen och foreskrifter meddelade enligt elsékerhetslagen
(2016:732).

Ledningar, som med stdd av natkoncession for linje med en
spanning om minst 130 kV, ska inte med st6d av miljobalken
kunna férbjudas avseende den funktion, strackning eller
huvudsakliga utférande som anges i koncessionsbeslutet

Uppdrag att inom ramen for energiplaneringen sprida
Luleamodellen for att samla aktérer som ar pa vag att ansluta
till natet. Ett satt att fAnga luftbokningar innan de gérs genom
samrad.

Direkt genomforbara atgarder hos myndigheterna: Okad
forutsdgbarhet av handlaggningstider (Ei, Lantméteriet och
lansstyrelserna), Natagarens dialog med lansstyrelserna
(Iansstyrelserna), Natagarens dialog med Ei och
Lantmateriet (Ei och Lantmateriet), Sakagarforteckning

infor samrad respektive infor ansokan till Ei (Lantmateriet),
Tilltrade till mark for undersokning (Ei), Parallellstalla
koncessionshandlaggningen med ledningsréattsprocessen (Ei
och Lantmateriet), Férenklad delgivning i koncessionsarenden
(Ei), Férenklad delgivning i ledningsrattsprocessen
(Lantméteriet), Lantmateriprocessen — modifierad
2-stegsprocess (Lantmateriet)

Regeringen bor sakerstélla en tydlig malbild for
intaktsregleringen kopplat till inriktningspropositionens
malsattningar genom en kompletterande instruktion till
ansvarig myndighet.

En utredning behover analysera vilka regler for El:s styrning
som strider mot EU-ratten och myndighetens oberoende i
dagslaget.

Sékra att dven markagare har rimliga incitament att bidra till
elektrifiering och elnatsutveckling. Fragan behover foljas 6ver
tid och komma i hamn. Ev. tillaggsuppdrag om fler incitament
kan bli nédvandigt.

Forfattningsforslag:

o Ei:s beslut om medgivande enligt 17 & ledningsrattslagen
(1973:1144) ska kungoras i Post- och Inrikes Tidningar.
Sadana medgivanden ska ocksa galla omedelbart.

e Det ska framga av forordningen (2016:742) med instruktion
for Energimarknadsinspektionen att Ei inom atgarder for
kunskapsutbyte och vidare larande ska skapa forutsattningar
for en val planerad och resurseffektiv elnatsutbyggnad samt
hoja kunskapen om processen for elnatsutbyggnad och
elnatsutbyggnadens roll i samhéllsutvecklingen hos saval
myndigheter och féretag som hos allmanheten.

Myndighetsinstruktion

Férordningsandring

Utokad samverkan mellan Ei, Lantmateriet och lansstyrelserna
for att samordna hanteringen av drenden som ror elnatsut-
byggnad. Utvecklande av gemensamma processer och
arbetssatt. Uppdraget bor ges som myndighetsinstruktion

till respektive myndigheter. Lantmateriets process bor kunna
inledas fore det att E:s process ar avslutad.

Energideklaration fran stora elanvandare typ industrier och
laddinfrastruktur mot relevanta aktorer for att underlatta
samhallsplanering. En tvastegsansdkan behovs, med en
enklare forsta ansokan som ger tillgang till information och
en mer kvalificerade andra ansékan. Darefter ska den ocksa
kunna justeras.
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Ovriga kallor

De slutsatser som framférs i denna skrift dr Svenskt Niringslivs. Mdnga personer har bidragit till arbetet med att sammanstilla un-
derlag och diskutera vigval, diribland Svenskt Naringslivs egen expertorganisation. Helheten har sammanstillts under vigledning
av en styrgrupp fran Svenskt Naringsliv. Arbetet har projektletts av Martina Lind.

En bred expertgrupp i intervjuer och genom att bidra med férslag har bidragit med insikter om olika aspekter relaterade till ut-
veckling av elnétet. Sma och stora elanvindare i olika branscher, samt energiproducenter och nitoperatorer i olika delar av elnitet
har intervjuats. Dialog har férts med Svenskt Niringslivs medlemsorganisationer om innehéll och férslag.

Ett sdrskilt tack till f6ljande personer for synpunkter i stort och smatt, expertunderlag, kontaktférmedling och annat stod: Johan
Bruce SKGS , Henrik Bergstréom Ellevio, Filip Elveling Hitachi Energy, Johanna Barr Jamtkraft, David Forsstrom och Jon Dan-
ielsson Skelleftedkraft, Kenneth Johansson NKT, Bjérn Aronsson Vitgas Sverige, Bjorn Galant LRF, Carl Wangel SSAB, Thomas
Malmstrém Energiforetagen, Per Svenningsson Boo Energi, Anna Kindberg och Jakob Eliasson Vattenfall, Love Hansson Trans-
portféretagen och Lars Petter Henrysson, Vattenfall.

STARTPROGRAM FOR ELNATET



74

Svenskt Naringsliv
Januari 2024

CENO LA NN

75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.

STARTPROGRAM FOR ELNATET
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Utredningen om &versyn av regleringen pé el- och naturgasomradena, 2023
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World Energy Council, 2022
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Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler fér den inre marknaden fér el och
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