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Remissvar avseende betankandet
Okad och rattvis tillgang till data —
kompletterande bestammelser till
EU:s dataforordning (SOU 2025:118)

Svenskt Naringsliv samlar éver 60 000 foretag och 49 bransch- och
arbetsgivarorganisationer. Vi foretrader naringslivet i Sverige.

Svenskt Naringsliv vill redan inledningsvis framhalla att betdnkandet pa ett mycket
bra och transparent satt synliggdr de betydande tillampningsutmaningar som foljer
av EU:s dataférordning.

Att tildmpa EU:s digitala regelverk inklusive dataférordningen innebar héga
administrativa kostnader, och kostnaderna okar for foéretag som verkar
gransoverskridande. Skillnader uppstar bland annat genom nationell
Overimplementering och olika tolkningar av EU-ratten.

Svenskt Naringsliv valkomnar ambitionen med EU:s dataférordning att skapa ett
harmoniserat och réttvist regelverk for dataekonomin. For att lyckas maste de
svenska kompletterande bestammelserna utformas sa att de ar rattssakra,
proportionerliga och praktiskt genomférbara, och inte gar langre an vad EU-ratten
kraver.

Viktigt att uppmarksamma ar pagaende EU-arbete for att férenkla det digitala
regelverket. Digital Omnibus innehaller &ndringsférslag som bland annat andrar
innehallet i dataférordningen. Det radande forenklingsarbetet ar viktigt. Arbetet med
Digital Omnibus innebar samtidigt stor osakerhet for foretag vilket maste beaktas i
saval genomforandet, vagledningen och tillsynen av dataférordningen.

Sveriges digitala forutsattningar gor att EU:s reglering av data och dataanvandning
far stor naringspolitisk betydelse for svenska foretag. Sverige ligger langt fram i
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digitalisering och presterar 6ver EU-genomsnittet i flera centrala indikatorer i EU:s
uppféljning av det digitala decenniet. Samtidigt innebar var starka utgangsposition
att nya, detaljstyrande och kumulativa krav riskerar att fa ett oproportionerligt
genomslag pa svenska féretagsinvesteringar, innovationsférmaga och
konkurrenskraft. Darfor ar det sarskilt viktigt att regler och kompletterande
bestammelser utformas proportionerligt, riskbaserat och utan éverimplementering.

Sammanfattande standpunkter

e Vivalkomnar ambitionen om ett harmoniserat och rattvist regelverk for
dataekonomin och betonar att svenska kompletterande bestammelser maste
vara rattssakra, proportionerliga och praktiskt genomférbara utan
Overimplementering.

o Vitillstyrker att PTS utses till behorig myndighet, under forutsattning att
uppdraget resurs- och kompetenssatts samt att tillsynen utformas riskbaserat.

e Viaccepterar sanktionssystemet i princip men efterfragar en tydlig
sanktionstrappa med mojlighet till rattelse innan sanktionsavgift, och en
aterhallsam tillampning.

Ytterligare standpunkter med anledning av Digital Omnibus

o Offentliga organs datatillgang vid allmant nédlage maste vara strikt avgransad
och andamalsbunden. Data som delas enligt kapitel V i dataférordningen ska
inte kunna vidareutnyttjas som 6ppna data.

o Skyddet for foretagshemligheter och immateriella rattigheter maste vara robust;
vi stodjer starkt vagransratt vid hdg risk for olaglig spridning och anser att
affarshemligheter uttryckligen bor undantas fran dataférordningens
tilldmpningsomrade.

o Ersattning med anledning av tvingande datadelning ska vara full och
marknadsmassig samt minst tacka faktiska kostnader.

Narmare om Svenskt Naringslivs standpunkter

1. Utredningen foreslar att PTS utses till behérig myndighet.

Tillstyrks. Ett samlat ansvar hos PTS minskar fragmentering och ger naringslivet en
tydlig kontaktpunkt.

Trots utredningens insats ser Svenskt Naringsliv brister i framférhallningen kring
tillsattningen av behdrig myndighet. Dataférordningen ar som kant redan i kraft. Det
ar darfér avgoérande att beslut om ansvarig myndighet fattas skyndsamt och att
uppdraget ges ett tydligt mandat och ansvarsférdelning gentemot andra berdrda
myndigheter.



Uppdraget behover resurs- och kompetenssattas (teknik, juridik och kommersiell
forstaelse) for att PTS ska kunna ge kvalificerad vagledning och bedriva forutsebar
och rattssaker tillsyn.

Tillsynen maste vara riskbaserad och proportionerlig, med fokus pa de mest
vasentliga riskerna och med beaktande av SME:s forutsattningar.

Svenskt Naringsliv valkomnar att utredningen foreslar anslagsfinansiering for tillsyn
och regulatorisk testverksamhet, medan avgift tas ut vid prévning av ansékan om
certifiering av tvistldsningsorgan. Det ar en rimlig princip: avgifter bor bara anvandas
nar det finns en tydlig koppling till en enskild aktérs nytta, medan samhallsbarande
uppgifter bor finansieras via anslag. Kommunerna ska ha en timbaserad
efterhandsdebitering. Det ger transparens och en mdjlighet for féretagen att se och
vid behov ifragasatta kostnaderna.

2. Utredningen foreslar ett system med sanktionsavgifter for Gvertradelser.

Vi stodjer att sanktioner ska vara effektiva, proportionerliga och avskrackande, men
efterfragar en tydlig sanktionstrappa. Utgangspunkten bor vara
varning/férelaggande och mdjlighet till rattelse innan sanktionsavgift.

Bestammelserna bor tillampas med stor aterhallsamhet och i linje med rattssakerhet
och proportionalitet.

Vid bedémningen boér hansyn tas till féretagens roll i vardekedjan och deras faktiska
kontroll éver relevanta data och system.

3. Offentliga organs réatt att begara data vid "exceptionellt behov”

Offentliga organs mdjlighet att enligt dataférordningen begéara data vid exceptionellt
behov ar sarskilt ingripande for foretag. Begreppen “exceptionellt behov” och
"allmant nodlage” ar inte tillrackligt snavt och rattssakert avgransade. Oklarheter
skapar oférutsebarhet och risk for godtyckliga ingrepp.

Vi noterar att Digital Omnibus avgransar kapitel V till situationer som utgér allmant
nodlage, vilket ar valkommet. Om férslagen antas (bl.a. utvidgad definition av
datahallare och mdjlig konsolidering av EU:s dataférvaltningsférordning

och direktivet om dppna data) bor det samtidigt fortydligas att data som delas enligt
kapitel V: (i) endast far anvandas for det specifika andamal som motiverat begaran,
och (ii) inte omfattas av regler om vidareutnyttjande/6ppna data, med undantag for
officiell statistik pa aggregerad niva.

4. Atgarder for att minska hinder och framja innovation

Det &r mycket bra att utredningen har haft sarskilt fokus bl.a. pa "Atgarder for att
minska administrativa hinder for féretag och offentliga organ”.

. Vi stodjer forslaget. Sandladan bér ha laga
trosklar och vara tillganglig aven fér SME. Testverksamheten bér aven hoja
kunskapen hos aktérer som inte deltar och resultat bér publiceras skyndsamt.



. Vi tillstyrker forslag att PTS ges i uppdrag att starka
informationsspridning och datakompetens. For att féretagen ska kunna omsatta
regelverket i praktiken kravs tydlig, samordnad och lattillganglig vagledning.

Sverige bor ta en aktiv roll och verka for att utveckla tydlig vagledning samt frivilliga
standardavtal kopplade till dataférordningen och Digital Omnibus, bade pagaende
och kommande arbete inom EU. Det ar viktigt att svenska intressen och
erfarenheter bidrar till utformningen sa att regelverken blir praktiska och tydliga for
foretag.

Foretag efterfragar sarskild vagledning om
hur dataférordningen samspelar med annan relevant lagstiftning, sasom dataskydd,
cybersakerhet, upphovsratt, databasskydd och skydd for foretagshemligheter. Det
ar viktigt att samordningen inom EU samt mellan olika tillsynsmyndigheter nationellt,
sarskilt PTS (dataférordningen) och Integritetsskyddsmyndigheten (GDPR), ar tydlig
i praktiken, sa att foretag inte hamnar mellan olika tolkningar och krav.

. Svenskt Naringsliv tillstyrker en
upplysningsbestammelse i upphovsrattslagen. Det skapar tydlighet utan komplexa
lagandringar. Det ar samtidigt centralt att databasskyddet (sui generis) uppratthalls
dar dataférordningens undantag inte ar tillampliga.

Utredningens uppdrag omfattar inte andringar
som ror skyddet for foretagshemligheter. Detta ar likval en kritisk fraga och Svenskt
Naringsliv vill darfoér erinra om att begaranden och utldmnande enligt
dataférordningen inklusive kompletterande bestammelser maste férenas med
robusta rattsliga och tekniska skyddsatgarder sa att kommersiellt kanslig information
inte sprids till obehdriga.

Svenskt Naringsliv valkomnar att Digital Omnibus starker skyddet, bl.a. genom ratt
att vagra utlamning av foretagshemligheter vid "hog risk for olaglig spridning” till
tredjeland med svagare skydd. Forslaget gar dock inte tillrackligt langt. Ett
otillrackligt skydd riskerar att leda till férlorade konkurrensférdelar och minskade
incitament till innovation.

Svenskt Naringsliv vidhaller att datadelning aldrig far ske pa bekostnad av skyddet
for foretagshemligheter eller immateriella rattigheter. For att sakerstalla
forutsebarhet och skydd anser Svenskt Naringsliv att affarshemligheter uttryckligen
bér undantas fran dataférordningens tillampningsomrade.

5. Regler om "skalig ersattning”

| betdnkandet redogors for mojligheterna att lamna ersattning till datahallare. Med
anledning av Digital Omnibus boér det fortydligas att skalig ersattning enligt artikel 20
i dataférordningen innebar full och marknadsmassig ersattning som minst tacker de
faktiska tekniska och organisatoriska kostnader som uppstar vid en begaran
(inklusive vid allmant nédlage). Eventuella féljdandringar i skal bor géras sa att skal
och artiklar ar systematiskt samstammiga.

Kompensationsratten bér dessutom omfatta aven small mid-caps bolag.



Processer och kontaktvagar for begaranden behéver vara standardiserade och
enkla, sa att administrationen minimeras for foéretag — sarskilt under en pagaende
kris.
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