£

SVENSKT NARINGSLIV

ﬂ. S '.. \".‘ t
En miljoprovning,_ , -%
for omstallping, . 7 9

och nyamgjligheter:

FORSLAG TILL REGLER FOR EN MER EFFEKTIV
OCH RATTSSAKER MILJOPROVNING

NOVEMBER 2021



Forfattare: Nicklas Skar

Omslagsfoto: Nicklas Skar



En miljéprévning for omstallningoch nya maéjligheter

Innehall

B R o T o 2
En férdubblad omstéllningstakt pd halvatiden ............... ... it 2
2. Inledningoch sammanfattning ..........ccoiiiiiiiiiiiiiii ittt e e 3
3. Enméjlighetsommastetillvaratas ...........ccviviiiiiiiririarirnnrnnnnnnnenns 6
31 Behovet av en snabbare omstallning och forédndraderegler .................... 6
3.2 Utgangspunkter forenreformering ...t 10
4. Enreformeradlagstiftning .........ccoiiiiiiiiiiii i e 12
41 Principer forenreformering ......... .o 12
411 Tidsatgangen vid tillstdndsprovning maste minska ..................... 12

41.2 Forutsebarhet och likformighet ar en grundforutsattning for alla
INVeSteringSpPlaner ... ... 12
41.3 Flexibilitet, proportionalitet och kostnadseffektivitet ar viktigt fér alla ... 13
4.2 Innehadlletien reformerad lagstiftning ... 14
4.3 Atgarder som kan vidtas paKort Sikt .. ... et 16
4.31 Gor andringstillstand till regel vid andring av befintlig verksamhet ... .... 16
4.3.2 Anmalan istéallet for tillstdnd vid mindre andringar ...................... 17
4.3.3 Overfor mer fran tillstandsprovning till tillsyn .. ..o 17
4.3.4 Ersatt kravet pa basta mojliga med basta tillgangliga teknik ............ 18
4.3.5 Tidplan och tidsgranseridomstol ..., 18
4.3.6 Domstolens utredningsskyldighet ............. .. ... ..l 19
4.3.7 Myndigheterna och deras roll i tillstdndsprocessen .................... 20
4.4 En skiss till en storre reformering fér en snabbare omstéllning................ 22
Bilaga 1. ANdringsSforslag .......cuveeseeeeinereanrennsenseeeierensrenseenseennns 24
MilIODalKEN .. e 24

Miljdprovningsforordningen (2013:251) ..ot ii it 32



Svenskt Naringsliv
November 2021

1. Forord

En férdubblad omstéllningstakt pa halva tiden

Utmaningarna Sverige och virlden stdr infér de kommande decennierna dr enorma.

Vi ska hantera globala klimatforandringar och andra hot som riskerar att omintetgora
ambitionerna om en hallbar utveckling. Detta ska ske samtidigt som virldens befolkning
kommer att vixa med narmare femtio procent och stora delar av den ska lyftas ur
fattigdom, till en nivd som motsvarar den vi har i Sverige.

For att det ska vara mojligt, utan att vi tappar var vilfird, mdste vi klara av att producera
varor och tjinster pa ett, i manga avseenden, annorlunda satt 4n vad vi gor idag. Det
kravs alltsd en omstdllning pa alla nivaer samtidigt. For att den ska lyckas ar foretagen
helt avgorande. Det dr foretagen som producerar de allra flesta varor och tjanster som
saval bidrar till, och som loser problem med viaxthusgasutslapp och artutarmning. Om
de ska klara att mota utmaningen krivs investeringar pa en nivd som aldrig tidigare
skddats. Men omstillningen ska inte bara ske pa alla nivder. Den méste ocksd ga fort.
Sveriges ambitiosa mal pd klimatomradet till &r 2045 innebar att vi har mindre 4n 25 ar
pa oss att stidlla om. Det ska ses i ljuset av att stora projekt som genomfors pa klimat-
omradet ir direkt eller indirekt beroende av tillstind enligt miljobalken. Tillstdnd som
kan ta tio ar eller mer att fa. Nagot maste alltsd hinda om vi ska nd malen i Sverige.

Svenska foretag bidrar emellertid inte bara till Sveriges utveckling och omstillning.

I dag bidrar svensk produktion med en klimatnytta som motsvarar hilften av de svenska
utslippen genom att trycka undan smutsigare produktion i andra liander. Viljan att gora
dnnu mer ar dock stor.

Paradoxalt nog ir ett av storsta hindren den svenska miljolagstiftningen. Dagens miljo-
balk innebar inte bara att tillstindsprovningar tar for lang tid — lagstiftningen ar ocksa
sa omfattande, kranglig och obalanserad att den himmar investeringsviljan. Foretagen
upplever det dessutom som att myndigheterna over tid har tenderat att agera mer och mer
som motparter, och dirmed i mindre mén agerat som stod for sokanden och domstolen
eller bidragit till samforstandslosningar under provningen.

I denna principrapport beskrivs grunderna for en reformering av miljobalkens tillstdnds-
regler och det visas exempel pa hur dagens system kan forandras pa kort sikt. Malet med
savil de kortsiktiga dndringarna som den mer omfattande reformeringen ar att det ska vara
mojligt for foretagen att gora dubbelt sd mycket pd halften sd lang tid, jamfort med idag.

Stockholm i april 2021

Nicklas Skar
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2. Inledning och
sammanfattning

Syftet med miljobalken 4r att nd angeligna miljopolitiska mal. Utgangspunkten

i rapporten ir att dessa ska nds, mycket snabbare dn vad lagstiftningen i realiteten
mojliggor. Sverige ska tillvarata de mojligheter som en omstallning ger. Malsittningen
ar darfor att reformera miljolagstiftningen sd att vi kan fordubbla hastigheten i
omstillningen. Det kraver minst en halvering av dagens ledtider for att erhdlla ett
miljotillstand.

For att detta ska vara mojligt behover det ske fordndringar i lagstiftningen men
ocksa i tillampningen av denna. Utveckling och mansklig verksamhet maste ses som
ndgot positivt, som en forutsittning for en hdllbar utveckling, i sdvil lagstiftningen
som i myndighetsarbetet. Utifrdn ett sidant synsitt behover det ske effektiviseringar
i handlaggningen och en forbattrad samverkan sdval mellan olika myndigheter, som
mellan myndigheter och verksamhetsutovare. En sidan process behover stottas genom
forandrad lagstiftning.

Nir detta skrivs arbetar den sa kallade Miljoprovningsutredningen med horisontella
forandringar av miljobalkens tillstdndsregler. I denna rapport lamnas forslag till vad
sddana forandringar bor fokusera pa samt hur dessa skulle kunna utformas.

Det kommer emellertid inte att ricka med forandringar inom det ridande systemet
for att astadkomma en fordubblad hastighet i omstallningen. Det krivs ocksa struktu-
rella fordndringar. I denna rapport beskrivs darfor ocksd grunderna for hur sidana
reformer skulle kunna utformas.

En viktig utgdngspunkt for allt arbete med att férandra och reformera miljoreglerna
ar att det ska leda till forbattringar for miljon, klimatet och manniskorna. Mal-
konflikter mellan olika miljointressen samt mellan miljdintressen och mansklig
utveckling behover dock hanteras battre.

Miljobalken ar ett trubbigt instrument som inte mojliggor nagra évergripande prio-
riteringar eller samhillsekonomiska kostnads- och nyttoavviagningar. Den fungerar
som ett verktyg for att skdrpa kraven sd mycket som mojligt i det enskilda fallet
utan hinsyn till den enskilda verksamhetens eller dtgirdens miljonytta. Aven dess
bidrag till de miljopolitiska mélsattningarna faller bort. Exempelvis kan skyddet for
det rorliga friluftslivet eller kulturmiljomal stoppa viktiga investeringar for fossilfri
energiproduktion, trots att det legat hogt upp pa den politiska prioriteringen mycket
linge. Lagstiftningen bortser ocksd fran andra samhillsmal och nyttan av gjorda
investeringar. Idag tranger exempelvis den svenska exporten undan motsvarande
hilften av de svenska vaxthusgasutslippen. D4 har man inte riknat in hur anvand-
ningen eller systemeffekter av exporterade produkter ger ett positivt bidrag till
minskade utslapp.
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Svenska verksamheter, oavsett om de dr privata foretag eller kommunala verksamheter,
har i dag en jamforelsevis liten miljopaverkan och de allra flesta verksamheterna
uppfyller gillande krav pa att anvanda basta mojliga teknik. Marginalnyttan lokalt
av varje ny atgird blir darfor liten. Samtidigt kan den samlade nyttan av nya inves-
teringar vara enorm, exempelvis pd klimatomradet.

Glappet mellan de miljopolitiska mélsattningarna och den rittsliga regleringen maste
arbetas bort. En samhallsekonomisk konsekvensbedomning kraver utredning om
vilka styrmedel som kan och bor anvindas for att nd mal. Naringslivets erfarenheter
av malstyrning utgor hir en vardefull kalla till information som bor utnyttjas nar
nya, mer malinriktade, losningar utarbetas.

Aven om EU-ritten i dag begrinsar valet av regleringslosningar ar det viktigt att
borja overviaga mer radikala forandringar av miljolagstiftningen pa langre sikt. Om
Sverige ska kunna vara en stark rost i EU, krivs det att vi lyckas reducera utslapp och
skapa en héllbar utveckling, samtidigt som vi bibehaller eller forstarker konkurrens-
kraft och valfird. Mesta mojliga miljonytta behover uppnas for varje investerad krona.
Vi méste ha genomtinkta styrmedel som skapar ekonomiska forutsittningar for

att nd de miljopolitiska ambitionerna. Med dagens styrmedel 4r risken stor for att
malen aldrig nés eller nas for sent. Tiden dr darfor mogen att borja diskutera hur
andra typer av miljoregleringar dn dagens tillstindsprovning och individuell tillsyn
skulle kunna se ut.

En ny regering maste efter nista val sd snabbt som mojligt, dels genomfora en rad
konkreta dtgidrder som beskrivs nedan och som i hog utstrackning utretts tidigare,
dels gora en oversyn av miljobalken. Sammantaget behover dtgiarderna och Gversynen
utgd frin fyra uppdrag. Forindringarna i miljolagstiftningen ska:

1. forbittra foretagens mojligheter att forandras, utvecklas och investera,

2. minst halvera den genomsnittliga tidsdtgdngen och foretagens kostnader
i miljotillstdndsprocesser,

3. oOka foretagens mojligheter att bidra till en storre samlad och global milj6- och
klimatnytta samt

4. oka den samlade samhillsnyttan.
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Atgirderna och éversynen ska innebira foljande:

Begrinsa antalet verksamheter och projekt som behover tillstindsprovas s att

svensk lag motsvarar EU:s regler och lagg mer av samhillets resurser pa tillsyn.
Utnyttja generella foreskrifter dar det 4r mojligt. Farre tillstdndsprocesser for-
battrar myndigheternas mojligheter att fokusera sitt arbete och varje drende kan
hanteras snabbare.

Gor andringstillstand till huvudregel vid dndring av befintliga verksamheter. Ge-
nom en avgransning av processerna kan fokus liggas pa visentliga fragor och varje
arende hanteras snabbare.

Begrinsa antalet myndigheter som far fora talan for statens rakning och stall
hogre krav pa deras medverkan i processerna. Farre myndigheter ger snabbare
och billigare processer.

Infor tidsgranser i handliggningen vid domstolar och miljoprovningsdelegationer
samt forstark utredningsskyldigheten hos beslutande myndighet. Genom tidsgranser
och utredningsskyldighet kan processerna fokuseras tydligare pa vasentliga fragor.

Reformera balken genom att flytta ut delar som har med verksamhetens lokalisering
att gora till andra processer. Miljoprovningen kan dé fokuseras pa fragor om utslipp
till luft och vatten samt fragor om buller.



Svenskt Naringsliv
November 2021

3. En mojlighet som
maste tillvaratas

31 Behovet av en snhabbare omstallning och
férandrade regler

Att klara av utmaningarna med de globala klimatférandringarna och att garantera

en hallbar utveckling dr ndgra av samtidens storsta fragor. Problemen ar komplexa
men viljan att 16sa dem dr stark. I Sverige finns, till exempel, ambitiosa klimatmal till
2045 som staller stora krav pd omstillning i samhillet och hos foretagen. Omstallningen
utgor samtidigt stora mojligheter for ett land som Sverige att forandra och utveckla
vart naringsliv. Arbetet med hallbar utveckling dr emellertid av global karaktar. Dar
utmanas chanserna till framgang, av en i grunden mycket positiv utveckling. Fattigdoms-
bekdmpningen i varlden har varit mycket framgangsrik och den globala medelklassen
kommer att vixa med flera miljarder minniskor de nirmaste decennierna. Samtidigt
som fattigdomen minskar kan antalet manniskor pa jorden bli upp mot 11 miljarder
under detta drhundrade. Det 4r en utveckling som ar beroende av tekniker och energi-
slag som idag inte i alla delar dr forenliga med en héllbar utveckling och med klimat-
malen.

Om minskligheten skulle fortsatta att utnyttja jordens resurser pd samma sitt som
hittills kan vi forvdnta oss stegrande klimatproblem och konflikter om rdvaror och
energi, med okad miljoforstoring, och sma mojligheter att uppna en hallbar utveckling.

De aktorer som kommer att vara direkt avgorande for mojligheterna till framgang
ar foretagen. Det dr foretagen som producerar de varor och tjianster som kan bidra
till men framfor allt 16sa problemen. Darfor behover foretagens innovationer och
forandringsvilja tillvaratas och stottas. Det kommer ocksa kravas enorma investeringar
for att det ska vara mojligt att fa fram nya hallbara I6sningar. I annat fall kommer
Parisavtalets intentioner inte kunna forverkligas.

Den vixande virldsbefolkningen och den starka tillvixten i manga nya ekonomier
kommer att gora det helt nodvandigt att det svenska naringslivet kan vixa dven av
andra skal. Om Sverige inte kan folja med i utvecklingen riskerar landet att stagnera
eller i vdrsta fall ga bakat vilfirdsmassigt. Det dr pd inget sdtt nodvandigt. Tvartom
finns det enorma mojligheter, om vi viljer att ta vara pa dem.

Naringslivets betydelse visas inte minst i den nyligen presenterade rapporten fran
Material Economics, ”Klimatnyttan av svensk export”. I den beriknas — bransch for
bransch — klimatavtrycket fran svenska exportvaror samt jamfors med identifierade
relevanta referensanlaggningar utomlands och klimatavtrycket frin motsvarande
produktion i de anliggningarna. Genom att jamfora talen visar man hur stora utslapp
av vaxthusgaser som trycks undan genom den svenska exporten. Analysen visade att
de varor som exporteras fran Sverige arligen hade gett upphov till hela 37 miljoner ton
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CO, om de framstillts i andra lander. I Sverige ger de istillet upphov till 11 miljoner
ton CO,. Detta betyder att svensk export varje ar undantrianger globala utslapp

pa hela 26 miljoner ton CO,. Det kan jamforas med Sveriges samlade utslapp av
vixthusgaser, som 2018 uppgick till 52 miljoner ton CO,.

Figur 1. klimatnyttan av svensk export
37
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Rapporten visar ocksa att den redan stora klimatnyttan av svensk export kan vixa.
Klimatnyttan fran produktion ar 2040 kan uppga till hela 65 miljoner ton CO, per ar.
En viktig slutsats 4r att denna mojlighet ar hogst relevant dven om resten av varlden
staller om; dven i ett scenario som begransar den globala uppvarmningen till 2 grader
uppgar klimatnyttan ar 2040 till 52-55 miljoner ton CO, per ar. Det ir lika mycket
eller mer dn dagens samlade vixthusgasutslapp inom landets granser. Samtidigt som
ambitionen ar att fortsitta sinka de svenska utslippen ned mot 5-15 miljoner ton
per ar.

Figur 2. Territoriella utslapp och klimatnyttan av export

Territoriella utslapp Klimatnytta genom export

Systemeffekter
(ej kvantifierat)

Anvéndning
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(helt kvantifierat)
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Inget foretag som vill dverleva pa sikt kan fortsitta som tidigare. Men om det ska
bli mojligt med ett cirkuldrt och hallbart samhalle dir foretagen bidrar till 6kad
miljo- och klimatnytta, inte bara i Sverige utan globalt, krdvs investeringar pa en
niva som aldrig tidigare skadats. Det ror sig om en snabb nyindustrialisering av
Sverige, dar forandringstakten mdste oka markbart jamfort den som ratt de senaste
3—4 decennierna. Nyckelomraden dr okat risktagande och snabb teknikutveckling,
fornyade verksamhets- och miljotillstdnd, utbyggnad av el- och annan infrastruktur,
ett konkurrenskraftigt kraftsystem, och styrmedel som gor ren produktion [6nsam
och att investeringarna blir mojliga.

Foretagen har bade forstatt och agerat efter denna utveckling. Under de senaste dren
har en rad projekt startats som kan bidra till Sveriges utveckling som industri- och
vilfirdsnation samtidigt som de kan bidra till omstillningen i hela virlden. Inte minst
marks detta inom stal, gruv- och batteriindustrin. Dessa foretag dr dock beroende
dels av underleverantorer som behover klara transformationen, dels av tillgdngen pa
elektricitet och infrastruktur. I samtliga fall kommer miljobalkens tillstindssystem
att bli en kritisk faktor for investeringarna.

Dairfor har en vision om att det ska vara mojligt att gora dubbelt sa mycket miljo- och
klimatmaissig nytta pa hilften av tiden stallts upp. Den dr nédvandig om Sverige ska
bli ett cirkuldrt och hillbart samhille dar foretagen bidrar till dkad miljo- och klimat-
nytta inte bara i Sverige utan dven globalt. Det dr ocksd full mojligt.

Det storsta hindret mot visionen ar paradoxalt nog miljobalken, som ar ett trubbigt
instrument som inte mojliggor ndgra overgripande prioriteringar eller samhalls-
ekonomiska kostnads- och nyttoavvigningar. Den fungerar bara som ett verktyg for
att skiarpa kraven sa mycket som mojligt i det enskilda fallet utan hinsyn till den
enskilda verksamhetens eller atgiardens miljonytta och bidrag till de miljopolitiska
malsittningarna. En effekt av miljobalkens allomfattande tillimpningsomrade dr
att den skapar ldngdragna processer och suboptimeringar genom att hindra eller
fordroja investeringar som skulle vara till nytta bade for miljon och den svenska
ekonomin. Denna paradox har konstaterats ménga génger. Redan Miljobalks-
kommittén noterade ar 2003 att miljobalken motverkar sina egna syften. Dartill
har det Klimatpolitiska rddet i sin rapport for ar 2021 konstaterat att reglerna som
ska gynna miljoforbattringar bromsar omstillningen.

Svart att 6ka vattenkraftsproduktionen i befintliga anliggningar

Vattenkraftverket Untra i Dalélven har levererat fornybar el sedan 1918. Kraftverkets
produktion av el bedéms av myndigheterna vara samhallskritisk. Efter mer an ett sekel
borjade det emellertid bli dags att modernisera anlaggningen.

| mitten av 2000-talet borjade arbetet med att soka tillstand. Byggstarten planerades

till ar 2010. Men ar 2021 ar fragan inte avgjord. Genom aren har miljoorganisationer och
naturvardande myndigheter invant mot olika aspekter pa férnyelsen av kraftverket. For-
andringar i projektet och nya ansokningar har ingetts vid flera tillfallen. Vid ett av dessa
ansag till exempel Mark- och miljigdomstolen att anlaggningen, nar den val var i drift, inte
skulle stéra miljon, men att bygget skulle géra det. Arendet hanskéts till regeringen som da
sade nej. Ar 2021 finns ett avgoérande i mark- och miljsdomstolen som forvantas bli ver-
klagat. Trots vattenkraftens roll for samhallets omstallning till fossilfrinet och elektrifiering
har det hittills tagit mer an tio ar med effektivitetsforluster och merkostnader som féljd.

Kalla: Balanskommissionens hinderrapport
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Det ar viktigare 4n ndgonsin att systemet forandras och att mesta mojliga miljonytta
kan erhallas for varje investerad krona samt att regelsystem och process underlattar
omstallningar och forandringar. Dessutom kraver det i sin tur att uppstillda mal
kan konsekvensbedomas inte bara miljomassigt utan dven ur ett samhallsmassigt
och ekonomiskt perspektiv. Detta kraver i sin tur kunskap om och forstéelse for
vilka styrmedel som kan och vilka som bor anviandas for att nd malet.

Tid ar pengar

Pa 1990-talet inleddes planeringen av den nya hamnen Norvik. Laget intill Nyndshamns
hamn ger kort insegling och spar tid och bransle for fartygen.

Nar ansékan om tillstand till hamnen Idmnades in 2007 beriknades kostnaden till 1,7 mil-
jarder kronor. Nar bygget var klart 2020 hade summan stigit till 3,8 miljarder, alltséd mer &n
en férdubbling. Bara férdyringarna pa grund av inflation under forseningstiden uppgick till
675 miljoner kronor.

Fran en svensk utgdngspunkt ar en malinriktad miljoreglering ocksa viktig av
konkurrensskil. For Sverige, vars ekonomi dr mer beroende av export dn kanske
ndgot annat land, 4r det mycket viktigt att skapa kostnadseffektiva modeller for att
nd malen. Svenska foretag har redan en konkurrensnackdel pa grund av att Sverige
ar ett litet land i utkanten av de stora marknaderna. Den far inte forvirras genom
ineffektiva miljoregleringar.

Atervinningen som férsvann med arbetstillfallena

Europa har ont om strategiska metaller som behovs for att stalla om energisystemet. En
av dessa ar vanadin som ger hog hallfasthet och lag vikt. Materialet anvénds i batterier
for storskalig energilagring i eln&t, exempelvis for att jamna ut produktionen fran variabla
energikallor som vind och solkraft. Idag ar EU helt beroende av import, huvudsakligen fran
Kina. Ett projekt for att atervinna vanadin ur den nordiska stalindustrins slaggprodukter, som
kunde ha forlagts i Boden, nidra SSAB:s stalverk, hamnade istéllet i Bjérneborg i Finland.
En avgdrande faktor var att |ansstyrelsen i Norrbotten inte kunde ge nagra besked om hur
lang tid miljéprévningen skulle kunna ta, medan det gick att fa en mycket tydlig tidsplan
for miljéprovningen i Finland. Darmed férsvann en investering pa 1,3 miljarder kronor och
ett 80-tal nya arbetstillfallen.

Oavsett om det ska byggas snabbsparviagar, elbilar, nya energislag, klimatsmarta
bostider eller om det behovs klimatanpassad matproduktion, klimatanpassad bas-
industriproduktion, nya I'T-tjanster eller ndgot annat kommer det att behévas foretag
som klarar av att erbjuda det som samhallet efterfragar.

Tiden dr darfor mogen att dven i Sverige diskutera hur miljolagstiftningen bor se
ut och mer specifikt hur tillstindsprovning och individuell tillsyn ska utformas,

i vilken utstrickning de alls ska anvindas och om inte andra typer miljoregleringar
kan vara mer effektiva.
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3.2 Utgangspunkter for en reformering

En viktig utgdngspunkt for allt arbete med att forindra och reformera miljoreglerna
ar att det ska leda till forbattringar for miljon, klimatet och for manniskorna. Mal-
konflikter som kan uppstd mellan olika miljointressen eller mellan miljointressen
och minsklig utveckling behover dock hanteras battre.

Att miljobalken numera uppfattas som ett trubbigt och i hog grad ineffektivt
styrmedel for att nd politiska mdlsdttningar innebir inte att den ar irrelevant eller
obehovlig. Under den tidigare gillande miljoskyddslagen, som utgor grunden for
miljobalkens regler om tillstdndsprovning, forbattrades miljosituationen i Sverige
mycket patagligt. Miljoskyddslagens effektivitet kan emellertid tillskrivas den hoga
utslippsniva som radde nir lagen triadde i kraft. Atgirder som vidtogs fick stor effekt
i absoluta tal. Samtidigt genomgick naringslivet vid tiden for lagens tillkomst stora
strukturomvandlingar som i sig medforde betydande utslappsreduktioner. Lagen
hjalpte till att finga upp verksamheter som inte foljde med i utvecklingen. Nigra
specifika mal — utover malet att minska utslappen — behovdes inte. Att lagen, liksom
miljobalken, var ett trubbigt instrument for att nd miljoforbattringar var saledes
inte negativt pa den tiden. Tvartom innebar detta att forbattringar kunde genomforas
pa manga fronter samtidigt. I dag finns dock ingen sddan omfattande forbattrings-
potential. Utslippsminskningarna sedan de hogsta nivderna pa 1970-talet har minskat
radikalt, med i vissa fall upp till 98 procent. Idag kan ”import” av fororeningar, till
exempel via luften, vara en mycket storre killa an inhemska utslapp. Denna utveck-
ling syns emellertid inte i regeltillvixten som frdn mitten av 1990-talet varit hog.
Marginalnyttan av de tillkommande reglerna kan darfor i manga fall ifragasattas.
Detta resonemang ska dock inte tas till intikt for att miljoregler inte behovs. Endast
att utformningen och inriktningen kan behova fordndras.

Figur 3. Miljépaverkan jamfért med regeltillvixt
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Kalla: Svenskt Néringsliv. Den vénstra y-axeln utgér ett sammanvéagt matt pa miljopaverkan i Sverige dar 100 satts till &r 1970 nér utsldppen var som
stérst. Den hdgra y-axeln anger det ungeférliga antalet regler pa miljomradet.
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De kostsamma omstillningar som behovs i de flesta samhillssektorer kriver en ny
sorts lagstiftning som framjar omstallningen. Efter miljobalkens tillkomst har dess-
virre den starka tillvixten av regler som skett inneh3llit mer av samma sak. En
slutsats, ar att om man vill uppnd markbara milj6forbattringar — inte bara att bibehalla
status quo — behover man 6verge miljobalken i dess nuvarande form eller i vart fall
kraftigt reformera den.

Sveriges mojligheter att gora genomgripande forandringar har dock vissa begransningar,
i synnerhet pa EU-rittens omrade. Detta bor emellertid inte hindra en diskussion om
mojliga forandringar. For det forsta behovs det for att Sverige ska kunna driva en pro-
gressiv agenda i EU. Om Sverige pa sikt ska kunna vara en stark rost i EU, kravs att
vi inte bara lyckas med att reducera utsldpp och skydda den biologiska mangfalden.
Vi méste ocksd visa att vi gor detta med bibehallen eller forstarkt konkurrenskraft och
vilfard. For det andra behovs det for att vi ska kunna tillvarata de mojligheter som
faktiskt finns i dagens regelverk. Rimligen bor malsdttningen vara att skapa mesta
mojliga miljonytta for varje investerad krona. Otillrackligt genomtinkta styrmedel
innebar att det blir oproportionerligt kostsamt, vilket kommer att medfora att upp-
ndendet av mdlen forsenas och i virsta fall att de inte nds 6ver huvud taget. Sddana
styrmedel tar ocksd udden av de svenska foretagens konkurrenskraft.

Fiskodling med férhinder

Ett bolag i Bohuslan bérjade 2015 skissa pa en mer miljévanlig anldggning for att odla
lax. Projektet gav battre kontroll av vattenkvaliteten 8n odlingar i havet, lag dédlighet pa
fisken, 1ag risk fér sjukdomar och vaccinfri odling.

Konceptet vackte stort intresse och fick tidigt stdd av forskare och myndigheter. Efter
fyra ar var allt klart: teknik, mark, finansiarer och politisk uppslutning. Men miljétillstandet
avslogs eftersom de sma utslapp i havet som odlingen orsakade anséags kunna paverka
miljémalen negativt — trots att utsldppen skulle bli en brakdel av de som uppstar inom
traditionell laxodling. Férsoksanlaggningen ar nu nedlagd och en aterstart forbereds i
Danmark.
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4. En reformerad
lagstiftning

41 Principer fér en reformering

Det hivdas emellanat att miljoratten ar sé kallad ”sui generis”, det vill saga en alldeles
egen rattsordning som kan styras av andra principer 4n vad som giller for ovriga
regler. Det ar emellertid ett farligt synsatt, eftersom miljobalken reglerar det all-
mannas maktutovning 6ver enskilda. Istillet behover en reformering av miljoratten
styras av samma grundlidggande principer som giller for andra lagar och regler.
Lagstiftningen méste vara rattssiker, forutsebar, proportionell och likformig. Andra
viktiga element ar flexibilitet, proportionalitet och kostnadseffektivitet; det vill siga
anpassning av kravnivan till forhallandena i det enskilda fallet.

411 Tidsatgangen vid tillstandsprévning maste minska

I stort sett varje investering i industriell verksamhet 4r beroende av miljotillstdnd och
samtidigt tidskritisk. Det dr viktigt for foretagen att kunna anpassa sin produktion
till efterfrigan. Med dagens snabba utveckling och behovet av klimatanpassade
produkter dr det viktigare an ndgonsin.

Ramboll Management Consulting har vid tva4 tillfdllen studerat genomférandetiden
for projekt med miljopaverkan under perioden 2007-2014. Av undersokningarna
framgér det att handlaggningstiderna enligt miljobalken ar betydligt lingre dan

de skulle behova vara. Eftersom utdragna processer har en negativ paverkan pa
mojligheten och viljan att investera i Sverige ar detta allvarligt. Tidsaspekten dr en
central konkurrensfaktor nir ett foretag beslutar i vilket land en investering ska
laggas. Under senare ar har det blivit allt mindre sjdlvklart att en investering i ett
foretag baserat i Sverige ska ske hir i landet. Detta har att gora med ett allt storre
utlandskt och institutionellt 4gande och att man i manga linder, i synnerhet inom
EU, avvecklat etableringshinder i snabb takt samtidigt som kapitalets rorlighet okar.
Konkurrensen om var etableringar och investeringar ska goras okar med andra ord
konstant. De langa handlaggningstiderna i Sverige talar inte till Sveriges fordel nar
det géller viktiga investeringar, sarskilt inte i en tid dar det stélls krav pa snabba

omstallningar.

41.2 Forutsebarhet och likformighet ar en grundférutsattning for
alla investeringsplaner

Att hantera osidkerhet om framtiden 4r en normal komponent i all naringsverksambhet.
Osikerheterna bor dock vara begrinsade till frigor om marknadens krav och
konkurrenternas anpassning till dessa. Om det allminnas krav pa foretagen ocksa
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ar oklara eller osdkra ar det mycket svart, och i vissa fall omoijligt, att bedéma vad
som 4r en lonsam respektive olonsam investering. Ett foretag maste pa forhand kunna
skapa sig en klar bild av vilka krav det allminna kommer att stilla pa en tilltinkt
verksamhet. Detta for att kostnaden for att uppfylla kraven ska vara mojlig att berakna
och for att det ska vara mojligt att bedoma hur lang tid det kommer att ta att faststalla
kravbilden samt att uppfylla kraven.

De nuvarande tillstindens i praktiken mycket starka skydd har varit och ar alltjamt
betydelsefullt fér naringslivet. Den som gor en omfattande investering maste kunna
forlita sig pad att verksamheten far fortsitta att bedrivas. De tankar som funnits i
Sverige om att gora miljotillstdnden tidsbegransade skulle alltsd kunna fa forodande
konsekvenser for investeringsklimatet.

I kravet pa forutsebarhet ligger ocksa ett krav pa att lagstiftningen inte dndras alltfor
frekvent och att varje dndring inte dr alltfor omfattande. Frekventa och omfattande
andringar skapar osikerhet och kompetensproblem eftersom det tar viss tid innan
myndigheter och andra berorda tar till sig ny lagstiftning och etablerar gemensam
praxis.

Forutsebarheten blir normalt storre om liknande regler galler — och forutsatts galla
—iflera olika linder. Eftersom miljopaverkan ur ett svenskt perspektiv idag ofta
handlar om paverkan som sker 6ver nationsgranser och i vissa fall t.o.m. globalt ar
internationella overenskommelser och EU-lagstiftning battre limpade att tillvarata
bade miljons och niringslivets intressen dn nationella regler. De geografiska marknader
inom vilka foretagen konkurrerar har vaxt under flera decennier och vixer alltjamt.
Niringslivet har darfor ett behov av internationell likformighet och konkurrens-
neutralitet nir det giller miljolagstiftning och andra regleringar.

41.3 Flexibilitet, proportionalitet och kostnadseffektivitet ar viktigt
for alla

Forutsebarhet och flexibilitet 4r i viss man varandras motpoler. En lagstiftning som
ar forutsebar i varje detalj riskerar att bli stelbent om den inte utformas pa ratt satt.
En mycket flexibel lagstiftning kan framsta som otydlig, vilket minskar forutsebarheten.

Det ar viktigt att detaljerade tekniska krav (exempelvis. slutsatserna om basta till-
gingliga teknik i industriutslippsforordningen (2013:250)) balanseras sa att de ger
utrymme for anpassning till individuella och lokala forhdllanden. Om man vid
beslutet om vilka krav som ska galla for en verksamhet enbart fokuserar pa vilka
skyddsatgarder som ar tekniskt mojliga att vidta utan att ta hansyn till hur det miljo-
massiga behovet ser ut, riskerar man att stilla onédiga krav. Detaljerade tekniska
krav utan mojlighet till anpassning till forutsattningarna i det enskilda fallet kan
med andra ord resultera i resurssloseri och suboptimering.

Det ar ocksa viktigt att miljolagstiftningen ar flexibel i sd matto att den inte onodigtvis
laser verksamhetsutévare vid en viss anliggningsutformning eller en viss produktions-
inriktning. Det bor vara moijligt att anpassa en verksambhet till indrade marknads-
forhéllanden (exempelvis genom att dndra eller utoka verksamheten) utan att
verksamhetsutovaren ska riskera att komma i konflikt med gillande forfattningar,
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tillstand och andra beslut. Hinder mot sddan anpassning (exempelvis genom krav pa
fornyade tillstind) bor aktualiseras endast i de fall det ar miljomassigt motiverat att
prova en forandring individuellt enligt miljobalken.

Proportionalitetsprincipen ar en viktig grundbult i lagstiftningen som kan bidra till
att tillgodose behovet av flexibilitet och kostnadseffektivitet. Har maste tillstdnds-
och tillsynsmyndigheter ta hdnsyn till hela bilden nir de gor sina bedomningar.
Ar det exempelvis nodvindigt att reducera energiforbrukningen for att minska
klimatpéaverkan vid en anliggning som snart ska tas ur drift? Maste utslippen frin
varje killa oavsett storlek eller geografiskt lage reduceras pa samma satt for att
andamalet med utslappsbegriansningen ska kunna nas? P4 grund av miljobalkens
trubbighet och bristfalliga mélstyrning kan det frin myndighetshall hivdas att varje
forbattring bidrar till att uppfylla lagstiftningens andamal. Det 4r inte sant. Man
madste bedoma om kravet stér i rimlig proportion till kostnaderna i ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv. Det ricker inte att konstatera att verksamhetsutovaren
”borde ha rdd” med den aktuella skyddséatgarden.

Kostnads- och nyttoavvigningar bor utvecklas till att i hogre grad an i dag innefatta
en tydlig samhillsekonomisk vardering av de krav som stills. Vilken miljonytta

far man for varje spenderad krona? Det 4r med andra ord viktigt att beslutsfattare
staller sig frigan om det krav som overvigs ar samhallsekonomiskt effektivt eller
om andamalet med kravet kan tillgodoses pa ndgot annat, for den enskilde (och
samhillsekonomin), mindre kostsamt sitt.

I stdllet for att minska tillimpande myndigheters och verksamhetsutovares val-
mojligheter bor dessa utokas. Eftersom mansklig verksamhet nastan alltid har en
paverkan pd miljon ar det viktigt att se till det samlade resultatet. Ibland skulle man
kunna klara bade verksamheten och miljomassiga mal om valmojligheterna vore
storre. Det kan exempelvis handla om att krav pa kostsamma skyddsatgarder kan
uppfyllas genom att andra, mer effektiva kompensationsatgirder vidtas vid andra
anldggningar eller inom andra samhallssektorer. P4 kort sikt finns vissa begrins-
ningar ndr det galler innovativa losningar eftersom gillande lagstiftningen inte
medger sddana i ndgon storre utstrackning. Pa langre sikt ar det emellertid i princip
bara innovationsformdgan som sitter granserna, forutsatt att erforderliga forfattn-
ingsdndringar genomfors.

4.2 Innehalleti en reformerad lagstiftning

Forsoker man kartlidgga var problemen i miljobalkens tillstindsregler finns, marker
man snart att det 4r en mycket sammansatt bild. Utgdr man frin de viktigaste kan
man konstatera att tiden, kostnaden, osdkerhet, kravnivaer och tillgdng till mark
och vatten ar grundlidggande faktorer som paverkar foretagens mojligheter att
genomfora investeringar och innovationer, vilka i sin tur ir avgorande for konkur-
renskraften och mojligheten att stilla om och pd sikt 6verleva som foretag.
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Samtliga grundlidggande faktorer paverkar varandra och paverkas av regelverket
eller provningsorganisationen. Genom att undersoka relationen mellan de grund-
laggande faktorerna och paverkan fran regelsystem och provningsorganisationen
kan man kartligga problemen. Ett par exempel kan nimnas hir. Ju lingre tid en
process tar desto mer okar kostnaderna men ocksa osikerheten genom att nya krav
eller forutsattningar kan tillkomma. Tiden och kostnaderna paverkas bada av hur
omfattande en process blir. Ju fler omstindigheter som tillats tas upp i en process
desto hogre blir kostnaden i sig men dven tidsdtgdngen okar normalt sett, vilket som
sagt i sin tur kan 6ka kostnaden ytterligare. Ju fler omstandigheter som tilldts tas
upp i processen desto mer okar ocksd normalt osidkerheten kring utgdngen.

Utover de fem grundliaggande faktorerna tillkommer adven tillgdngen pa elektricitet
och annan energi som en mycket viktig faktor, som dock i hog grad dr beroende av
aven andra regelsystem.

Figur 4. Relationen mellan faktorer i tillstindsprocessen som paverkar investeringar och

innovationer
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Figur 5. Tillstandsprocessens tre faser och exempel pa problem under respektive fas
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Med det angreppssittet framtrader en del problem tydligt. Genom att tillstdnds-
processen allt for sdllan avgriansas vixer utredningsmaterial och fragestillningar, vilket
gOr att processen blir ooverblickbar. Det innebar ocksa att synpunkter inkommer sent,
vilket skapar ytterligare forseningar. Tendensen forstiarks ocksa av bristande ledning
frdn domstolar och miljoprovningsdelegationer samt av att det i storre projekt ofta
finns ett stort antal statliga aktorer som sinsemellan kan ha olika uppfattningar om
vilket underlag som behovs respektive vilka krav som bor stillas.

Ser man till hur tillstindsprovningen utvecklats under miljobalkens tid ar det tydligt
att processmaterialet blivit mer och mer omfattande och att provningarna tar lingre
och langre tid. Tidsatgangen ar inte med nodvindighet bunden till den provade
verksamhetens storlek. Det handlar mer om att kraven 6kat pa detaljerade och
utforliga redovisningar av savil stort som smdtt. Krav stélls av radsla for att missa
nagot eller for att man kan, inte for att det nodvandigtvis behovs. Inte sillan i en
iver att testa var granserna gar for miljobalkens tillaimpningsomrade.

Miljoprovningen kan idag liknas vid en forbranningsmotor eller en gammaldags
glodlampa. Den helt 6vervagande delen av energin som tillfors systemet forsvinner
utan att fora saken framét eller belysa saken mer.

I de foljande tva avsnitten redovisas ndgra forslag som skulle ha pataglig betydelse
for en effektivare provning. De ar indelade i atgarder som kan vidtas pd kort sikt
och storre reformer som bor vidtas om visionen om en fordubblad omstallningstakt
ska kunna nds. I slutet pa rapporten dterfinns forslag pa hur mojliga atgarder pa
kort sikt kan utformas i lagtext, bilaga 1.

4.3 Atgarder som kan vidtas pa kort sikt
4.31 Gor andringstillstand till regel vid &ndring av befintlig verksamhet

Idag finns det en mojlighet att vid dndring av till exempel en industriell verksamhet,
fa enbart dndringen prévad. Huvudregeln dr dock alltjamt att hela verksamheten ska
provas. Det ar en ineffektiv ordning som inte ger ndgon eller pa sin hojd en begriansad
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miljonytta. Det dr i allmidnhet inte rimligt att stdlla ytterligare krav pa de delar av
verksamheten som inte kommer att dndras till foljd av verksamhetsutovarens inves-
teringsplaner. Effekten av den nuvarande regeln blir till exempel att verksamhetsut-
Ovare avvaktar att genomfora atgarder till dess att man andd méste omprova hela
verksamheten eller att dtgiarder forsenas for att ett dndringstillstdnd inte godtas.

Det forekommer dessvirre att frigan om hela verksamheten eller endast dndringen
ska provas, anviands av myndigheter som en havstang for att fa igenom krav som
annars inte skulle godtas, exempelvis en tidsbegransning av dndringstillstdndet.

For att fa reda pd om ansokan kan provas som ett indringstillstind maste

man limna in en ans6kan om andringstillstind, inklusive en miljokonsekvensbe-
skrivning. Verksamheten méste alltsd antingen chansa pa att man far ett andrings-
tillstand eller ta det sikra fore det osdkra och soka tillstand till hela verksamheten.
Att behova backa tillbaka och gora om hela proceduren tar i allmanhet for lang tid.
Skulle man vilja att 6verklaga ett beslut som innebar att man nekas ett dndrings-
tillstdnd riskerar man att processen tar annu langre tid. Resultatet blir att vissa
verksamhetsutovare avstar fran att forsoka gora en investering till dess att man anda
skulle behova soka en fullstindig omprévning. Det ar en forlust for verksamhetsut-
ovaren och dven for miljon eftersom forandringar medfor miljomassiga forbattringar
(exempelvis byten till mindre klimatpaverkande brinslen, effekthojningar eller sambe-
handling av industriellt avloppsvatten fran flera verksamheter).

Nuvarande regel dr sdledes ineffektiv. For att oka forutsebarheten och méjligheten
att genomfora snabba omstallningar kravs det att dndringstillstind blir huvudregel
i lagstiftningen. Principen ska vara att endast dndringen och den tillkommande
miljopaverkan som ska provas. En sidan ordning skulle stimma 6verens med EU:s
industriutslappsdirektiv.

4.3.2 Anmilan istéllet fér tillstand vid mindre éndringar

Enligt EU:s lagstiftning ar endast vdsentliga dndringar tillstandspliktiga, vilka
definieras i en bilaga till det sa kallade industriutslappsdirektivet. Ovriga dndringar
kriver endast att den behoriga myndigheten underrittas. I Sverige har man dock
valt att 4ven gora dndringar med mycket liten eller ingen miljopaverkan tillstdnds-
pliktiga. Har borde man alltsd kunna folja EU:s regler och lita denna typ av mindre
andringar goras efter anmalan istallet for att tillstdndsprova dem. Detta borde dven
gilla justeringar av tilldten produktionsmingd, under samma forutsattningar.

4.3.3 Overfor mer fran tillstdndsprovning till tillsyn

Tillstdndsprovningen tar ocksd alltmer resurser i ansprak pa bekostnad av till-
synen. Den frdga man maste stilla sig 4r om ett miljotillstand verkligen maste
reglera alla fragor som idag aktualiseras. Provningsunderlaget har — pd grund av
miljobalkens allomfattande karaktir — kommit att successivt bli mer omfattande
i form av invallningsutredningar, ingivande av kompletta kemikalieforteckningar
med sikerhetsdatablad, slackvattenutredningar, transport- och energiutredningar,
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utredningar kring fororenad mark etc. Ofta resulterar dessa redovisningar endast
i att fragan delegeras till tillsynsmyndigheten utan att ndgra substantiella krav fore-
skrivs i villkor. Innan dess har dock mycket tid tagits i ansprdk for att hantera
omfattande kompletteringskrav, som sedan far mycket liten betydelse for den
slutliga provningen.

Det skulle ga att uppna visentliga forenklingar om en hel del fragor som idag upptar
en relativt stor plats i provningsunderlaget och foranleder kompletteringar, i stillet
kunde hanteras inom ramen for tillsynen. Det géller bland annat sa kallade Seveso-
anldggningar, utbytesregeln for kemikalier, hantering av sldckvatten och 6ver-
svamningsrisker, fororenad mark, energieffektivisering och transporter.

Tillstdndsprovningen skulle kunna renodlas genom att det anges att den endast ska
reglera den huvudsakliga miljopaverkan av den tillstindssokta miljofarliga verksam-
heten eller andringen av sidan miljofarlig verksamhet. Det dr ocksa tankbart att
infora ett forbud mot villkorsreglering av ovan angivna fragor om det inte finns
sarskilda skal for en sddan villkorsreglering.

4.3.4 Ersatt kravet pa basta méjliga med basta tillgédngliga teknik

I miljobalken anviands begreppet basta mojliga teknik medan EU:s regelverk talar
om bista tillgdngliga teknik. Skillnaden kan tyckas liten men idag forekommer det
inte sillan att det uppstar omfattande skriftvixling i miljoprocesserna kring relationen
mellan de tva begreppen. Detta trots att de flesta verksamheter som har ndgon miljo-
paverkan av betydelse omfattas av EU:s regler om bista tillgangliga teknik. Reglerna
leder till att de verksamheter som presterar bast straffas med skirpta villkor och
darmed okade kostnader trots att marginalnyttan dr obefintlig. P4 sa sitt skapas ett
negativt incitament for framgangsrika verksamheter att fortsdtta utvecklas.

4.3.5 Tidplan och tidsgrédnser i domstol

Mark- och miljéoverdomstolen och vissa mark- och miljodomstolar redovisar ibland
vid processens borjan en tidplan for handlaggningen av malet. Tidplanerna har bidragit
till att gora handlaggningen mer forutsebar. En enkel dtgard for att oka effektiviteten
i processerna vore att infora ett krav pd att provningsmyndigheten omedelbart ska
uppritta en tidplan for mélets eller drendets handliggning om ndgon av parterna begir
det. Det bor ocksa inforas krav pé att en part som vill avvika fran tidsplanen maste
ange skal for detta. Bestimmelsen bor gilla dven i Mark- och miljoéverdomstolen.

Det ar en mycket stor variation i handlaggningstider mellan olika domare. Det kan
inte helt forklaras med att provningarna ir olika omfattande, utan det har dven
stor betydelse hur enskilda domare och miljorad viljer att driva malen. Eftersom
miljobalken i princip ger obegransade mojligheter att fordjupa sig i fragor oavsett
betydelsen for miljon och verksamheten blir konsekvenserna for handlaggningen
pataglig i enskilda fall.
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For att komma forbi att mélen drar ut pa tiden krivs tidsgranser. Mdlsattningen
borde vara att ett mal ska vara avgjort inom 12 manader fran ingivandet och efter
18 manader ska det finnas en skyldighet for domstolen att lotta om malet, for det
fall det inte finns sarskilda skal for att inte gora det. Sddant sarskilt skil kan vara
att sokanden inte onskar att malet lottas om.

Det anfors ibland att tillstdndsansokningar dr undermaliga, vilket kraver omfattande
kompletteringar. I den mdn det ar ett problem bor det kunna hanteras inom ramen
for tidplanen och om det inte gdr att fa fram tillrackliga kompletteringar for att
kunna prova maélet inom rimlig tid bor det kunna avvisas. Detta kommer att sitta
press pa bade sokanden och domstolen.

4.3.6 Domstolens utredningsskyldighet

I syfte att sakerstilla att ansokan innehadller allt underlag som behovs for domstolens
bedomning om en verksamhet ska tilldtas och pa vilka villkor det kan ske, anvinds
idag den s.k. kompletteringsrundan. I den fir myndigheterna inkomma med kom-
pletteringskrav pa det man anser saknas i underlaget. Trots att det ar domstolen som
behover underlaget dr det i praktiken remissmyndigheterna som, genom att inte stélla
ytterligare krav pa mer information, avgor nir rundan ar avslutad. Forfarandet har
utvecklats genom praxis och det finns inte ndgon bestimmelse i miljobalken som
anger att domstolen ska skicka ut ans6kan for kompletteringar.

Kompletteringsrundan drar ofta ut pa tiden, sarskilt i storre mal. Om man drar
ifran domstolens eget arbete med malet, for forhandling och domskrivning, utgor
kompletteringsrundan nistan hilften av handlaggningstiden. Inte sdllan anviands
kompletteringsrundan av myndigheterna for att fa svar pa fragor som inte nod-
viandigtvis har relevans for tillstindsbeslutet. Av dessa skil borde man fringa den
nuvarande praxisen och i stadllet tydliggora i miljobalken att det ar domstolen som
ska avgora om och nar ansokan ar fullstindig. Det bor alltsa inte, som idag, i
praktiken 6verldtas till myndigheterna. Daremot bor domstolen om den uppfattar
ett underlag som bristfilligt kunna vianda sig till den myndighet inom vars ansvars-
omrade fragan sorterar for att begdra in upplysningar om vilken komplettering som
kan behovas. Domstolen bor i sddant fall ange vilken fraga myndigheten ska yttra
sig om for att undvika ovisentligt underlag. Den relevanta myndigheten kan pa sa
satt bistd domstolen i dess arbete.

Vidare bor det fortydligas att domstolen under hela malets handlaggning kan
forelagga om ytterligare kompletteringar som kan behovas. I ett sddant lage ska
ansokan alltsd inte avvisas eller avslds utan att sokanden har fatt mojlighet att
inkomma med komplettering.

Samma utredningsskyldighet och majlighet for sokanden att komplettera sin ansokan
bor finnas vid Mark- och miljooverdomstolen.
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4.3.7 Myndigheterna och deras rolli tillstdndsprocessen

Genom att flera fragor hanteras inom ramen for tillsynen skulle antalet instanser
som kan yttra sig vid domstolen bli farre, bland andra skulle raddningstjinster och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap falla bort. Det kan emellertid ocksa
diskuteras om inte det allmdnnas representation i forhandlingarna skulle kunna
begrinsas ytterligare utan risk for ett simre underlag. I dagsliget kommer vanligen en
mangd, ofta 6verlappande, yttranden in till domstolen frin flera olika myndigheter,
under hela processen. Ett forslag ar att 1dta enbart en myndighet pa respektive statlig,
regional och kommunal nivd vara part i méilet. P4 statlig niva skulle Naturvardsverket
med fordel kunna agera som samlande central statlig myndighet och inhdmta 6vriga
centrala myndigheters synpunkter vid behov.

Vidare, och sarskilt om fler in en myndighet pa varje nivd kan medverka, borde
kvarvarande myndigheters instruktioner fortydligas vad avser respektive myndighets
ansvarsomrade och miljobalken justeras sa att det framgar att myndigheterna endast
far fora talan for att tillvarata de intressen som respektive myndighet ar skyldig att
bevaka enligt sin myndighetsinstruktion. Idag forekommer allt for ofta att myndig-
heter for talan pd omraden som faller under andra myndigheters kompetensomrade.

For att garantera delaktighet under hela processen sd att underlaget kan beredas sa
effektivt som mojligt bor myndigheter och andra endast ha ritt 6verklaga en dom
eller ett beslut om de har gett synpunkter i den aktuella frigan under drendets eller
malets handldggning i forsta instans. Ritten for remissmyndigheter att anslutnings-
overklaga bor tas bort. Myndigheternas ritt till ersdttning for rattegdngskostnader
i vattenmal bor ocksad tas bort.

Ytterligare ndgot som ofta patalas fran savil verksamhetsutovare som kommuner

ar att myndigheterna inte alltid respekterar domstolarnas tidsfrister utan inkommer
med sina yttranden langt efter utsatt tid. Det forekommer dven att myndigheter tar
upp nya yrkanden och fragor sent i processen. Enskilda handlidggare upplevs ibland
vara ute efter att "stoppa” verksamheten snarare an att hjalpa domstolen gora en
ordentlig bedomning. Det forekommer tyvarr ocksd ganska ofta att myndigheter
inte deltar i eller inte limnar konkreta synpunkter under samrddsforfarandet, som
foregdr ansokan, for att sedan lamna en rad synpunkter nar ansokan val har limnats
in till provningsmyndigheten. Detta leder till att processen tar lingre tid.

For att strama upp den skriftliga handliggningen bor det tydliggoras att myndig-
heterna i god tid ska redovisa sina samlade synpunkter i ett yttrande till domstolen.
Huvudforhandlingen bor sedan planeras utifrin myndigheternas synpunkter. I detta
sammanhang bor ocksa lansstyrelsens roll i forhallande till centrala myndigheter
tydliggoras.

En omstandighet som ofta patalas som negativ av sdvil verksamhetsutévare som
offentliga organ ir den uppdelning i motstiende parter som blivit féljden av miljo-
balkens inforande. Problemet forstarks av att myndigheterna har ett stort utrymme
att utforma sin egen roll i prévningen, genom att de ska tillvarata miljéintressen
och andra allminna intressen”. Centrala statliga myndigheter viljer sjdlva om de vill
engagera sig och i sd fall i vilka fragor. Enskilda handlaggare har stort utrymme att
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sjilva vilja vilka fragor de vill driva i processen. Det kan dven leda till att en myndighet
borjar fokusera pé nya fragor om dess handliaggare byts ut under processens gang.
Eftersom merkostnaden 4r obefintlig for myndigheterna stills ofta stora krav pa
utredningar, med hinvisning till miljobalkens allmdnna hiansynsregler och sékandens
bevisborda. Myndigheternas roll i miljotillstdndsprocessen borde vara att bidra med
kunskap for domstolens bedomning, inte att fora talan mot olika projekt eller att
forsoka driva praxis i en viss riktning.

Myndigheternas roll som parter i en tillstdndsprévning och ritt att 6verklaga domar
och beslut ar ocksa problematisk i forhallande till regeringsformens och forvaltnings-
lagens krav pd opartiskhet. Foretagen upplever det som att myndigheterna over tid
har tenderat att agera mer och mer som motparter, och dirmed i mindre man agerat
som stod for sokanden och domstolen eller bidragit till samférstandslosningar under
provningen. Med hanvisning till sokandens bevisborda ar det sokanden som ska std
for utredningen och sakunderlaget i malet. En handldggare pa en myndighet har stora
mojligheter att vasentligt forsvdra, fordyra eller fordroja ett projekt som denne upp-
fattar som icke onskvart. Vissa handlaggare uppfattar ocksa sin roll i provningen
som ett slags dklagare med uppgift att argumentera emot sokanden snarare an att
bidra till malets sakliga och andamalsenliga utredning.

I1SOU 2015:43, Vigar till ett effektivare miljoarbete, foreslog Miljomyndighets-
utredningen att partsrollen och 6verklaganderitten for myndigheter skulle avskaffas.
I utredningen understroks dock att myndigheterna fortfarande bor ha en roll i pro-
cesserna men som expertmyndigheter och inte som parter. Detta dr en bra 16sning
som skulle frimja en andamalsenlig tillstindsprévning. Eftersom myndigheterna
fortfarande kommer att agera i provningen som remissinstanser, bor det inte heller
leda till att provningarnas resultat blir saimre f6r miljon. Myndigheternas partsroll
bor darfor kunna avskaffas. Myndigheternas uppdrag behover ocksa fortydligas
och det méste dligga myndigheterna att avviga eller i vart fall belysa de intressen
myndigheten sirskilt tillvaratar gentemot andra samhaillsintressen.

Om myndigheternas partsroll avskaffas kommer de inte langre att behova 6verklaga
meddelade tillstdnd. Det kommer att medfora att tillstindsprovningarna far en mer
begrinsad betydelse for skapande av praxis. Aven detta ir till fordel for en mer ritts-
saker och forutsebar prévning. Nuvarande ordning, dir 6verinstansen kan undanrdoja
ett tillstdnd, ibland endast av formella skil, efter flera 4rs provning ar inte rimlig.
Berorda enskilda och organisationer skulle fortfarande kunna 6verklaga ett tillstand,
som de bedomer paverkar dem eller miljon pa ett oacceptabelt sitt. Vi ser det som
mer naturligt att enskilda och miljoskyddsforeningar for talan i sddana fall 4n att
myndigheter gor det. Detta ir ocksa i linje med vad som féljer av Arhuskonventionen.

Ett dvergripande problem ar att myndigheterna ska fora talan for att tillvarata
miljointressen och andra allminna intressen. I dagslaget finns det ingen myndighet,
forutom domstolen, som aktivt bevakar samhillsutveckling och héllbar utveckling

i tillstdndsprovningen. S& linge som remissmyndigheterna frimst bevakar miljo-
intressen, blir det darfor en obalans i de intressen som lyfts fram i tillstdndsprovningen.
Myndigheterna borde beakta verksamhetens betydelse dven i ett storre perspektiv
ndr de limnar synpunkter.
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4.4 En skiss till en storre reformering fér en
snabbare omstallning

Samtliga fordndringar som beskrivits under avsnittet 4.1. skulle kunna vidtas inom
en ndra framtid eftersom de antingen har utretts tidigare eller 4r pa vig att utredas.
Atgirderna kommer emellertid inte att vara tillrickliga om man ska uppna ett cirkulirt
och héllbart samhaille dir foretagen bidrar till 6kad milj6- och klimatnytta, inte bara
i Sverige utan globalt.

Om visionen ska nas behover tillstandsprovningen bli mer tekniskt inriktad och
anvindas for avstimning mot géillande miljokvalitetsnormer. Fragor kopplade till
lokaliseringen borde kunna avgoras en gang for alla och hanteras i processer som ar
mer dndamalsenliga for samhallsplanering dn tillstdindsprovning enligt miljobalken.
Det kan gilla riksintresseavvagningar, fragor om skyddade omrdden sisom exempelvis
Natura2000, artskydd, fororeningsforekomst och vissa 6vergripande fragor med
koppling till miljokvalitetsnormerna.

Det som i forsta hand skulle hanteras inom ramen for den egentliga tillstdnds-
provningen skulle da relatera till den skyddsnivad man vill uppna. Det skulle kunna
gilla vissa utsldppsrelaterade fragor kopplade till miljokvalitetsnormerna och fragor
om utslapp till luft och vatten samt paverkan fran buller.

Vidare skulle i ett sdidant system med de forslag som framforts under 4.3. om energi-
och resurshushallning, kemikaliehantering, transporter, s kallade Sevesofrdgor samt
ovriga tillsynsfragor hanteras i sirskild ordning, foretradesvis inom ramen for den
lopande tillsynen.

Mycket schematiskt skulle ett sidant system kunna se ut som i Figur 6 for en
befintlig verksamhet. I figuren har den ungefirliga genomsnittliga tidsatgdngen for
varje frigeomrdde i en process uppskattats. Till vinster i figuren syns de delar som
behover vara kvar i processen; luft-, vatten- och bullerfragor. Till hoger i figuren
syns de delar som skulle kunna hanteras i annan ordning. Det kan vara i tillsynen
eller i andra processer. Resultatet blir att en halvering av tiden skulle vara mojlig.

Figur 6. Uppdelning av tillstandsprocessen for befintliga verksamheter

‘4 Transporter

Foéroreningar
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For en ny verksamhet skulle det, med en motsvarande uppskattning av ungefirlig
genomsnittlig tidsdtgang, kunna se ut pd foljande satt schematiskt (se Figur 7). Pa
samma satt finns luft-, vatten- och bullerfragor kvar i provningen medan ovriga
delar skulle kunna hanteras i annan ordning. Aven hir ir tanken att de aterstiende
delarna skulle kunna hanteras inom ramen for tillsynen eller i andra processer som
kan l6pa fore, parallellt med eller efter sjdlva tillstindsprocessen.

Figur 7. Uppdelning av tillstdndsprocessen fér nya verksamheter

Kemikalier
Féroreningar / Transporter

Lokalisering

Av Figur 7 framgdr att tidsdtgdngen for ny verksamhet skulle mer dn halveras for
miljotillstaindsprocessen. Daremot skulle en ytterligare provning behova ske av
lokaliseringen. Den provningen skulle kunna ske fore tillstdndsprévningen, vilket
ar vanligt i mdnga andra linder, eller parallellt i annan ordning och enligt annan
lagstiftning. I samtliga tinkta scenarier ar avsikten att miljoskyddet inte ska
urholkas.

For lokaliseringen kan man tianka sig sdvdl kommunala processer som besluts-
processer i statliga myndigheter. For den terstdende tillstindsprovningen kan man
Overviga att antingen behdlla det nuvarande systemet, som skulle kunna hantera
arenden snabbare an idag, alternativt att inridtta en ny provningsmyndighet.
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Bilaga 1.
Andringsforslag

Miljobalken

Kommentar: Behov av foljdindringar redovisas inte. For att bibehalla ett visst mdtt av

overskddlighet redovisas inte heller forslag betriffande utfasningen av Sevesofrigorna

fran tillstdindsprovningen enligt miljobalken.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en dtgird skall utfora de
skyddsédtgirder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs
for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller dtgarden medfor skada
eller olagenhet for manniskors hilsa eller
miljon. I samma syfte skall vid yrkesmassig
verksamhet anvindas bista mojliga teknik.

Alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgird ska utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs
for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller dtgirden medfor skada
eller olagenhet for manniskors hilsa eller
miljon. I samma syfte ska basta tillgiangliga
teknik anviandas vid yrkesmissig verksamhet.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sd snart det finns skal att anta att en verksambhet eller

atgiard kan medfora skada eller oligenhet for manniskors halsa eller miljon.

16 kap.

Tillstdind, godkannande eller dispens enligt
balken eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken, fir ges for
begransad tid och far férenas med villkor.

Tillstdnd, godkdnnande eller dispens enligt
balken eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken, fir, om det
finns sdrskilda skal, ges for begransad tid
och far forenas med villkor som reglerar den
tillstandsgivna verksambetens huvudsakliga
miljopdaverkan.

2a§

Vid dndring av en miljofarlig verksamhet
far tillstindet begrinsas till att enbart avse
andringen (dndringstillstand).

Vid dndring av miljofarlig verksamhet ska till-
stindet begrinsas till att enbart avse dndringen
(andringstillstadnd) om inte ansokan avser hela
verksambeten.



En miljéproévning for omstallningoch nya maéjligheter

25

2c¢c§

I fraga om utsldpp av koldioxid, dikvaveoxid
eller perfluorkolviaten som innebdr att en
verksamhet omfattas av tillstindsplikt enligt
lagen (2020:1173), far det med stod av 2 § inte
beslutas villkor om begransning av utslappen
eller villkor som genom att reglera anviand
mingd fossilt briansle syftar till en begransning
av koldioxidutslapp.

Forsta stycket galler inte villkor som i fraga om

1. koldioxid behovs for att hindra utslapp
fran en verksamhet med geologisk lagring
av koldioxid eller verksamhet med avskilj-
ning, komprimering eller transport av
koldioxid for sddan lagring, eller

2. dikvaveoxid eller perfluorkolviten behovs
for att hindra betydande lokala forore-
ningar.

Villkor far inte beslutas for verksambet som
1. omfattas av tillstindsplikt enligt lagen
(2020:1173) om vissa utslapp av vaxthus-
gaser om villkoret avser begrinsning av
utslapp av koldioxid, dikviveoxid eller
perfluorkolviten eller anvand mangd fossilt
brinsle, eller
2. omfattas av generella foreskrifter enligt
9 kap 5 § som avser
- anvindning av kemiska produkter eller
biotekniska organismer,
- hushadllning med rdvaror eller energi eller
- dteranvindning eller dtervinning, om
villkoret avser en fraga som regleras i
foreskrifterna.

Villkor far inte beller beslutas for transporter
till och fran en anliggning dir verksambet
bedrivs eller for avhjilpande av befintliga
miljoskador enligt 10 kap. inom en anliggning.

For verksamhet som omfattas av generella
foreskrifter enligt 9 kap 5 § far, i de fragor
som foreskrifterna reglerar, villkor som avviker
fran foreskrifterna foreskrivas endast om det
finns sdrskilda skal.

Forsta stycket 1 giller inte villkor som i friga om

1. koldioxid behovs for att hindra utslapp fran
en verksamhet med geologisk lagring av
koldioxid eller verksamhet med avskiljning,
komprimering eller transport av koldioxid
for sddan lagring, eller

2. dikvaveoxid eller perfluorkolviten behovs
for att hindra betydande lokala forore-
ningar.
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16 kap.

12§

Overklagbara domar eller beslut far 6verklagas av

1. den som domen eller beslutet angdr, om avgorandet har gatt honom eller henne emot,

2. enlokal arbetstagarorganisation som organiserar arbetstagare i den verksamhet som avses

med beslutet, savitt avser domar och beslut i fragor om tillstand till miljofarlig verksamhet,

3. encentral arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,

motsvarande organisation pa arbetsgivarsidan samt en sammanslutning av konsumenter,

savitt avser beslut som en lansstyrelse eller en central forvaltningsmyndighet har meddelat

med stod av bemyndigande enligt 14 kap., forutsatt att beslutet inte avser ett sarskilt fall,

och

4. den myndighet, kommunala nimnd eller
annan som enligt vad som ar sarskilt fore-
skrivet i balken, i foreskrifter meddelade
med stod av balken eller i lagen (2010:897)
om grinsalvsoverenskommelse mellan
Sverige och Finland har ritt att 6verklaga.

Denna paragraf innebar inte ndgon inskrank-
ning av ritten att 6verklaga enligt bestimmelser
i rattegdngsbalken.

4. den myndighet, kommunala nimnd eller
annan som enligt vad som ar sarskilt fore-
skrivet i balken, i foreskrifter meddelade
med stod av balken eller i lagen (2010:897)
om gransilvsoverenskommelse mellan
Sverige och Finland, och som har gett
synpunkter under drendets eller mdlets
handliggning i forsta instans, har ritt att
overklaga.

Denna paragraf innebar inte ndgon inskrank-
ning av ritten att Overklaga enligt bestim-
melser i rattegdngsbalken. Myndigheter och
kommunala ndmnder som avses i forsta
stycket 4 far dock inte 6verklaga enligt 50 kap
2 § rattegangsbalken.

22 kap.

En ansokan i ett ans6kningsmal ska vara
skriftlig. Den ska innehélla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med
uppgifter om forhallandena pa platsen,
om produktionsmingd eller liknande, om
anviandningen av ravaror, andra insatsvaror
och amnen och om energianvindning,

2. uppgifter om utslippskillor, om arten
och miangden av alla forutsebara utslapp
och om forslag till de dtgarder som kan
behovas dels for att forebygga uppkomsten
av avfall, dels for att forbereda for ter-
anvandning, materialdtervinning och annan
atervinning av det avfall som anliaggningen
ger upphov till,

LS

En ansokan i ett ansokningsmal ska vara
skriftlig. Den ska med hansyn till verksam-
hetens art och omfatining samt huvudsakliga
miljopdverkan innebhdlla uppgifter om

1. verksambeten och de huvudsakliga teknik-
val som overvigts,

2. utslippskdllor och uppgifter om art
och mangd av utslipp till miljon samt
redovisning av vilken betydande effekt
utslappen kan bha,

3. derdvaror och ovriga insatsvaror, andra
amnen samt den energi som anvinds
eller genereras i verksambeten,
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3. en miljokonsekvensbeskrivning nir det
kravs enligt 6 kap.,

4. forslag till skyddsatgirder eller andra
forsiktighetsmatt samt de 6vriga upp-
gifter som behovs for att bedoma hur de
allmanna hansynsreglerna i 2 kap. foljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av
verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sikerhets-
rapport som krivs enligt lagen (1999:381)
om atgarder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
om den verksambhet eller dtgard som maélet
avser omfattas av den lagen,

7. en statusrapport nir det kravs enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av
10 kap. 21 § forsta stycket 5, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av de
uppgifter som anges i 1-7.

Ansokningshandlingarna skall ges in i det
antal exemplar som mark- och miljodomstolen
finner behovligt.

Har ansokningshandlingarna inte getts
in i tillrackligt antal exemplar eller finner
mark- och miljédomstolen att ansékan
ar ofullstandig skall domstolen forelagga
sokanden att avhjilpa bristen inom viss tid.
Foljer sokanden inte ett foreliggande, far
domstolen besluta att bristen skall avhjalpas
pa sokandens bekostnad eller, om bristen ar
sa vasentlig att ansokan inte kan ligga till
grund for provning av malet, avvisa ansokan.

4. bur de allmanna hinsynsreglerna i
2 kap. uppffylls, sdrskilt med avseende pa
atgdrder for att forebygga och begrinsa
utslipp samt dtgarder for att forebygga,
dteranvinda, materialdtervinna och
dtervinna avfall samt hushdlla med
energi.

En ansékan ska dven innehilla

1. enmiljokonsekvensbeskrivning ddr det
krivs enligt 6 kap., varvid uppgifter som
redovisas ddr inte behéver redovisas
i ansokan,

2. forslagtill villkor avseende verksambetens
huvudsakliga miljopaverkan,

3. forslag till 6vervakning och kontroll,

4. en statusrapport om en sddan inte redan
har getts in till behérig myndighet, samt

5. enicke-teknisk sammanfatining av upp-
gifterna 1-4 i forsta stycket

2§

Ansokningshandlingarna ska ges in i det antal
exemplar som mark- och miljodomstolen finner
behovligt. Ansékningshandlingarna far ges in
i elektroniskt format.

Har ansokningshandlingarna inte getts in i
tillrackligt antal exemplar eller finner mark-
och miljodomstolen att ansokan ar ofullstdn-
dig ska domstolen foreligga sokanden att
avhjilpa bristen inom viss tid. Om domstolen
finner det behovligt far Naturvdrdsverkets,
lansstyrelsens eller kommunens syn pad
kompletteringsbehovet i vissa sdrskilt angivna
avseenden efterfragas. Foljer sokanden inte ett
forelaggande, far domstolen besluta att bristen
skall avhjilpas pd sokandens bekostnad eller,
om bristen dr sa visentlig att ansOkan inte
kan ligga till grund for provning av malet,
avvisa ansokan.

2b§

Om en part begir det ska mark- och miljiodomstolen uppritta en tidplan for mdlets hand-

ldggning. Ndr en tidplan bar upprattats far avvikelser frian planen ske endast om det finns

skal for det.
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Mark- och miljodomstolen ska skicka ett
exemplar av ansokningshandlingarna och
av kungorelsen till Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet,
Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap, liansstyrelsen och den eller de berorda
kommunala nimnder som fullgor uppgifter
inom miljo- och hilsoskyddsomradet.

Handlingarna behover dock inte skickas 6ver,
om det kan antas att det allmanna fiskeintresset
eller ndgot annat allmint intresse inte berors
av verksamheten.

49

Mark- och miljodomstolen ska skicka ett
exemplar av ansokningshandlingarna och
av kungorelsen till Naturvdrdsverket, lins-
styrelsen och den eller de berorda kommunala
ndmnder som fullgor uppgifter inom miljo-
och halsoskyddsomrddet.

Handlingarna behover dock inte skickas over,
om det kan antas att ndgot allmdnt intresse
inte berors av verksamheten.

Kungorelsen ska dven skickas till berorda kommuner och andra myndigheter vars verksam-

het kan beroras av ansokan.

Om milet avser geologisk lagring av koldioxid, ska domstolen alltid skicka ett exemplar av

ansokningshandlingarna till Sveriges geologiska undersokning och Europeiska kommissionen

och underritta dem om hos vilken aktforvarare handlingarna i mélet finns tillgdngliga. Detta

ska goras inom en mdnad fran det att ansokan kom in till domstolen.

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Kammarkollegiet, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap och lansstyrelsen
ska, nar det behovs, fora talan i malet for att
tillvarata miljointressen och andra allminna
intressen.

En kommun fir fora talan for att tillvarata
miljointressen och andra allmédnna intressen
inom kommunen.

6§

115§

Den fortsatta forberedelsen av malet kan vara
skriftlig eller muntlig.

Mark- och miljodomstolen skall under for-
beredelsen se till att utredningen i malet far
den inriktning och omfattning som kravs.

Naturvardsverket och lansstyrelsen ska, nar
det behovs, yttra sig i mdlet for att bidra med
underlag for avvigningen mellan de miljo-
och hilsoskyddsintressen som respektive
myndighet dr skyldig att bevaka enligt sin
myndighetsinstruktion och intresset av en
socialt och ekonomiskt hdllbar utveckling.

En kommun far yttra sig for att bidra med
underlag for avvigningen enligt forsta stycket
inom kommunen.

Den fortsatta forberedelsen av mélet kan vara
skriftlig eller muntlig.

Mark- och miljodomstolen ska under for-
beredelsen och l6pande under mdlets hand-
ldggning se till att utredningen i mélet far den
inriktning och omfattning som med hénsyn till
verksambetens eller dtgirdens huvudsakliga
miljopdaverkan krivs for tillstandsprovningen.
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En dom som innebar att tillstdnd ges till en
verksamhet ska 1 forekommande fall innehdlla
bestimmelser om

1. den tid som tillstindet ska galla,

2. verksamhetens andamal, lage, omfattning,
siakerhet och tekniska utformning i 6vrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom ut-
slappskontroll med angivande av matmetod,
matfrekvens och utviarderingsmetod,

4. skyldighet att betala ersittning eller att
utfora skadeforebyggande atgirder samt
hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. devillkor om utslapp, begransningsvirden

och basta mojliga teknik som

a) behovs for att anpassa tillimpningen
av sddana foreskrifter om forsiktighets-
matt som har meddelats med stod av
denna balk, om foreskrifterna medger
eller forutsitter en sidan anpassning,
eller

b) annars behovs for att hindra eller
begriansa skadlig paverkan pd grund
av fororeningar,

7. devillkor som behovs avseende hantering
av kemiska produkter i verksamheten, om
hanteringen kan medfora olagenheter for
den yttre miljon,

8. devillkor som beh6vs om avfallshantering,
atervinning och dteranviandning, om han-
teringen, dtervinningen eller dteranvand-
ningen kan medfora oldgenheter for den
yttre miljon,

9. devillkor som behovs for att verksamheten
inte ska dventyra mojligheterna att folja en
miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon
eller forsamra vattenmiljon i strid med ett
forsamringsforbud i en sddan norm,

25§

En dom som innebir att tillstdnd ges till
en verksamhet ska i forekommande fall
innehalla bestimmelser om

1. wverksambetens dndamadl, lokalisering
och buvudsakliga utformning,

2. de villkor avseende verksambetens
huvudsakliga miliopdverkan som behéouvs
med hansyn till basta tillgangliga teknik
eller miljoforhdllandena pa platsen,

3. villkor for att anpassa tillampningen av
foreskrifter om forsiktighetsmdtt avse-
ende basta tillgiangliga teknik som har
meddelats med stod av denna balk, om
foreskrifterna medger eller forutsdtter
en sddan anpassning,

4. de villkor som behovs for att verksam-
heten inte ska medfora ndgon sddan
forsamring eller ndgot sddant dventyr
som avses i 5 kap. 4 § forsta stycket,

5. de ovriga villkor som anses nodvindiga
for verksambetens tilldtlighet

6. villkor om overvakning och kontroll,

7. skyldighet att betala avgifter,

8. skyldighet att betala ersdtining eller att
utfora skadeforebyggande, dtgirder samt
hur betalning ska ske,

9. dentid inom vilken ansprik i anledning
av oforutsedda skador far framstallas,

10. den forlust av vatten eller annat som en
tillstandshavare enligt 31 kap. 22 och
23 §§ dr skyldig att underkasta sig utan
ersdttning, samt

11. rdttegangskostnader.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Om tillstandet avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid inom vilken arbetena ska vara
utforda anges i domen. Denna tid far vara hogst tio ar. I friga om miljofarlig verksamhet ska
det i domen anges den tid inom vilken verksamheten ska ha satts iging.

Mark- och miljodomstolen far dverlata at en tillsynsmyndighet att besluta villkor av mindre

de villkor som beh6vs med avseende pa
hushallningen med mark, vatten och andra

naturresurser,

de villkor som behovs med avseende pa
avhjdlpande av miljoskada och stillande
av sakerhet,

de villkor som behovs for att forebygga
allvarliga kemikalieolyckor och begransa
foljderna av dem for manniskors hilsa och
miljon,

de villkor som i ovrigt behovs for att
skydda virdefulla natur- och kulturmiljoer
eller for att forhindra annan skada pa eller
oldgenhet for omgivningen,

den tid inom vilken ansprdk i anledning
av oforutsedda skador fir framstillas,
och

rattegangskostnader.

betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverksamhet och vattenanligg-
ningar ska innehdlla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812) med sarskilda bestimmelser om

vattenverksamhet.
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23 kap.

I friga om ridttegangen i Mark- och miljo-
overdomstolen giller i ans6kningsmal i
ovrigt lagen (2010:921) om mark- och miljo-
domstolar, 21 kap. 7 §, 22 kap. 12,21, 23-28
§§ denna balk samt 7 kap. 5 och 7 §§ lagen
(1998:812) med sarskilda bestimmelser
om vattenverksamhet. Mark- och miljo-
overdomstolen far forordna att tillstindet till
en verksamhet som meddelats av mark- och
miljodomstolen far tas i ansprak trots att
domen inte vunnit laga kraft. For sddant
forordnande galler 22 kap. 28 § forsta stycket.

7S

I fraga om rdttegdngen i Mark- och miljo-
overdomstolen galler i ansokningsmal i
ovrigt lagen (2010:921) om mark- och milj6-
domstolar, 21 kap. 7 §, 22 kap. 2, 11-12, 21,
23-28 §§ denna balk samt 7 kap. 5 och 7 §§
lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser
om vattenverksamhet. Mark- och miljo-
overdomstolen far forordna att tillstdndet till
en verksamhet som meddelats av mark- och
miljodomstolen fir tas i ansprak trots att
domen inte vunnit laga kraft. For sidant for-
ordnande galler 22 kap. 28 § forsta stycket.

25 kap.

I andra ansokningsmadl om vattenverksamhet
an sddana som omfattas av 1 §, och i mal
som avses i 21 kap. 1 a § andra stycket, ska
sokanden svara for sina egna och motparternas
kostnader vid mark- och miljodomstolen.
Dock ska

1. sokanden inte svara for kostnader i lans-
styrelsen eller mark- och miljodomstolen
som uppkommit for deltagare i en sam-
tallighet for markavvattning, bevattning
eller vattenreglering, om mélet innefattar
bildande av samfilligheten, och

2. en organisation som avses i 16 kap. 13 §
inte ha ratt att fa ersittning for eller
skyldighet att betala rattegdngskostnader.

I andra ansokningsmal om vattenverksamhet
an sddana som omfattas av 1 §, och i mal
som avses i 21 kap. 1 a § andra stycket, ska
sokanden svara for sina egna och motparter-
nas kostnader vid mark- och miljddomstolen.
Dock ska

1. sokanden inte svara for kostnader i
lansstyrelsen eller mark- och miljodom-
stolen som uppkommit for deltagare
i en samfillighet for markavvattning,
bevattning eller vattenreglering, om malet
innefattar bildande av samfilligheten,

2. en organisation som avsesi 16 kap. 13 §
inte ha ratt att fa ersdttning for eller
skyldighet att betala rittegingskostnader,
och

3. myndigheter eller kommunala namnder
inte ba ratt till ersdtining for rdattegangs-
kostnader.

Efter ett 6verklagande ska sokanden i fraga om kostnader i hogre ritt, i stallet for det som

sdgs i forsta stycket, svara for sina egna kostnader och de kostnader som uppkommit for

motparterna genom att sokanden har klagat.
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Miljoprévningsforordningen (2013:251)

Kommentar: den del av forslaget som medger justering av tilliten produktionsmingd kan

fordra en justering av 24 kap. 1 § miljobalken.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

For dndring av en tillstdndspliktig verksam-
het kravs det ocksa tillstdnd, om

1. 4ndringen isig innebar en sidan verksam-
het eller atgird som dar tillstdndspliktig
enligt 2-32 kap., eller

2. d4ndringen i sig eller tillsammans med
tidigare andringar innebdr att en olagenhet
av betydelse for manniskors hilsa eller
miljon kan uppkomma.

For andring av en tillstindspliktig verksamhet
kravs det ocksa tillstdind, omandringen dr
visentlig och den i sig eller tillsammans med
tidigare dndringar innebdr att en oldgenhet
av betydelse for manniskors halsa eller
miljon kan uppkomma. Med dndring av en
tillstandspliktig verksambet avses dndring
av verksambetens tekniska utformning,
ravaru- eller bransleanvindning, kapacitet,
produktion, produktionsmdingd eller andra
andringar som kan genomforas med inne-
hallande av tillstandets villkor.

1104 § forordningen (2013:253) om forbranning av avfall finns en bestimmelse om att det

kravs tillstand for att overgd fran forbranning av enbart icke-farligt avfall till forbranning av

farligt avfall.
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