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Remiss av forslag till Energiskattedirektiv

Foreningen Svenskt Naringsliv lamnar féljande synpunkter pa forslaget.

Sammanfattning av synpunkter

Svenskt Naringsliv &r i grunden positivt till att direktivet revideras och moderniseras
for att anpassas till klimatmalen och starka en sund konkurrens inom unionen.
Samtidigt ar det viktigt att konkurrenskraften for féretagen inte férsamras. En mer
andamalsenlig utformning av skatten, for att gynna klimatet och prissatta utslapp,
hade varit att infora en obligatorisk koldioxidskattekomponent i direktivet.
Konsekvenserna for det svenska naringslivet ar alltfor oklara och darfor maste en
grundlig konsekvensanalys goras avseende foretagens energibeskattning och
konkurrenskraft. Vidare har det inte publicerats ndgon konsekvensanalys fér hur de
olika forslagen inom ramen for fit for 55 samlat paverkar forutsattningarna for
foretagen.

Svenskt Naringsliv delar regeringens standpunkt att en medlemsstat dven
fortsattningsvis maste ges mojlighet att beskatta el och branslen olika beroende pa
var och hur branslet anvands. Med anledning av detta &r det viktigt att regeringen
verkar for att det inom direktivets ramar ska vara mgjligt att aven fortsatt kunna
beskatta yrkesmassig forbrukning pa EU:s minimiskatteniva.

Den foreslagna rankingen mellan olika branslen med beaktande av miljoprestanda
kan bli utmanande och f& snedvridande effekter.

Hallbara biobranslen bor fortsatt undantas fran beskattning.

Undantag och nedsattningar bér framst anvandas for att framja EU:s konkurrenskraft
och for att undvika koldioxidlackage, inte for socialpolitiska syften som "energy
poverty”.

Svenskt Naringsliv instdmmer i regeringens stallningstagande att Sverige inte ska
stodja eventuella forslag fran kommissionen om évergang fran enhallighet till
kvalificerad majoritet inom EU pé skatteomradet. Det ar angelaget att varna om
nationell suveranitet i skattefragor.

Den foreslagna genomférandetiden for medlemsstaterna till den 1 januari 2023 ar
orimligt kort.
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e Kravet pa enhallighet ger regeringen ett veto. Sverige har alla mojligheter att driva
pa viktiga forandringar av det foreslagna direktivet, en mojlighet som maste
anvandas for att inte férsamra férutsattningarna for féretag i Sverige.

Bakgrund och forslaget i korthet

Grunder for forslaget
| promemorian lamnas forslag till andringar for att genomféra radets direktiv (EU) 2020/262
av den 19 december 2019 om allmanna regler om punktskatt.

Ett nytt Energiskattedirektiv ska enligt forslaget ersatta det befintliga Energiskattedirektivet,
som styr beskattningen av el och branslen, fran den 1 januari 2023.

Kommissionen anger att det nuvarande energiskattedirektivet fran 2003 &r foraldrat och inte
aterspeglar EU:s klimat- och energipolitiska ramar eller EU:s rattsliga dtagande att minska
vaxthusgasutslappen med minst 55 procent fram till 2030, jamfért med 1990, och om en
klimatneutral kontinent senast 2050.

Enligt Kommissionen finns bl.a. féljande brister i nuvarande energiskattedirektiv:

e Detfinns ingen koppling i direktivet mellan minimiskattesatserna for branslen och
deras energiinnehall eller miljopaverkan.

e Reglerna har inte hallit jamna steg med utvecklingen av alternativa branslen, t.ex.
renare och hallbara biobranslen och vétgas.

e Reglernas utformning och struktur framjar inte energieffektivitet, renare och hallbara
alternativa branslen eller investeringar och innovation i ren teknik och hallbar energi.

o Det verkliga vardet av de minimiskattesatser som faststélls i direktivet har urholkats
med tiden. Ett komplext lapptacke av undantag och nedsattningar har spridit sig i
medlemsstaterna, vilket innebér att det for narvarande inte rader lika villkor pa den
inre marknaden.

Kommissionen anser att det nu foreslagna energiskattedirektivet bidrar till att I6sa angivna
brister i nuvarande direktiv. Samtidigt ska de féreslagna reglerna hjalpa medlemsstaterna att
sakra intakter fran miljoskatter. De nya minimiskattesatserna och det bredare
beskattningsunderlaget kommer enligt kommissionen att bidra till stérre konvergens mellan
EU-landernas faktiska nationella skattesatser for de flesta produkter. Lapptacket av
nationella undantag kommer att minska, vilket minskar de skadliga effekterna av
energiskattekonkurrens och administrativ bérda samt ger foretagen storre rattssékerhet.

Kommissionens férslag breddar skattebasen genom att fler branslen beskattas och antalet
undantag, som anses frAmja forbrukning av fossila branslen, minskar. Strukturen for
minimiskattenivaerna andras genom att de baseras pa branslenas energiinnehall och
miljdprestanda.

Andringsforslag
De forslagna @ndringarna innebér i huvudsak foljande:

e Minimiskatterna i direktivet kopplas till energiinnehall (anges i euro/GJ) och
miljdprestanda istéllet for volym.
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e Energiprodukterna rangordnas i fyra kategorier, dar de mest férorenande branslena
beskattas hogst. Vid implementering maste medlemslanderna ta hansyn bade till
den presenterade rangordningen, och de minimiskattesatser som beslutats. De
féreslagna minimisatserna prisjusteras efter Eurostats uppgifter om
konsumentpriser.

o | kategori ett finns fossila brénslen som beskattas hdgst och minimiskatten
beslutas till €10,75/GJ. Skattesatsen satts som referenspunkt for vriga.

o | kategori tva finns branslen som naturgas och LPG. Skatten uppgar till tva
tredjedelar av skattesatsen for referenspunkten.

o | kategori tre finns hdllbara, icke-avancerade biobréanslen — halften av
referenspunkten appliceras

o | kategori fyra finns avancerade, hallbara biobréanslen och biogas, samt
férnybara branslen av icke-biologiskt ursprung. Dessa beskattas med den
lagsta minimisatsen pa € 0,15/GJ.

e Forslaget utdkar scoopet till att inkludera flygtransport (rena fraktflyg undantas) och
marina transporter (inkl. fiske). | flygindustrin foéreslas en gradvis anpassning av
skatten 6ver tio ar — for bade marina transporter och flygtransport undantas hallbara
branslen fran beskattning i 10 ar for att skapa incitament for hallbara transporter.

e Forslaget gor inga skillnader pa mellan kommersiell och icke-kommersiell
anvandning av uppvarmningsbrénslen och elektricitet

e Forslaget breddar beskattningsunderlaget (artikel 2) — och ett antal undantagsregler
och nedsattningar av skattesatser tas bort — vissa kvarstar dock och det finns
exempelvis majlighet att undanta hushall med risk fér energy poverty.

e Fler branslen definieras om energiprodukter och blir skattepliktiga.

e Minimiskattenivaerna ska uppraknas med en arlig indexjustering.

e Kommissionen bemyndigas att genom delegerade akter uppdatera hanvisningar till
KN-nummer i forteckningen av skattepliktiga energiskatteprodukter. Detta ska inte
medfdra att minimiskattenivaerna forandras eller att nagra branslen laggs till eller tas
bort.

Svenska standpunkter

| Finansdepartementets faktapromemoria® anges att EU har ett foraldrat energiskattedirektiv,
som inte ar samordnat med andra EU-atgarder pa klimat- och energiomradet. Direktivet
behover sdledes moderniseras. Regeringen valkomnar darfor att kommissionen nu foreslar
ett reviderat energiskattedirektiv. Det ar generellt bra att méjligheten till undantag och
nedséttningar ses 6ver, men en medlemsstat bor aven fortséttningsvis i vissa situationer ges
mojlighet att beskatta samma bransle eller el olika beroende pa var och hur branslet eller
elen anvéands.

| faktapromemorian konstateras att det i direktivforslaget inte finns nagon
koldioxidskattekomponent. Nagon sadan finns inte heller i det nuvarande direktivet och
medlemsstaterna maste inte félja forhallandet i skattenivierna pa det satt som
kommissionen nu foreslar. Finansdepartementet konstaterar att strukturen for den svenska
uppdelningen i en energiskatt och en koldioxidskatt, dar den senare som huvudregel inte tas
ut pa forbrukning inom EU ETS, inte ligger i linje med direktivforslaget.

! Faktapromemoria 6versyn av energiskattedirektivet, 2020/21:FPM130, fran den 26 augusti
2021.
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Synpunkter

Svenskt Naringsliv &r i grunden positivt till att direktivet revideras och moderniseras for
anpassas till klimatmalen och starka en sund konkurrens inom unionen. En mer
andamalsenlig utformning av skatten, for att gynna klimatet och prisséatta utslapp, hade varit
att infora en obligatorisk koldioxidskattekomponent i direktivet i likhet med den utformning
som bland annat Sverige tillampar. Ett inforande av en obligatorisk
koldioxidskattekomponent far dock inte innebara att den totala skattebordan okar i
forhallande till nuvarande forslag.

Klimatmalen innebér en historisk omstallning till fossilfrihet och det pagar flera omfattande
initiativ for att stalla om vart samhalle till en fossilfri ekonomi. Dessa initiativ innebar att
elanvandning kan komma att mer an férdubblas fram till 2045. Det ar darfoér av stor vikt att
foretagen far de forutsattningar och verktyg som behdévs for att kunna genomfora
nddvéndiga investeringar. Svenskt Néaringsliv ser stora mdjligheter for de svenska féretagen i
omstallningen men anser samtidigt att det &r viktigt att sl& vakt om konkurrenskraft som
genererar tillvaxt och valstand. En framgangsrik klimatomstallning med atminstone
bibehallen konkurrenskraft gentemot omvérlden ar en forutsattning for att lander utanfor EU
inte ska bli avskréckta att genomféra motsvarande omstallning som EU har ambitioner att
genomfora.

Bristfallig konsekvensanalys

Ett nytt energiskattedirektiv far en stor paverkan pa beskattning av branslen och el, nagot
som far direkta foljdeffekter pa svenska foretags konkurrenskraft. Mot bakgrund av detta &r
det nodvandigt att det finns en grundlig konsekvensanalys som visar hur forslaget paverkar
svenska foretag. P& sid 10 i Finansdepartementets faktapromemoria framgar att underlaget
ar bristfalligt: "Direktivets konsekvenser for energi- och miljéskatter bor analyseras, bland
annat att sakerstélla att det inte uppstar oénskade effekter for det svenska elsystemet.”

Konsekvenserna for det svenska naringslivet ar alltfor oklara och darfér maste en grundlig
konsekvensanalys goras avseende forslagets effekter pa foretagens energibeskattning och
konkurrenskraft. Vidare har det inte publicerats ndgon konsekvensanalys for hur de olika
forslagen inom ramen for "Fit for 55”2 samlat paverkar forutsattningarna for foretagen.

Svenskt Naringsliv anser att det &r problematiskt att nédvandiga konsekvensanalyser inte
har tagits fram. Goda konsekvensanalyser bér vara en grundférutsattning for att regeringen
ska kunna tillvarata svenska intressen pa basta satt nar det finns mojlighet att paverka
direktivets utformning.

Ingen skillnad mellan yrkesmassig och icke-yrkesmassig anvandning

Den mojlighet som i det nuvarande direktivet finns att differentiera skattenivaerna mellan
yrkesmassig och icke-yrkesmassig anvandning foreslas tas bort. Dagens direktiv ger
mojlighet att ha differentierade skatter for yrkesmassig och icke-yrkesméassig anvandning,
vilket ligger till grund fér Sveriges skattenedséattning for férbrukning av el och brénslen i bl.a.
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet.

2 En samling forslag som syftar till att se dver och uppdatera EU-lagstiftningen inom olika
omréden i syfte att uppna de klimatmal som radet och Europaparlamentet enats om. Malet
ar att minska véaxthusgasutsléappen med minst 55 procent fram till 2030, jAmfort med 1990,
och uppna klimatneutralitet senast 2050.
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For svenskt vidkommande, med stora nivaskillnader avseende exempelvis energiskatt pa el,
ar det viktigt att det gors en grundlig konsekvensanalys avseende effekten mellan
direktivférslaget och nuvarande beskattning av yrkesmassig och icke-yrkesmassig
forbrukning av el och energiprodukter.® Svenskt Naringsliv delar regeringens standpunkt att
en medlemsstat aven fortsattningsvis maste ges mdjlighet att beskatta el och branslen olika
beroende pa var och hur branslet anvands. Med anledning av detta ar det viktigt att
regeringen verkar for att det inom direktivets ramar ska vara mojligt att aven fortsatt kunna
beskatta yrkesmassig forbrukning pa EU:s minimiskatteniva.

Mojligheten till lagre skatter fér industrin har varit en férutsattning fér att kunna kombinera
hoga klimatambitioner genom higa generella skattesatser p& energi med att varna industrins
konkurrenskraft och undvika koldioxidlackage.

Ranking mellan olika branslen

Den foéreslagna rankingen mellan olika branslen med beaktande av miljoprestanda kan bli
utmanande och fa snedvridande effekter. Exempelvis beskattas vatgas fran fornybara kallor
enligt forslaget pa den lagsta skattenivan tillsammans med el, medan vatgas som ar baserat
pa el fran karnkraft beskattas hogre. Denna hantering innebér att skatteregler pa EU-niva
kan komma att styra medlemsstaternas nationella energimix mer é&n vad EU:s 6vergripande
klimatmal kraver. Det rimliga vore att elbaserad vatgas som helhet bér omfattas av den lagre
skatten.

Mineralogisk process behéver beskattas pa en nivad som ar férenlig med god
konkurrenskraft

Den mdjlighet som i det nuvarande direktivet finns att differentiera skattenivaerna mellan
yrkesmassig och icke-yrkesmassig anvandning foreslas tas bort.

| dag har den som forbrukar el eller bransle for framstélining av andra mineraliska &mnen &n
metaller i en s.k. mineralogisk process mdjlighet att fa avdrag eller aterbetalning for all
energiskatt och koldioxidskatt. Exempelvis omfattas tillverkning av cement, kalk, glas,
mineralull, tegel, expanderad lera, betongvaror och keramik.

En rimlig hantering, forutsatt att dagens undantag tas bort, ar att det sker pa ett satt som ar
forenligt med god konkurrenskraft. Sverige behover darfor fa till stand en lagre beskattning
for yrkesmassig forbrukning.

Hallbara biobranslens beskattning borde utformas sa att det stimulerar till omstallning
Biobranslen spelar en viktig roll i det svenska energisystemet och &r en viktig komponent i
overgangen till klimatneutralitet, sarskilt for att ersatta fossilbaserad energi i
transportsektorn. Bioenergi ger en stor mangd fornybar varme och kraft i det svenska
energisystemet, med en flexibilitet nar och var det behovs.

| dag beskattas inte de flesta hdginblandade biodrivmedel, en ordning som Svenskt
Né&ringsliv &r positiv till.

3 For el som anvands i exempelvis tillverkningsprocessen i industriell verksamhet ar
energiskattenivan nedsatt till 0,6 6re per kwWh. Normalskattesatsen for 6vrig forbrukning ar
for 2021 35,6 ore per kWh.
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Svenskt Naringsliv ar kritiskt till de féreslagna variationerna i skattenivaer som ar beroende
pa vilka rdvaror som ingér i biodrivmedel. De biodrivmedel som produceras av godkanda
ravaror enligt fornybarhetsdirektivet bor ha samma skatteniva. Det ar viktigt att foretagen far
tydliga, langsiktiga och ekonomiskt hallbara spelregler for att kunna goéra nodvandiga
investeringar och stélla om sin verksamhet. Svenskt Naringsliv anser darfor att det i detta fall
bor vara Fornybardirektivet som klargor hallbarhetskriterierna for biodrivmedel och inte
Energiskattedirektivet.

Undantag fér "energy poverty” borde inte inforas

Det mojliga undantaget for energy poverty ter sig markligt om ambitionen &ar att renodla och
minska undantagen i direktivet. Socialpolitik bér istéllet vara en nationell angelagenhet som
inte bor omfattas av ett energiskattedirektiv. Undantag och nedsattningar bor framst
anvandas for att framja EU:s konkurrenskraft och for att undvika koldioxidlackage.

Kort tid for genomférande

Den féreslagna genomfdrandetiden for medlemsstaterna till den 1 januari 2023 &r orimligt
kort med beaktande av att direktivet maste forhandlas klart mellan medlemsstaterna och
genomga de nationella lagstiftningsprocesserna. Berdrda foretag maste fa en rimlig
framforhallning for att anpassa system, avtal och rutiner till de nya energiskattereglerna. En
rimlig omstallningstid for ikrafttradandet ar atminstone tva ar fran det att direktivet godkanns.

Forslag om kvalificerad majoritet maste avvisas

Svenskt Naringsliv instammer i regeringens stéllningstagande att Sverige inte ska stddja
eventuella forslag fran kommissionen om 6vergang fran enhallighet till kvalificerad majoritet
inom EU pa skatteomradet. Det ar angelaget att varna om nationell suveranitet i
skattefragor. Det innebar att forslaget om nytt energiskattedirektiv ska godkannas av
samtliga EU-lander for att godtas.

Kravet pa enhallighet ger regeringen ett veto. Sverige har alla méjligheter att driva pa viktiga
forandringar av det foreslagna direktivet, en mojlighet som méaste anvandas for att inte

forsamra forutsattningarna for foretag i Sverige. Goda villkor for foretagande bygger Sverige
och skapar forutsattningar for den gréna omstallningen.

SVENSKT NARINGSLIV
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