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Sammanfattning

Tillgdngen till behoriga och skickliga larare ar en av de viktigaste forutsattningarna for ett valfungerande
skolvdsende och for naringslivets langsiktiga kompetensforsorjning. Mot den bakgrunden har Svenskt
Naringsliv gett Vilna AB i uppdrag att undersoka hur nuvarande system for uppféljning och utvardering av
grundlarar- och amneslararutbildningarna fungerar som underlag for kvalitetsutveckling, med siktet installt
pa en dialog med regeringen, berérda departement, UKA och larosatena. Rapporten bygger pa ett
femtontal intervjuer med foretradare for larosaten, UKA, andra nationella aktorer och nordiska
utvarderingsorgan, kompletterade med dokumentstudier.

Studiens resultat visar att systemets grundstruktur ar etablerad: ansvarsférdelningen mellan UKA och
larosatena uppfattas som tydlig, det lokala dgarskapet skapar forutsattningar for formativt kvalitetsarbete
och extern granskning bidrar med ett nédvandigt forandringstryck. Systemet har dock flera strukturella
begrénsningar. Granskningen fokuserar pa processer och regelefterlevnad snarare an pa faktiska utfall,
vilket gor att en central fraga forblir obesvarad: om de larare som utbildas &r val forberedda for yrket och
om volymerna svarar mot skolans behov. De generella kvalitetssystemen fangar inte lararutbildningens
specifika villkor, dess decentraliserade organisation och spanningsfalt mellan akademiska krav och
professionens behov. Uppfoljningen nar inte heller ned till den niva dar besluten om undervisningens
innehall faktiskt fattas. Larosatena fattar dessutom utbudsbeslut sjalvstandigt utan ett samlat nationellt
perspektiv pa var lararna behovs.

Studiens medskick for det fortsatta arbetet ar att den padgaende reformeringen av lararutbildningen
erbjuder ett tillfalle att ocksa starka forutsattningarna for uppféljning och utvardering, ett tillfalle som bor
tas tillvara. En mer andamalsenlig utvardering bor utga fran forskning om vad som skapar kvalitet i
lararutbildning och satta tva kvalitetsdimensioner i centrum: yrkesférberedelsens kvalitet samt
utbildningssystemets forméaga att leverera larare i tillracklig méangd med ratt amnesmassig och geografisk
fordelning. P& nationell niva behéver UKA:s mandat och verktyg kompletteras och samverkan mellan
nationella aktorer starkas. P& lokal niva behover kvalitetsarbetet anpassas till lararutbildningens specifika
villkor och na ned till den niva dar undervisningens innehall faktiskt formas. Bada malen forutsatter battre
tillgang till jamforbara data samt bred forankring i dialog med larosaten, profession och skolhuvudman.

Fakta om Lararutbildningen i ett reformskede — s& kan systemet fér uppféljning och utvardering
starkas

Denna rapport redovisar resultatet av en undersékning som analys- och radgivningsforetaget Vilna AB
genomforde under december 2025 till mars 2026 pa uppdrag av Svenskt Naringsliv. Undersékningen
bygger pa dokumentanalys och ett femtontal intervjuer med foretradare for larosaten, myndigheter,
nationella aktorer samt nordiska utvarderingsorgan.
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1. Inledning

Tillgangen till behoriga och skickliga larare ar en avgdrande forutsattning for ett valfungerande
skolvésende. Svenskt Naringsliv driver denna fraga utifran tva sammanlankade perspektiv: att sékerstélla
hog kvalitet i skolans utbildningar och att pa langre sikt starka naringslivets kompetensforsorjning genom
ett valfungerande utbildningssystem. Denna rapport berdr framst det forsta av dessa perspektiv och tar
sikte pa hur dagens system for uppfoljning och utvardering av grundlarar- och amneslararutbildningarna
fungerar i ett kvalitetsutvecklande syfte.

Sveriges lararutbildningar har ett viktigt ansvar och gor ett gott arbete for att framja
kompetensforsorjningen av larare till det svenska skolsystemet. Det finns mycket som fungerar val.
Utredningen om att Utveckla larar- och forskollararutbildningarna framhaoll nyligen att den
verksamhetsforlagda utbildningen i huvudsak fungerar val och utgor en central brygga mellan teori och
praktik." UKA konstaterar i en samlad utvardering av landets lararutbildningar att en 6vervagande
majoritet av utbildningarna, efter genomférda atgarder, bedéms halla hog kvalitet, vilket vittnar om att
larosatena har formaga och vilja att identifiera och atgarda kvalitetsbrister. UKA lyfter ocksa fram att det
finns hoga ambitioner och ett medvetet arbete vid larosatena for att uppratthalla kvaliteten.?

De nuvarande lararutbildningarna, som infordes 2011, star samtidigt infor flera valkanda och
valdokumenterade utmaningar. En av utmaningarna rér genomstromningen, dar amneslararutbildningen
vid sidan av hogskoleingenjorsutbildningen har den lagsta examensfrekvensen av alla stora
yrkesexamensprogram. Endast halften, 50 procent, av nyborjarna pd amneslararutbildningen har tagit
examen tre ar efter den forvantade studietiden pa programmet. Motsvarande andel bland nyborjare pa
grundlararutbildningen ligger pa 63 procent.> Avhoppen ar inte jamnt fordelade dver studietiden: pa
exempelvis grundlararutbildningen sker den storsta delen av avbrotten under och direkt efter det forsta
lasaret.”

Parallellt upplever nyexaminerade larare brister i yrkesforberedelsen. Aterkommande alumnenkéter visar
ett stabilt monster sedan 2013 dar alumner anger att de dverlag ar néjda med den utbildning som de fatt
men att utbildningen i ldg grad bidragit till formagan att géra bedémningar av elevers arbeten och hantera
konflikter i yrkesrollen. De innehallsomraden som studenter anser mest otillrackliga &r prov och
betygssattning samt pedagogiskt ledarskap och konflikthantering. Vad man i forsta hand uppger sig ha
saknat ar undervisning tydligt kopplad till den yrkesnara praktiken, ett ménster som ar stabilt éver tid och
sarskilt framtradande bland alumner med examen mot grundskolans senare &r och gymnasieskolan.®

UKA:s samlade utvardering av lararutbildningarna ger en bild av var kvalitetsbristerna ar stérst. De
vanligaste bristerna rérde maluppfyllelse, men UKA:s beddmargrupper pekade ocksa ut ett antal
gemensamma utmaningar: bristande vetenskaplig och professionsrelaterad kompetens, svag
forskningsanknytning samt otydlig koppling mellan kursernas larandemal, examinationer och de
overgripande examensmalen. | samtliga utvarderingar framkom dessutom problem med

150U 2024:81. Amneskunskaper och lararskicklighet — en reformerad lararutbildning.
2 UKA (2023), Nationell utvardering av lararutbildningarnas kvalitet 2016—2022 (Rapport 2023:9).

3 UKA/SCB (2025). Universitet och hégskolor. Genomstrémning pa grundnivé och avancerad niva till och med 2023/24. UF 20 SM
2503.

4S0U 2024:81. Amneskunskaper och lararskicklighet — en reformerad lararutbildning. Utredningen lyfter otillrackliga férkunskaper
och svag motivation som viktiga forklaringar till avhoppen.

5 Se t.ex. Bertilsson, E. (2018). Tidigare lararstudenters syn pa lararutbildningen. Analys av Lararutbildningskonventets alumnenkéater
2017,2015, 2013 och 2011.



5  Svenskt Naringsliv

ansvarsfordelningen vid examination inom den verksamhetsforlagda utbildningen. De allra flesta
utbildningar uppnadde omdémet hog kvalitet efter atgarder och uppfoljning, men UKA konstaterar i
utvarderingen att de strukturella utmaningarna kvarstar och att det behovs fortsatta satsningar bade pa
nationell niva och pa larosatesniva.®

Mot denna bakgrund, och med utgangspunkt i férslag presenterade av Utredningen om att utveckla larar-
och forskollararutbildningarna, fattade regeringen i december 2025 beslut om en reform av
lararutbildningarna med skarpta antagningskrav och utdkat innehall i kognitionsvetenskap. UKA har fatt i
uppdrag att folja upp reformens genomférande under perioden 2026—2031.7 Regeringen gav ocksa de
universitet och hogskolor som har lararutbildningar i uppdrag att gemensamt planera sa att
dimensioneringen av lararutbildningen motsvarar studenternas efterfragan och skolhuvudménnens behov.
Medel har ocksa tilldelats for att 1arosatena ska kunna utveckla sina utbildningssamarbeten for ett fortsatt
utbud av lararutbildningar i hela landet.

| detta reformskede vacks fragan om huruvida dagens system for kvalitetssakring och utvardering formar
fanga de utmaningar som utbildningarna brottas med, och om systemet ar utformat for att bidra till faktisk
och varaktig kvalitetsutveckling. Brister i systemet riskerar annars att leda till att reformens effekter
varken synliggors eller foljs upp pa ett meningsfullt satt. For att ha ett gott underlag att utveckla kvaliteten
i lararutbildningen — men pa sikt ocksa kunna folja reformens faktiska effekter — behdvs en fungerande
och andamalsenlig uppfoljning och utvardering. Det ar denna frdga som rapporten tar sin utgangspunkt i.

Syfte och fragestéllningar

Mot ovanstdende bakgrund har Svenskt Naringsliv gett analys- och radgivningsforetaget Vilna AB i
uppdrag att undersoka hur nuvarande uppfoljning och utvardering av de reguljara lararutbildningarna
fungerar som underlag for kvalitetsutveckling. Syftet ar att ta fram kunskap om hur uppféljning och
utvardering kan forbattras for att battre kunna besvara fragor om lararutbildningarnas genomstrémning,
yrkesrelevans och utbildningskvalitet. Rapporten ar avsedd att ge Svenskt Naringsliv ett
kunskapsunderlag i organisationens arbete for att verka for en andamalsenlig och anvéandbar utvardering
av landets lararutbildningar — i dialog med regeringen, berérda departement och UKA, men ocksa med de
larosaten som ansvarar for lararutbildningen.

Undersokningen bygger pa ett femtontal intervjuer med foretradare for larosaten, UKA, andra nationella
aktorer samt nordiska utvarderingsorgan, kompletterade med dokumentstudier av relevanta rapporter och
utredningar.

Universitetskanslersambetet (UKA)

Lararutbildningskonventet

Goteborgs universitet (2)

Karlstad universitet

Linkdpings universitet

Linnéuniversitetet

Uppsala universitet

Statskontoret

NOKUT, norska myndigheten for kvalitetssakring av utbildningen

OO0 o0oooooodg

EVA, Danmarks Evalueringsinstitut

6 UKA (2023). Lararutbildningarna: Kvalitet, utmaningar och strategier 2016—2022. Rapport 2023:9.

7 Utbildningsdepartementet (2025). Nu reformeras lararutbildningen — hér &r alla férandringar. Pressmeddelande publicerat den 19
december 2025. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/12/nu-reformeras-lararutbildningen--har-ar-alla-
forandringar/ (hamtat 2026-02-25).



https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/12/nu-reformeras-lararutbildningen--har-ar-alla-forandringar/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/12/nu-reformeras-lararutbildningen--har-ar-alla-forandringar/
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[1 Centret for universitetspedagogik, Helsingfors universitet

[0 Sveriges Larare (2)

00  Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Dessutom har skriftliga synpunkter inhamtats fran ytterligare medarbetare med uppdrag inom uppfdljning
och utvardering av lararutbildningarna vid Uppsala universitet och Hogskolan i Dalarna.

Avgransningar

Rapporten fokuserar i huvudsak pa uppfdljning och utvardering av grundlararutbildningen och
amneslararutbildningen. Forskollararutbildningen, yrkeslararutbildningen och kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU) har inte explicit utgjort utgdngspunkt fér analysen.

Syftet ar att kartlagga och analysera det befintliga systemet for uppfoljining och utvardering samt att
identifiera forbattringsomraden, inte att foresla forandringar av lararutbildningarnas innehall eller struktur.
Det ar ocksa systemen och modellerna for uppfoélining och utvardering som saddana som star i fokus,
snarare an de resultat och kvalitetsbrister som dessa visar. Med andra ord handlar rapporten om hur
utvardering organiseras, genomfors och anvands, inte om vad den visar i termer av kvalitet i de enskilda
utbildningarna.

Intervjustudien omfattar ett urval av aktérer; larosaten, UKA, Statskontoret, Lararutbildningskonventet
samt representanter for lararutbildning i n&mnda nordiska grannlander, och gor inte ansprak pa att vara
heltackande. Urvalet syftar till att fAnga variation och centrala perspektiv snarare an att representera
samtliga berorda aktorer. Den nordiska utblicken ar begransad till en kort redogorelse for aktuella
forhallanden géllande uppfdljning och utvardering av lararutbildning i Danmark, Finland och Norge.

Slutligen, rapporten gor inte heller ansprak pa att presentera en fardig modell for hur en utvecklad
utvardering av lararutbildningen bor utformas. Snarare syftar den framatblickande delen till att peka ut en
inriktning for det fortsatta arbetet och att argumentera for varfor en férdjupad kartlaggning i dialog med
berorda aktorer ar ett nédvandigt nasta steg.
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2. Nuvarande system for
uppfoljning och
utvardering av
lararutbildningarna

| detta kapitel beskriver vi hur nuvarande system for uppfoljining och utvardering fungerar, hur ansvaret ar
fordelat mellan olika aktorer i systemet samt vilka styrkor och begransningar som foljer med dagens
system.

Grundprincipen ar att det finns tva huvudsakliga nivaer i dagens system for uppféljning och utvardering av
lararutbildning: den nationella nivan och den lokala nivan for respektive larosate. Pa den nationella nivan
har Universitetskanslersambetet, UKA, ett centralt ansvar genom att, med utg&ngspunkt i internationellt
overenskomna standarder, ta fram riktlinjer for larosatenas kvalitetssystem och genom att granska
larosatenas kvalitetsarbete. Huvudansvaret for kvalitetsarbetet vilar dock pa de enskilda larosatena som
tillhandahaller generella system for kvalitetssakring av utbildning. Vid sidan av UKA:s och larosatenas
lokala arbete genomfor aven andra aktorer utvardering av relevans for lararutbildningarna. Det handlar till
exempel om Lararutbildningskonventets dterkommande uppfoljning i alumnenkater, som undersoker
tidigare lararstudenters arbetssituation och synen pé sin lararutbildning. Aven aktorer som Statskontoret
och Riksrevisionen genomfor ibland granskning med fokus pa kvalitet i [ararutbildning.

UKA:s uppdrag

UKA ar den centrala myndigheten for kvalitetssakring av hogre utbildning i Sverige. Myndighetens
uppdrag regleras i férordning® och ansvaret i forhallande till uppféljning och utvardering av lararutbildning
bestar av fyra samverkande delar:

T Kvalitetssakring: UKA ska ansvara for kvalitetssakring av universitetens och hégskolornas
verksamhet genom 1) granskning av kvalitetssékringsarbete, 2) utvardering av utbildning pa
grundnivd, avancerad niva och forskarnivd, 3) tematiska utvarderingar och 4) proévning av fragor
om examenstillstand. UKA ska arligen redovisa hur kvalitetssakringen bidragit till
kvalitetsutveckling och hog kvalitet i universitetens och hégskolornas verksamhet.®

T Granskning av effektivitet: UKA ska ansvara for granskning av hur effektivt verksamheten
bedrivs vid universitet och hogskolor.™©

0 Uppfdljning: UKA ska ansvara for uppfoljning, omvarldsbevakning och analys av fragor inom
myndighetens ansvarsomrade. | detta ingar att 1) redovisa sammanfattande analyser 6ver
utvecklingen av verksamheten vid universitet och hogskolor, 2) folja och redovisa

8 Férordning (2012:810) med instruktion for Universitetskanslersambetet.
9 2 § férordning 2012:810.
10 3 § forordning 2012:810.
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arbetsmarknadens framtida kompetensbehov i relation till utbildningsutbudet, och 3) félja och
redovisa de examinerades etablering pa arbetsmarknaden. Myndigheten ska ocksé ansvara for
den officiella statistiken."

7 Tillsyn: UKA ska utdva tillsyn dver verksamheten inom sitt ansvarsomrade. 2

Utoéver myndighetens instruktion kan regeringen ge UKA direkta uppdrag att utvardera kvalitet i
lararutbildningen via regleringsbreven. | det senaste regleringsbrevet, avseende 2026, har UKA exempelvis
fatt tidigare namnda uppdrag att fram till 2031 félja genomférandet av den reformerade lararutbildningen
och analysera hur reformen paverkar utbildningarnas kvalitet. | regleringsbrevet namns ocksa det
pagéende uppdrag som UKA har att folja forsdksverksamheten med kortare kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU60 och KPU75)."® Inom ramen for sitt ansvar for den officiella statistiken om
hogskolevasendet publicerar UKA arligen statistik om bland annat studenter, genomstréomning och
etablering pa arbetsmarknaden efter avslutade studier.

UKA genomfér idag fyra huvudtyper av granskningar som ett sammanhéllet system:

Larosatesgranskningar syftar till att kontrollera att larosatet tar sitt kvalitetsansvar och bidra till dess
kvalitetsutveckling. Granskningen bedémer om larosatets samlade kvalitetssakringssystem, avseende
bade utbildning och forskning, pa ett systematiskt satt sdkerstaller och utvecklar kvaliteten i
verksamheten. Underlaget bestar av larosatets sjalvvardering, en student- och doktorandinlaga,
fordjupningsspar samt intervjuer vid platsbesok. Granskningen leder till beslut om kvalitetssakringsarbetet
ar godkant eller inte godkant, med separata beslut for utbildning respektive forskning. Samtliga
granskningar foljs upp cirka tre ar efter beslut.™

Examenstillstdndsprévningar syftar till att sakerstélla att ett l1arosate har de forutsattningar som kravs for
att studenter ska nd examensmalen innan en ny utbildning startar. Alla larosaten maste anstka om
tillstdnd for yrkesexamen och konstnarlig examen. Bedémningen gors av en extern bedémargrupp som
granskar ansokan och intervjuar larosatets foretradare. For statliga larosaten fattar UKA beslut, medan
UKA for évriga lamnar en rekommendation till regeringen.’

Utbildningsutvarderingar syftar till att bade kontrollera att utbildningar lever upp till lagens krav och bidra
till 1arosatenas kvalitetsutveckling. Urvalet av utbildningar gors antingen pa grund av risk for bristande
kvalitet eller for att ge en nationell bild av en viss typ utbildningstyp, med sarskild prioritet for
yrkesexamina och legitimationsgrundande examina. Utvarderingen bygger pa larosatets sjalvvardering,
intervjuer samt i forekommande fall sjalvstandiga arbeten, och kan leda till beslut om hog kvalitet eller
ifrdgasatt kvalitet. | det senare fallet far [arosatet ett &r pa sig att dtgarda bristerna, varefter UKA antingen
beslutar om hog kvalitet eller aterkallar examenstillstandet.®

Tematiska utvarderingar syftar till att bidra med kunskap och jamférelser inom omraden av betydelse for
kvaliteten i larosatenas verksamhet, och till att stodja larosatenas utvecklingsarbete. Utvarderingarna kan
initieras av regeringen eller p& UKA:s eget initiativ och kan ske p& saval larosatesniva som utbildningsniva.
Metoden anpassas efter det aktuella temat. Nar en utvardering &r klar presenterar UKA en nationell bild
och ger aterkoppling till varje larosate. Till skillnad fran évriga granskningsformer leder tematiska

" 4 § fdrordning 2012:810.

12 5 § forordning 2012: 810.

13 Regeringen (2025). Regleringsbrev avseende budgetaret 2026 avseende Universitetskanslersambetet. Beslut 2025-12-18.

4 UKA (2025). Vagledning for granskning av larosatenas kvalitetssakringsarbete avseende utbildning och forskning.

15 UKA (2024). Proévningar av examenstillstand. https://www.uka.se/for-larosaten/provningar-av-examenstillstand (hdmtad 2026-
03-03).

16 UKA (2025). Vagledning for utbildningsutvérderingar pa grundniva och avancerad niva — inklusive uppféljning.
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utvarderingar inte till nagra sanktioner. Samtliga utvarderingar foljs upp, och uppféljningen avslutas med
en aterforingskonferens dar larosaten och beddémare samlas for kunskapsutbyte.”

Systemet for kvalitetssakring férandrades 2017

Nuvarande ansvar for UKA galler sedan 2017 da ett nytt nationellt kvalitetssakringssystem for hogre
utbildning inférdes. Bakgrunden till férandringen var att regeringen bedémde att det tidigare systemet for
kvalitetssakring av hogre utbildning behdvde utvecklas for att bli mer sammanhallet och battre anpassat
till bade nationella behov och internationella principer for kvalitetssakring, sarskilt de som faststallts inom
Bolognaprocessen.®

Forandringarna i relation till det tidigare systemet innebar att UKA:s roll gick frén att ha uppdraget att
utvardera resultaten av lararutbildningen till att istallet granska hur larosatena tar sitt ansvar for att sékra
kvaliteten i utbildningen. | forarbetena till det nya systemet for kvalitetssakring pekar regeringen ut vissa
legitimationsgrundande examina, daribland l&ararexamina, som prioriterade fér regelbunden granskning i
syfte att sakerstalla hog och nationellt likvardig kvalitet. Mot den bakgrunden bedémer regeringen att
utbildningarna bor utvarderas inom en sexarscykel."

Vad galler anpassningen till internationella principer for kvalitetssakring hade UKA fatt kritik fran The
European Association for Quality Assurance in Higher Education, ENQA, en medlemsorganisation som
samlar och foretrader nationella kvalitetssakringsmyndigheter inom hogre utbildning i Europa och
internationellt. ENQA tar fram ESG (Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European
Higher Education Area), som &r en gemensam europeisk referensram for kvalitetssakring i hogre
utbildning. Referensramen syftar till att skapa en viss enhetlighet mellan lander och kompletterar
nationella lagar och férordningar. Enligt ESG ska kvalitetssakringsorganens granskningar vara bade
kontrollerande och kvalitetsutvecklande.?’ Sedan 2020 &r UKA aterigen medlem av ENQA och foljer
darmed riktlinjerna for det internationella samarbetet.?' Vid sidan av ENQA ing&r UKA ocksa i ett nordiskt
samarbete i NOQA, Nordic Quality Assurance, vars huvudsakliga mal ar att skapa en gemensam forstaelse
for olika nordiska perspektiv pa fragor som rér kvalitetssakring inom hdgre utbildning.?? Likasa ar UKA del
av det globala samarbetet i INQAAHE, International Network for Quality Assurance Agencies in Higher
Education.®

ESG och dess betydelse for kvalitetssakring av lararutbildning

ESG omfattar standarder och riktlinjer inom tre omraden: 1) for larosatenas interna kvalitetssakring, 2) for extern
kvalitetssakring, samt 3) for kvalitetssakringsorgan.

Den grundlaggande principen for ramverket ar att larosatena har det priméara ansvaret for kvaliteten, att
kvalitetssakring ska forena kontroll och utveckling samt att arbetet ska bidra till en hallbar kvalitetskultur. For
lararutbildning innebar ESG att utbildningarnas kvalitet ska sakerstéllas genom bade systematiskt internt
kvalitetsarbete och regelbunden extern granskning. ESG stéller krav pa tydliga utbildningsmal, studentcentrerat
larande, andamalsenlig bedémning, kvalificerad undervisande personal samt kontinuerlig uppfoéljning och
forbattring. Samtidigt ska UKA som kvalitetssakrande organ vara organisatoriskt och operativt oberoende.

Kalla: UKA (2015). Standarder och riktlinjer for kvalitetssakring inom det europeiska omradet fér hogre utbildning
(ESG). Overséttning av Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area
(ESG), antagna vid ministerkonferensen i Jerevan, maj 2015.
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Kvalitetssakring av hogre utbildning. U2015/1626/UH.

19 Regeringens skrivelse 2015/16:76. Kvalitetssakring av hogre utbildning.

20 UKA (2025). ENQA. https://www.uka.se/om-oss/samverkan-och-samarbeten/enga?plusbox=12 597a02fd194ce049812a9
(hamtad 2026-02-25).

2 Medlemskap i ENQA beviljas for en femarsperiod och kan férnyas om kvalitetssakringsorganet genom extern granskning kan visa
fortsatta ESG-6verensstammelse. Under 2025 inleddes granskningen som ska ligga till grund for provningen av ett férnyat
medlemskap.

22 For mer information om NOQA, se https://www.nokut.no/en/about-nokut/international-cooperation/noga/.

23 For mer information om INQAAHE, se https://www.ingaahe.org/.


https://www.uka.se/for-larosaten/tematiska-utvarderingar
https://www.uka.se/om-oss/samverkan-och-samarbeten/enqa?plusbox=12_597a02fd194ce049812a9
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Reglering av larosatenas ansvar fér systematiskt kvalitetsarbete
Vid sidan av de riktlinjer och standarder som det internationella samarbetet anger regleras larosatenas
ansvar for att sékerstalla kvalitet i utbildningen ocksa av svensk lagstiftning.

Hogskolelagen slar fast den principiella grunden: verksamheten ska bedrivas sa att hog kvalitet nas i
utbildning och forskning, resurser ska utnyttjas effektivt och personal och studenter bar ett gemensamt
ansvar for kvalitetsarbetet.?* Hogskoleférordningen preciserar larosatenas ansvar i vissa delar, till exempel
vad galler krav pa studentinflytande. Larosatena ska verka for att studenter tar aktiv del i kvalitets- och
utvecklingsarbetet, och som en konkret mekanism foér detta ska studenter ges mojlighet att framfora
synpunkter genom kursvarderingar, vars resultat ska sammanstéllas och aterkopplas.?® Slutligen kopplar
examensordningen kvalitetsarbetet direkt till utbildningens resultat: larosatets kvalitetssystem maste
sakerstalla att utbildningarna leder till att studenterna uppnar de nationella examensmalen.2®

Sa fungerar larosatenas eget kvalitetsarbete

Larosatena i studien beskriver hur ansvaret for kvalitetssakringen av lararutbildningarna i hog grad vilar pa
dem sjélva, inom ramen for de krav som UKA och gallande regelverk fastlagger. Uppfoljiningen ar
organiserad pa flera nivaer: fran évergripande granskningscykler och kontinuerlig uppféljning pa program-
och kursniva, till samverkan med skolhuvudman och den enskilda lararens arbete med att planera,
genomféra och utvardera sin undervisning.

Periodisk granskning i sexarscykler

Den 6vergripande kvalitetssakringen sker inom ramen for interna utbildningsutvarderingar som genomfors
i sexarscykler och omfattar samtliga utbildningar vid larosatet. Det ar denna utvardering som UKA
granskar i sin larosatesgranskning. Utbildningarna granskas mot fastlagda kvalitetsdimensioner och
resultaten ligger till grund for dtgardsplaner som sedan féljs upp och redovisas. Inom ramen for dessa
cykler bedéomer larosatena sin egen verksamhet i forhallande till examensmal och nationella krav.

Larosatena beskriver att externa granskningar, genomférda av UKA eller i kollegiala samarbeten med
andra laroséaten, ger ett vardefullt utifranperspektiv som kompletterar den interna uppfoljningen.
Resultaten fran sadana granskningar kan anvandas for att identifiera forbattringsomraden och styra det
fortsatta kvalitetsarbetet. Larosatena lyfter fram att en extern blick skapar ett tydligt mandat att prioritera
fragor som annars riskerar att stanna p& en intern diskussionsniva och att atgardsredovisningen mot UKA
bidrar till att férandringsarbetet dokumenteras och foljs upp pa ett strukturerat satt.

241 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434).
251 kap. 14 § hogskoleférordningen (1993:100).
26 Bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100).
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Lépande uppféljning pa program- och kursniva

Inom den ordinarie verksamheten sker kvalitetsuppfoéljning kontinuerligt, framfor allt genom
kursutvarderingar och programrad. Kursutvarderingar genomfors efter avslutade kurser och fangar
studenternas erfarenheter av undervisningens upplagg, innehall och examination. Resultaten
sammanstalls och utgér ett av de centrala underlagen nar larosatena beslutar om revideringar av kurser
och program. Larosatena beskriver hur kursutvarderingarna ocksa fungerar som en direkt
kommunikationskanal mellan studenter och kursledning, och att de synpunkter som lyfts fram tas om hand
i det Ibpande forbattringsarbetet.

Programraden fungerar som ett forum for uppfoljning pa programniva, dar examensmal stdms av mot
utbildningens faktiska genomférande och atgarder initieras enligt ett arshjul med aterkommande
uppfoéljningstillfallen. Larosatena beskriver hur programradsarbetet skapar en struktur for att fanga upp
brister och omsatta dem i forandringsarbete, med foérankring i ledningen av lararutbildningen.

Samverkan med skolhuvudman

Larosatena beskriver ocksa ett [6pande samarbete med de skolhuvudman som tar emot studenter pa
verksamhetsforlagd utbildning och som sedan anstéller de utexaminerade lararna. Samverkan sker pa
avtals-, forvaltnings-, rektors- och handledarniva och har fordjupats till foljd av regleringen om
ovningsskolor och 6vningsforskolor. Larosatena stammer av hur programutbudet svarar mot
skolvasendets kompetensbehov och anpassar vid behov studietakt, kursinnehall och utbildningsformer
utifrdn de signaler som kommer fran skolhuvudmannen. Denna dialog ger ocksa larosatena en [6pande
bild av hur nyutexaminerade larare upplevs fungera i sin yrkesroll, vilket anvands som underlag i det
kontinuerliga programutvecklingsarbetet.

Den enskilda lararens planering och uppféljning av undervisningen

Pa den operativa nivan beskriver larosatena hur ett betydande ansvar fér undervisningens faktiska
utformning vilar pa den enskilda lararen. Det ar p& den har nivan som beslut fattas om litteraturval,
examinationsuppgifternas utformning, lektionstidernas disposition och det amnesmassiga djupet inom ett
givet kursinnehall. Varje larare férvantas planera, genomfora, folja upp och utvardera sin undervisning, och
de resultat som kursutvarderingar genererar kan utgéra ett centralt underlag i detta arbete.

Larosatena beskriver hur kursplanernas évergripande mal ger den enskilda lararen ett patagligt
tolkningsutrymme, vilket mojliggér anpassning till studentgruppens sammansattning, till aktuell forskning
och till &mnets I6pande utveckling men ocksa den enskilda lararens egna bedémningar. Inom detta
utrymme sker mycket av det konkreta kvalitetsarbetet, i motet mellan lararens amneskunnande, didaktiska
omdome och den aterkoppling som studenterna ger under och efter kursens gang. Lararnivan ar darmed
den niva dar de formella kvalitetssystemens intentioner omsatts i faktisk undervisningspraktik.

Andra nationella aktérer

Vid sidan av larosatenas egna system och UKA finns ett antal aktérer som pa olika satt kan bidra till den
samlade bilden av lararutbildningarnas kvalitet och funktion. Deras roller varierar, fran nationella
enkatundersokningar och sektorssamordning till bredare granskningar av statliga dtaganden och
systemets styrning. Mottagare av dessa aktoérers kunskap ar bade staten och de enskilda larosatena.

Lararutbildningskonventet

Lararutbildningskonventet genomfor en nationell alumnenkat som skickas till 1arare nagra ar efter examen
och ger ett samlat underlag om hur utbildningen upplevts i relation till yrkespraktiken. De intervjuade lyfter
fram enkaten som ett av de centrala nationella underlagen, eftersom den fangar erfarenheter fran
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verksamma larare med distans till sin utbildning snarare an fran studenter mitt i den. Flera pekar pa att
monstren i enkaten ar aterkommande och ger en tamligen stabil bild av hur lararna skattar
lararutbildningen och bekraftar ofta en redan kand bild. Det handlar exempelvis om moment som
yrkesverksamma larare hade 6nskat mer av, sdsom betyg och bedémning, ledarskap, specialpedagogik
och konflikthantering. En dterkommande synpunkt ar ocksa att enkatens utformning inte medger
jamforelser mellan enskilda larosaten, vilket begransar dess anvandbarhet for att identifiera skillnader i
kvalitet mellan olika utbildningsmiljder.

Sveriges universitets- och hégskoleférbund

Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) fyller en samordnande roll inom hégskolesektorn och
samlar larosatenas gemensamma perspektiv i fragor som ror kvalitetssakring och uppféljining. SUHF har
en expertgrupp som handlar om lararutbildning. De intervjuade beskriver SUHF som framst synligt i
remissforfaranden och i gemensamma analyser av hur nationella krav och granskningsmodeller paverkar
larosatenas arbete. Rollen uppfattas av de intervjuade som mer reaktiv an proaktiv i relation till
lararutbildningens specifika kvalitetsfragor.

Riksrevisionen och Statskontoret

Riksrevisionen och Statskontoret har inget formellt uppdrag riktat specifikt mot lararutbildningarna, men
kan inom ramen for sina respektive granskningsuppdrag belysa fragor med baring pa sektorn.
Riksrevisionen granskar hur statliga ataganden och medel anvands inom statlig verksamhet, medan
Statskontoret pa regeringens uppdrag utvarderar hur offentlig foérvaltning och styrning fungerar. Vid var
intervju med foretradare for Statskontoret framkommer att myndigheten i sina utvarderingar av
skolpolitiska satsningar ofta noterar betydelsen av lararutbildningen for att 6vriga insatser i skolan ska
fungera. Bada myndigheternas arbete kan ge relevanta perspektiv pa hur ansvarsfordelningen mellan stat
och larosaten ar utformad och hur den fungerar i praktiken.

Hur upplever nyckelaktérer att dagens system fungerar?

Av studiens dokumentanalys och intervjuer framkommer saval styrkor som begransningar i nuvarande
system nar det galler uppféljning och utvardering av lararutbildning i ett kvalitetsutvecklande syfte. |
foljande avsnitt redogor vi for huvuddragen i dessa.

Upplevda styrkor i dagens system

Det framkommer under intervjuerna flera framtradande styrkor i dagens system for uppféljning och
utvardering av lararutbildning. Dessa ror bland annat tydliga roller, lokalt agarskap och nyttor med extern
samverkan.

Tydlighet kring roller och ansvar

Overlag beskriver de intervjuade en relativt tydlig fordelning av ansvar och roller mellan vad larosatena
sjalva ska gora och vilket ansvar som vilar pa UKA. Denna férdelning uppfattas av en gemensam norm for
kvalitetssakring med ett lokalt handlingsutrymme. | sammanhanget ar det flera av de intervjuade som
lyfter fordelar med att lararutbildningar hanteras pa samma satt som 6vriga hogre utbildningar. Ett
argument som fors fram i sammanhanget &r att lararutbildning visserligen ofta ar féremal for politisk
reformering, men att detta snarare talar for att halla fast vid det generella systemet for hogre utbildning an
att lagga till parallella och ibland motstridiga styrlogiker vid sidan av

Jag tycker att dagens utvardering ar funktionell utifrdn dagens styrning och ansvar.
Det ar viktigt att inte ha sarskilda spar for lararutbildningarna.

Representant for skolhuvudman
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Enligt den intervju som genomforts med UKA inom ramen for den har studien har myndigheten arbetat
aktivt med att banta ned och forenkla sitt utvarderingssystem for att minska den administrativa bordan pa
larosatena. Det tidigare systemet upplevdes som tungrott och utmattande, och ambitionen ar att nasta
utvardering av lararutbildningarna ska vara annu mer utvecklingsdrivande och mindre belastande.

Betydelsen av lokalt agarskap och narhet till verksamheten

Genomgaende beskriver de intervjuade att larosatenas egna kvalitetssystem skapar forutsattningar for ett
valfungerande lokalt kvalitetsarbete med interna utvarderingscykler, dar narheten till verksamheten
mojliggor snabb aterkoppling och vidtagande av atgarder.

Lararutbildningarna ingér i 1aroséatets ordinarie utbildningsutvarderingscykel, dar alla
utbildningar utvarderas inom en sexarsperiod. Har har vi samma system som for hela
universitetets alla utbildningar. Det finns ett antal dimensioner som ska utvarderas och
ett system for atgardsplaner osv. Det fungerar mycket bra for vara behov, ar en
uppskattad modell av kollegierna och vi har sjalva radighet 6ver processen.

Larosate

En viktig kvalitet som beskrivs i dagens ansvarsférdelning ar att larosatenas egen kvalitetssakring har
battre forutsattningar att bidra med formativ aterkoppling till kvalitetsarbetet, jamfort med tidigare nar
UKA genomférde mer summativ utvardering.

Vi har god hjalp av det vi sjalva granskar, det &r ett kvalitetsdrivande arbete. Nar UKA
genomférde utvardering forr i tiden var granskningen mer summativ, medan vi har en
formativ modell.

Larosate

En del av UKA:s granskningsprocess som namns som sarskilt vardefull &r den inledande sjalvvarderingen
nar larosaten sjalva beskriver och motiverar utbildningens kvalitet utifran uppsatta bedémningsgrunder.
Ett larosate beskriver att fasen ger larosatena en god mojlighet att identifiera sina brister och boérja arbeta
med dem direkt.

Intervjuerna ger ocksd en delvis positiv bild av hur den I6pande uppféljningen pa kurs- och programniva
fungerar vid de larosaten som ingar i studien, aven om flera intervjupersoner ocksa pekar pa
begransningar som vi aterkommer till i ndsta avsnitt.

En genomgaende styrka som lyfts ar att de egna, verksamhetsnara data ger en snabbhet och relevans.
Flera intervjupersoner betonar att nyckeltal foljs Idpande av programansvariga och att regelbundna
uppféljningsmaoten sker inom larosatena. Uppmarksammade brister, oavsett om de kommer fran
studenter, larare eller granskningar, identifieras och hanteras enligt strukturerade processer, vilket en
intervjuperson beskriver som att "det ar egentligen flera arshjul som kuggar i varandra."

Bland de konkreta exempel som namns finns system déar kursvarderingar aggregeras till programniva och
ger tydliga varningssignaler att agera p3, liksom programkonferenser med medverkan av skolhuvudman
som skapar en direktkanal for aterkoppling fran avndmarna in i det I16pande kvalitetsarbete

Extern granskning skapar forandringstryck

Flera intervjupersoner lyfter extern granskning som en central styrka i dagens system, inte primart for att
den genererar ny kunskap utan for att den skapar ett tryck som gor att identifierade brister faktiskt
prioriteras och atgardas. Den grundldggande mekanismen ar densamma oavsett om det handlar om
UKA:s granskningar, en annan nationell aktdr eller lrosatenas frivilliga samarbeten om dmsesidig
granskning. Nar en extern aktor konstaterar en brist och staller krav pa aterkoppling gar det inte att bortse
fran den. Det galler sarskilt UKA, som ocksa har mandat att prova larosatets examenstillstand.
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UKA:s utvarderingar frdn 2017 och framéat har gett ett starkt tryck in p& hela larosatet.
Nar man far en brist och krav p& att &terkomma med &tgarder, da ar det inget snack
om att det har prioriteras. Da gar det inte att tycka nagot, utan da galler det att agera.

Larosate
En intervjuperson med erfarenhet fran lararutbildningsledning pa flera larosaten pekar pa att statliga
granskningar historiskt har gett lararutbildningarna ett externt mandat att havda sina behov gentemot
andra delar av larosatet. Enligt den intervjuade har lararutbildningar generellt en svag status pa larosatena
och en statlig utvardering kan ge muskler att havda sig internt kring problematik som var kand med gavs
styrka genom UKA:s slutsatser. Det externa trycket beskrivs alltsé i det avseende inte bara fungera som
ett instrument for kvalitetssakring utat, utan ocksa som ett stod for lararutbildningarnas interna stallning.

Sjalvvarderingen, som utgor del av den inledande fasen av UKA:s granskning av larosatenas
kvalitetssakring, beskrivs av nagra intervjuade som sarskilt vardefull eftersom den skapar ett naturligt
tillfalle att identifiera brister och paborja atgarder direkt, utan att behdva invanta utfallet av granskningen.

Fordelar med extern samverkan

Exempel pa forandringstryck genom externa kontakter beskrivs ocksa nar det handlar om samverkan
mellan larosaten i ett kvalitetsutvecklande syfte. Sddana exempel géller enligt de intervjuade, inte
kvalitetsarbetet for lararutbildningarna specifikt, utan om att larosaten samverkar genom att nyttja
varandra for kollegial extern granskning av sina respektive kvalitetssystem. Exemplen som
intervjupersonerna namner innebar vanligen att tre larosaten samverkar pa detta satt.

Nu tar vi ansvar for &terkommande granskning sjalva. Vi samarbetar med tva andra
larosaten i detta och &r inne pa andra cykeln. Samarbetet skapar férutsattningar att
granska varandra, vi har peers och kan nyttja varandra mer. Det ar ett valfungerande
system.

Larosate

Intervjupersonerna namner ocksd extern samverkan med skolhuvudman, det vill sdga avnamare for de
examinerade fran lararutbildningarna, som del av informationsinhdmtning till kvalitetsarbetet. Framfor allt
ar sadan samverkan kopplad till verksamhetsférlagd utbildning, évningsskolor och programrad, dar djupet
och systematiken i kontakterna varierar. | viss man namner de intervjuade ocksa regionala samarbeten
med skolhuvudmannen gallande skolornas kompetensbehov.

Andra aktorers rapporter som vardefulla komplement

| viss man namns ocksa andra aktorers bidrag med underlag till kvalitetsarbetet som en styrka i nuvarande
system, sarskilt nar det galler aktérer som samlar sektorn sdsom Lararutbildningskonventets alumnenkat.
Aven Skolverkets prognoser éver kommande lararbehov namns som underlag som anvands vid
dimensioneringsdiskussioner.

Upplevda begransningar i dagens system

Vid sidan av de styrkor som de intervjuade beskriver vittnar de ocksa om att nuvarande systemet for
uppfoéljning och utvardering av lararutbildningarna har flera strukturella begransningar. Dessa
begransningar hanger delvis samman och foérstarker varandra.

Processfokus pa bekostnad av utfall

De intervjuade beskriver att det idag saknas tillracklig kunskap om huruvida lararutbildningarna faktiskt
levererar det som skolan och eleverna behover, det vill saga om de larare som utbildas har de fardigheter
som kravs eller om de laser de lararutbildningar som behovs mest. Kritiken hanger samman med
granskningsmodellens processorientering dar UKA har fokus pa "hur larosatena arbetar”, inte pa vilka
resultat de nar. Modellens inriktning skiljer sig pa sa vis mot den féregdende som mottes av kritik for att



15 Svenskt Naringsliv

vara for resultatorienterad. For lararutbildningarnas del uppger nagra av de intervjuade att granskningen
mot examensmal och regelverk har begrédnsad anvandbarhet i kvalitetsarbetet eftersom den inte svarar pa
fragan "blir det bra larare?". Problemet forstarks av att examensmalen &r formulerade for att ge flexibilitet,
vilket gor att i princip vilket innehall som helst kan inrymmas utan att larosatena formellt brister i relation
till kraven:

Alla malskrivningar &r skrivha som tanjbara amébor, allt kan skrivas in. Larosatena vill
ha 6ppna malformuleringar, for att ha en flexibilitet att kunna &ndra innehall och
forelasningar.

Larosate

En av de intervjuade sammanfattar laget: "Jag tycker att man styr mot fel mal, vi behover kolla om
produkten fungerar." Det nuvarande systemet kan sdgas bygga péa ett antagande om att regelefterlevnad
ar en tillracklig garant for kvalitet, nagot som ifragasatts av flera intervjuade. Det leder till att
beslutsfattare pa nationell niva idag inte kan fa en helhetsbild av kvaliteten i lararutbildningarna. Utan en
sadan bild riskerar debatten och politiken att drivas mer av |6sa pastdenden och anekdotisk evidens &n av
systematisk kunskap, sammanfattar nagra av de intervjuade.

Ytterligare ett uttryck for att en nationell bild av tillstandet i lararutbildningarna saknas géaller diskussionen
om dimensionering, alltsa frdgan om hur manga larare som utbildas, inom vilka amnen och med vilken
geografisk spridning, samt hur detta stammer éverens med behoven i skolorna. Varje larosate fattar
utbudsbeslut sjalvstandigt utan ett samlat nationellt perspektiv pa vilka larare skolan behéver. Styrningen
inom detta omrade ar enligt en av de intervjuade "valdigt svag mot hur vi normalt sett styr statens
verksamheter"”, och larosatena far helt styra dimensioneringen "ner till amnesval”, utan att systematiskt
stdmma av med avnamarna vilka larare som faktiskt behovs.

Generella kvalitetssystem fangar inte lararutbildningens specifika villkor

En begransning med dagens system beskrivs hdnga samman med att larosatenas generella
kvalitetssystem riskerar att missa det som ar specifikt for lararutbildning. Lararutbildningarna ar i sin
organisation lite annorlunda jamfért med de flesta andra hogskoleutbildningar. De &r decentraliserade och
spridda 6ver ett stort antal institutioner och fakulteter och befinner sig i ett spanningsfalt mellan
akademiska krav och professionens behov. Intervjuerna ger en tydlig bild av att de generella
kvalitetssystem som larosatena tillampar, och UKA granskar, inte ar utformade for att fAnga dessa
specifika utmaningar.

En av de intervjuade satter ord pa grundproblemet: under mantrat att "lararutbildningarna &r hela
universitetets angeldgenhet" har det blivit svart att etablera en andamalsenlig sidoordning for
lararutbildningens specifika kvalitetsfragor. De generella kvalitetssystemen fangar inte den interna
splittringen och svarigheten att skapa sammanhang i en utbildning som bedrivs av ett stort antal
institutioner utan tydligt gemensamt dgande av helheten. Vid de flesta larosaten ar lararutbildningen
organiserad som en matrisorganisation dar kurs- och programansvar ar atskilda och kurser utfors av
institutioner och fakulteter utanfér den enhet som ansvarar for programmet som helhet. De intervjuade
beskriver ocksa hur lararutbildningens svaga interna status vid manga larosaten innebar att resurser inte
alltid nar fram dit de ar avsedda och att kvalitetsarbetet darmed bedrivs under villkor som sallan synliggors
i de generella uppfoljningssystemen.

Den pagaende reformeringen av lararutbildningen hade kunnat vara ett tillfalle att aktualisera fragan om
behovet av storre samsyn, men:

Nu ldmnas det relativt Sppet igen, vilket forsvarar bdde samordning och
kvalitetsuppféljning. Om man ska kunna géra en samordnad kvalitetsuppféljning som
inte bara handlar om examensmaél utan om hur utbildningen genomférs, behdver man
ta i beaktande att larosatena tanker valdigt olika. [..] Det vécker frdgan: kan det vara
hur olika som helst och dnda halla god kvalitet eller behdvs en form av
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kvalitetssamordning som ocksa gor att larosatena liknar varandra mer och underlattar
rorlighet for studenter?

Larosate

Otillgangliga data och bristande mojligheter till inblick

En grundlaggande utmaning i uppfoéljningen av lararutbildningarna ar att centrala data om utbildningarnas
faktiska innehall ar svartillgangliga eller helt otillgangliga for externa aktérer. De intervjuade beskriver hur
larplattformar, examinationsuppgifter, litteraturlistor och scheman i praktiken ar stangda for insyn utifran.
For UKA innebar det ett metodologiskt problem: utan tillgang till det material d&r undervisningen faktiskt
tar form ar myndigheten hanvisad till larosatenas sjalvvardering och intervjuer snarare an systematiska
innehallsanalyser. Resultaten speglar vad larosatena valjer att visa, inte nddvandigtvis hur utbildningen ser
ut i praktiken.

Kursutvarderingarna, som &r det primara instrumentet for [6pande uppféljning pa kursniva, uppvisar
genomgaende laga svarsfrekvenser, ofta mellan tio och trettio procent. "Vi far extremt lag svarsfrekvens.
Du kan ha kurser med hundra studenter, dar cirka atta studenter besvarar." Detta skapar utrymme for
selektiv anvandning av resultaten, och enkaternas utformning beskrivs som ojamn och metodmassigt
bristfallig. Enligt de intervjuade utgar datainsamlingen sallan fran forskning om vad som faktiskt skapar
kvalitet i lararutbildning, utan fangar snarare generell studentnéjdhet.

P& nationell niva finns liknande begransningar. UKA:s registerdata om etablering efter examen ger en
formell bild av hur ménga som arbetar i skolan, men fangar inte kvalitativa aspekter av hur val utbildningen
forberett lararna for yrket. Konkurrensen mellan larosaten och kanslan av att befinna sig under lupp bidrar
till en bristande vilja att dela information: "Vi har ju inga incitament for att gora vara brister kanda. Tvartom,
vi vill ju inte visa eventuella brister."

Uppfoljningen nar inte ned till den niva dar besluten fattas

En grundlaggande utmaning ar att uppfoéljningssystemen i begransad utstrackning ar utformade med
hansyn till de styrnings- och organisationsvillkor som lararutbildningen faktiskt verkar inom.
Kombinationen av viss innehallsreglering och begransad uppfoéljning av faktiska utfall skapar en otydlig
styrlogik, dar det varken ar tydligt vad som ska uppnas eller hur det ska kunna kontrolleras om sa sker.

Detta hanger samman med var besluten om undervisningens innehall faktiskt fattas. Ett betydande ansvar
for kursernas utformning vilar pa den enskilda lararen, vars val av litteratur, examinationsuppgifter och
pedagogisk inriktning sallan dokumenteras pa ett satt som ar tillgangligt for andra an studenter och
narmaste kollegor. Det som avgor kvaliteten i en kurs — vad som faktiskt undervisas, hur djupt, med vilka
krav — ar med andra ord inbaddat i en praktik som varken interna kvalitetssystem eller externa granskare
har systematisk tillgang till:

Innehallet satts pa en otroligt l1ag nivd — valdigt, valdigt nara studenten. Det fattas inga
centrala beslut alls, vilket betyder att en enskild larare kan driva hjartefragor rakt in i
utbildningen. Det skulle precis lika garna kunna vara vad som helst.

Larosate

Kurser med identiska kursplansbeteckningar kan skilja sig vasentligt 4t mellan larare och larosaten utan
att detta synliggors i nagon uppfdljning. Konsekvensen ar att den data som faktiskt samlas in,
kursutvarderingar, sjalvvarderingar, intervjuer, beskriver systemet pa en niva dar de avgérande
kvalitetsskillnaderna redan ar osynliga.
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3. Ldrande exempel pa
utvardering och
kvalitetsarbete

| studien har vi sokt efter exempel pa kvalitetsarbete inom lararutbildning som kan tjana som inspiration
och utgangspunkt for utveckling. Studien visar att lardomar kan hamtas bade fran svenska larosaten och
fran en nordisk utblick mot Danmark, Finland och Norge.

Konkreta exempel pa kvalitetsarbete fran svenska larosaten

De svenska larosatena har utvecklat kvalitetssystem som i flera avseenden fungerar val inom ramen for de
forutsattningar som finns. De intervjuade beskriver en relativt samstammig grundstruktur som hanger
samman med nationella riktlinjer och internationell standard, men dar larosatena inom denna ram har
utvecklat egna verktyg och arbetssatt som ger praktisk nytta i det I6pande kvalitetsarbetet. Gemensamt
for de, som vi uppfattar, mer valfungerande exemplen &r att de kombinerar strukturerad uppféljning med
dialog och tillit, samt att de involverar externa parter pa ett satt som ger perspektiv utanfér den egna
organisationen.

Systematiskt kvalitetsarbete och sténdiga férbattringar

Larosatena beskriver sexarscykler med tydlig struktur dar fragebatterier, nyckeltal och handlingsplaner
foljs upp systematiskt dver tid. Systemen ar inte lararutbildningsspecifika utan géller all hdgre utbildning
vid larosatet, men de intervjuade beskriver hur de anda skapar forutsdgbarhet och mojlighet att folja
utvecklingen over tid. P4 larosatesniva finns det flera intressanta exempel pa hur arbetet kan bedrivas.
Exempelvis Karlstads universitet beskriver ett fargkodningssystem for kursutvarderingar dar gront, gult
och rott ger en snabb éverblick som gor det lattare att prioritera dtgarder. Uppsala universitet genomfor
fordjupade genomstromningsanalyser som synliggér avhoppsmonster och belyser forkunskapernas
betydelse for studenternas mojlighet att fullfolja utbildningen. Flera laroséten arrangerar ocksa
programkonferenser dar utmaningar presenteras for externa parter, vilket skapar ett forum for
aterkoppling utanfér den ordinarie linjeorganisationen. Géteborgs universitet beskriver hur riktade
kvalitetsutvecklingsmedel for identifierade utvecklingsomraden méjliggor ett mer fokuserat
forbattringsarbete.

Samverkan och extern blick

Som vi varit inne pa tidigare berattar de intervjuade att regionala granskningssamarbeten mellan larosaten
som ett av de mer vardefulla inslagen i kvalitetsarbetet. Linnéuniversitetets trekléversamarbete med
Karlstads universitet och Mittuniversitetet ar ett exempel. Liknande samarbeten finns mellan Linkdpings
universitet, Ume3 universitet och Orebro universitet. De intervjuade beskriver hur en extern blick fran
aktorer med forstaelse for lararutbildningens specifika kontext ger en mer traffsaker kritik an generella
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granskningar och att utfallen skapar ett mandat att prioritera fragor som annars riskerar att stanna pa en
intern diskussionsniva. Skolhuvudman och regionala utvecklingscentra involveras vid flera larosaten i
programradsarbetet, vilket ger [6pande aterkoppling fran avnédmare.

Framgangsfaktorer

De intervjuade beskriver ett antal faktorer som dterkommer i de exempel som fungerar val. En tydlig cykel
med kanda tidpunkter for uppfoljning och redovisning skapar férutsagbarhet och gér det majligt att folja
foréandringar over tid. Dialog och tillit mellan programansvariga och ledning mojliggér snabb respons pa
identifierade problem utan att varje atgard behdver vanta pa nasta formella granskningsrunda.
Kombinationen av kvantitativa nyckeltal och kvalitativa bedémningar beskrivs som central for att fa en
sammansatt bild. Peer review i kollegiala granskningssamarbeten, dar granskarna kanner till
lararutbildningens villkor, ger enligt de intervjuade en mer relevant och anvandbar kritik an externa
granskningar utan denna forforstaelse. En aterkommande iakttagelse ar dock att den konkurrenssituation
som rader mellan larosaten kan motverka Oppenhet om brister, vilket begransar mojligheterna att lara av
varandras erfarenheter.

Nordisk utblick

For att bredda studiens underlag och hamta inspiration fran jamforbara system har vi genomfoért en
nordisk utblick med intervjuer i Danmark, Norge och Finland. De nordiska landerna delar flera
grundlaggande forutsattningar med Sverige, exempelvis en likartad skolstruktur, en tradition av stark
lararprofession och nationella kvalitetssystem for hogre utbildning, vilket gor jamférelserna meningsfulla
utan att de for den skull ar rakt 6verforbara. En ytterligare likhet ar att de nationella
kvalitetssakringsorganen i samtliga tre lander ingar i samma internationella natverk for kvalitetssakring
inom hogre utbildning. Det innebar att Iandernas system vilar pa en gemensam grund av standarder och
riktlinjer, vilket gor jamforelserna sarskilt relevanta.

Utblicken visar att flera av de fragor som ar centrala i Sverige, om hur man fangar lararutbildningens
specifika kvalitet, hur arbetslivets perspektiv inkluderas och hur nationell uppfdljning forhaller sig till
larosatenas autonomi, ocksa ar olosta eller under utveckling i vara grannlénder.

Danmark — fran panelbaserade utvarderingar till ackreditering och
analys

Danmark Evalueringsinstitut (EVA) grundades 1999 med uppdraget att genomféra panelbaserade
utvarderingar dar experter besokte larosatena och granskade utbildningarnas amnesniva, studieintensitet
och praktik. Intervjupersonen beskriver hur fokus med tiden forskots mot ackreditering, dar laroséatena
sjalva ansvarar for att dokumentera sina kvalitetssystem och en separat ackrediteringsinstitution utgor
kontrollinstans. Ackrediteringsprocesserna har upplevts som tunga och med begransad betydelse for den
faktiska utbildningskvaliteten. EVA fick i detta system ett mer analytiskt inriktat uppdrag och har pa
ministeriets uppdrag eller pa eget initiativ undersokt aktuella problemomraden — bland annat det danska
systemet antagningssamtal, studenters motivation och den verksamhetsforlagda utbildningens
utformning. Nu laggs EVA ner och ansvaret for uppfoljning och analys fors éver till ministeriets eget
analyskontor.

Intervjupersonen lyfter fram centraliseringen av larosatena som en viktig strukturell férandring: femton till
tjugo tidigare institutioner har samlats till sex till sju professionshogskolor, vilket enligt intervjupersonen
skapat forutsattningar for ett mer ambitiost kvalitetsarbete. En styrka i den danska modellen beskrivs vara
att den senaste reformen foregicks av en lang dialogprocess dar bade ministeriet och larosatena bidrog till
att definiera vad som var viktigt att undersoka. Det skapade enligt intervjupersonen en relativt bred
uppbackning for reformen. Samtidigt tog processen fyra ar fran utvardering till att de férsta studenterna
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antogs under det nya systemet, vilket intervjupersonen beskriver som politiskt pafrestande. En
aterkommande innehallslig utmaning som lyfts fram ar diskrepansen mellan utbildningens innehall och
skolpraktikens krav och att lararutbildningen inte i tillracklig utstréackning rustar studenterna for den
verklighet de méter i klassrummet.

Lardomar frdn Danmark — dialog och samsyn som grund fér reform

[ Enlang dialogprocess skapar legitimitet. Den senaste danska reformen foregicks av ett gemensamt
arbete dar bade ministeriet och larosatena bidrog till att definiera vad som var viktigt att undersoka,
vilket skapade bred uppbackning for reformens innehall.

[1  Centralisering kan starka kvalitetsarbetet. Konsolideringen fran femton till tjugo institutioner till sex till
sju professionshdgskolor har enligt intervjupersonen skapat forutsattningar for ett mer ambitidst och
sammanhallet kvalitetsarbete.

0  Rakna med politisk otalighet vid langa processer. Fyra ar fran utvardering till reform beskrivs som
svarhanterligt, vilket satter granser for hur langdragna dialogprocesser kan vara.

Finland — utarbetande av ramverk fér att utveckla lararutbildningen pa
vetenskaplig grund och i bred samverkan

Finland har ett kvalitetssakringssystem for hogre utbildning som i flera avseenden liknar det svenska.
Ansvaret for utbildningens kvalitet vilar pa de autonoma larosatena, som utformar sina program inom
ramen for dvergripande nationella riktlinjer och regelverk. Utvarderingsmyndigheten KARVI ingar i
europeiska och nordiska natverk av utvarderingsorgan, tar fram riktlinjer utifran internationella standarder
och genomfér breda granskningar av larosatenas kvalitetssakringssystem vart fjarde till sjatte ar.
Larosatenas eget kvalitetsarbete liknar, enligt intervjupersonens utsago, ocksa det som beskrivits for
svenska larosaten i foregaende kapitel med generell kvalitetssakring och 16pande systematiskt
kvalitetsarbete direkt kopplat till undervisningen pa lararutbildningarna.

Enligt intervjupersonen har det i Finland uppmarksammats att generella kvalitetssakringssystem inte i
tillracklig utstrackning fangar kvalitetsfragor som ar specifika for lararutbildningar. Ministeriet for
utbildning och kultur inrattade for tio ar Teacher Education Forum, ett nationellt samverkansforum med
uppdrag att starka och utveckla en forskningsbaserad lararutbildning i bred samverkan. Forumet samlar
samtliga larosaten med lararutbildning, universitet sasom Helsingfors, Abo, Tammerfors, Jyvaskyla, Ostra
Finland, Uledborg och Lappland, samt yrkeshogskolor, tillsammans med ett brett spektrum av
intressenter: lararfackforbundet OAJ, lararstudenters organisation SOOL, rektorsorganisationen,
kommunforbundet, Utbildningsstyrelsen samt Ministeriet for utbildning och kultur. Fram till slutet av 2023
koordinerades forumet av ministeriet. For perioden 2024—2027 har samordningen 6vergatt till Helsingfors
universitet. Finansieringen av forumets verksamhet ar statlig och utgar huvudsakligen fran Ministeriet for
utbildning och kultur.

Behovet av kompletterande, lararutbildningsspecifik utvardering ar tydligt, menar intervjupersonen, inte
minst nar det galler centrala fragor om kvalitet och effektivitet: vad lar sig egentligen blivande larare under
sin grundutbildning, i fortbildning och i yrkespraktik? Under innevarande mandatperiod (2024—2027)
arbetar forumet darfér med att utforma och implementera ett forskningsbaserat ramverk for
kvalitetssakring av lararutbildning. Ramverket tar en utgangspunkt i den langsiktiga inriktningen i 7eacher
Education 2050, som anger att utveckling av bade grundutbildning och fortbildning av larare ska styras av
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en gemensam vision om kontinuerligt larande genom yrkeslivet med malet att larare utvecklar en stark
professionalism och professionell handlingsférmaga.?”

Arbetet med ramverket ar systematiskt férankrat i internationell forskning om vad som skapar kvalitet i
lararutbildning, dar forumet har identifierat individuella och kontextuella faktorer som forskningen visar ar
avgorande. Ramverket befinner sig for nérvarande i en operationaliseringsfas dar instrument for
datainsamling utvecklas, med malsattningen att genomféra den férsta nationella datainsamlingen bland
lararstuderande under hdsten 2026. Over tid ar ambitionen, enligt intervjupersonen, att ramverket ska
spegla fler perspektiv an de studerandes (exempelvis lararutbildarnas, rektorers och andra
arbetslivsforetradares). Systemet ar utformat for att ge bade aterkoppling per larosate, och ett nationellt
helhetsperspektiv, en samlad bild som idag saknas i Finland.

Lardomar fran Finland — utgdngspunkter for lararutbildningsspecifik utvardering

[l Statlig involvering ger mandat och uthallighet. Ministeriet har varit aktivt involverat i Teacher
Education Forum fran start, som initiativtagare, finansiar och medlem. Denna férankring starker
forutsattningarna for forumets legitimitet och langsiktighet.

[ Basera utvarderingen pa forskning, inte bara nojdhet. Forumet har systematiskt gatt igenom
internationell forskning om vad som skapar kvalitet i lararutbildning for att definiera vad som ska méatas.

[l Tank systemiskt. Utvarderingen bor spegla att larande och undervisning ar systemiskt och sker i motet
mellan larare och elev, men med reglering av resurser, stodstrukturer och ledarskap pa hogre nivaer.

[l Ge lararutbildarna agarskap 6ver utvarderingen. En styrka i det finlandska ramverket som ar under
uppbyggnad &r att de som ansvarar for lararutbildningen sjélva utformar kvalitetssakringssystemet. Det
skapar legitimitet och relevans.

Norge — tematiska utvarderingar med fokus pa dialog och
lararutbildningens specifika utmaningar

Norge har ett kvalitetssékringssystem dar ansvaret for utbildningens kvalitet vilar pa de autonoma
larosatena, inom ramen for nationella riktlinjer och lagstiftning. NOKUT, det norska organet for kvalitet i
utbildning, ar medlem i europeiska natverk av utvarderingsorgan och arbetar utifrdn gemensamma
internationella standarder, i likhet med KARVI i Finland och UKA i Sverige.

NOKUT:s arbete ar uppdelat i tva spar. Det forsta ar obligatoriskt: vart femte till sjatte ar granskar NOKUT
larosatenas kvalitetssakringssystem i sin helhet, och vid behov kan myndigheten utdva tillsyn mot enskilda
utbildningsprogram. Larosatena ar enligt lag skyldiga att delta i dessa granskningar. Det andra sparet
bestar av tematiska utvarderingar som ar frivilliga att delta i. Lararutbildningen har fatt sarskilt stort
utrymme i detta arbete: mellan 2016 och 2024 utvarderades grundlararutbildning, amneslararutbildning
och motsvarigheten till KPU, med slutrapporter och férbattringsforslag riktade till vart och ett av de fjorton
berorda larosatena. Eftersom deltagandet ar frivilligt beskriver intervjupersonen hur det ar avgérande att
larosatena uppfattar ett reellt varde i processen.

Ett utmarkande drag i de tematiska utvarderingarna ar att de saknar fastlagda indikatorer. | stallet valjs
utvarderingsteman utifran varje utbildnings specifika utmaningar. Paneler med inhemska och
internationella experter samt representanter fran skola och studenter gor kvalitetsbedémningarna.
Intervjupersonen beskriver hur detta skapar forutsattningar for larosatena att samtala om kvalitet och dela
erfarenheter trots att de i 6vrigt konkurrerar med varandra. Politikerna har, enligt intervjupersonen, aktivt
anvant utvarderingsresultaten, bland annat som underlag i propositioner. En utmaning som lyfts fram ar

27 Helsingfors universitet (2025). Teacher Education 2050. Vision for Finnish Teacher Education.
https://www.helsinki.fi/assets/drupal/2025-03/visio_en 0.pdf (hdmtad 2026-02-27).



https://www.helsinki.fi/assets/drupal/2025-03/visio_en_0.pdf

21 Svenskt Naringsliv

dock att det tar lang tid fran genomford utvardering till faktisk implementering av forbattringar och att
NOKUT for narvarande inte planerar ytterligare tematiska insatser inom lararutbildningen inom den
narmaste framtiden.

Lardomar fran Norge — frivillighet kraver upplevt varde

O

Skapa forutsattningar for dialog om kvalitet trots konkurrens. NOKUT:s tematiska utvarderingar ger
larosatena ett forum for att samtala om gemensamma utmaningar och dela erfarenheter, trots att de i
ovrigt konkurrerar med varandra.

Anpassa utvarderingsteman till lokala utmaningar. NOKUT:s ansats utgar fran varje utbildnings
specifika situation snarare an fastlagda indikatorer, vilket ger en mer traffsaker aterkoppling.

Frivilligt deltagande staller krav pa att processen upplevs som meningsfull. Att de tematiska
utvarderingarna inte ar obligatoriska gor det avgérande att larosatena ser ett reellt varde i att delta.
Rékna med l&ng tid fran utvardering till férandring. Erfarenheten fran Norge visar att det kan ta flera
ar innan utvarderingsresultat far genomslag i utbildningen.
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4. Mot en forbdttrad
utvdardering av
lararutbildningarna

| det har kapitlet summerar vi studiens resultat och utvecklar méjliga utgangspunkter for en fortsatt
utveckling av systemet for uppféljning och utvardering av lararutbildningen. | den framatblickande delen
gor vi inte ansprak pa att presentera fardiga I6sningar eller en fullstandig modell for hur ett forbattrat
system bor se ut. Ambitionen ar i stallet att, utifran studiens samlade bild, peka ut en inriktning for det
fortsatta arbetet och bidra till en mer systematisk diskussion om vad en andamalsenlig utvardering av
lararutbildningen behover ta sin utgangspunkt i.

Studiens samlade bild

Ansvarsfordelningen mellan UKA och larosatena uppfattas dverlag som rimlig och tydlig. Internationellt
foérankrade standarder och riktlinjer ger systemet legitimitet och en gemensam norm for kvalitetssakring,
samtidigt som larosatenas lokala handlingsutrymme varnas. Det lokala agarskapet skapar forutsattningar
for formativt och verksamhetsnara kvalitetsarbete och extern granskning bidrar med ett nédvandigt
férandringstryck. Grundprincipen att lararutbildningarna hanteras inom ramen for det generella systemet
for hogre utbildning uppfattas som en styrka, inte minst for att undvika parallella och motstridiga
styrlogiker.

Studien visar samtidigt att de generella kvalitetssystemen inte fullt ut fangar de utmaningar och behov
som é&r specifika for lararutbildning. Lararutbildningarnas decentraliserade organisation, med spridning
Over ett stort antal institutioner, och deras sarskilda spanningsfalt mellan akademiska krav och
professionens behov ryms inte val inom generella granskningsmodeller. Granskningen tenderar att
fokusera pa processer och regelefterlevnad snarare an pa kvalitet och utfall, vilket innebar att en central
fraga forblir obesvarad i det nationella systemet: om de larare som utbildas ar val forberedda for yrket och
motsvarar sektorns behov.

Utmaningarna med lararforsorjningen forstarker behovet av en samlad nationell kvalitetsbild. | dag fattar
larosatena utbudsbeslut sjalvstandigt och utan ett systematiskt nationellt perspektiv pa vilka larare skolan
faktiskt behover. Bristen pa jamforbara data och transparenta underlag gor det svart att féra en
informerad nationell diskussion om lararutbildningens kvalitet och dimensionering. Det starka politiska
intresset for lararutbildningarna ar valmotiverat, men riskerar att leda till ad hoc-styrning och
fragmenterade insatser om det inte backas upp av systematisk och tillforlitlig kunskap om hur
utbildningarna faktiskt fungerar. Den pagaende reformeringen av lararutbildningarna erbjuder ett tillfalle
att ocksa se over hur kvalitetsuppfoljiningen kan utvecklas i linje med reformens ambitioner, ett tillfalle som
bor tas till vara.

Den nordiska utblicken bekraftar att dessa utmaningar inte ar unika for Sverige. | Danmark, Finland och
Norge brottas man med liknande fragor om hur generella kvalitetssystem ska kompletteras for att fanga
vad som &r specifikt for lararutbildning, hur arbetslivsperspektivet ska inkluderas och hur nationell
uppfoljning ska balanseras mot larosatenas autonomi. Gemensamt for de nordiska erfarenheterna ar att
sektorsspecifika utvarderingar kan motiveras som komplement till generella kvalitetssystem, att
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utvarderingen behover utga fran kunskap om vad som faktiskt skapar kvalitet i lararutbildning och att bred
forankring och dialog ar avgérande for att ge legitimitet for ett sddant arbete.

Mot denna bakgrund ar det angelaget att genomféra en fordjupande kartlaggning for att tydligare ringa in
vilka kompletterande moment som behdvs i den svenska utvarderingen av lararutbildning. En sadan
kartlaggning boér ta sin utgangspunkt i forskning om vad som skapar kvalitet i lararutbildning, inkludera
arbetslivets och professionens perspektiv och utformas i dialog med berdrda aktorer for att sékra
legitimitet och praktisk anvandbarhet.

Utgangspunkter for fortsatt arbete

En mer andamalsenlig utvardering av lararutbildningen behover, oavsett hur den slutligen utformas, ta sin
utgangspunkt i tydliga mal om vad utbildningarna ska astadkomma. Studiens resultat pekar mot att
atminstone tva kvalitetsdimensioner bor sta i centrum i det fortsatta arbetet: yrkesférberedelsens kvalitet
och utbildningssystemets formaga att leverera larare i tillracklig mangd och med ratt fordelning.

Yrkesforberedelse pa vetenskaplig grund: Studenterna behover tillagna sig saval goda &mneskunskaper
som undervisningsstrategier med stod i forskning. En utvardering behover fanga bada dimensionerna, inte
bara om de férekommer i kursplanerna, utan om studenterna faktiskt ges forutsattningar att omsatta dem
i praktiken. Férmagan att leda en undervisningssituation ar central for lararyrket, men svar att fanga i
generella kvalitetssystem. Utvarderingen behdver kunna sdga nagot om i vilken utstrackning studenterna
inte bara kanner till utan ocksa kan tillampa strategier for klassrumsledarskap.

Volymer som motsvarar kompetensforsorjningsbehovet: En fungerande lararforsorjning forutsatter att
tillrackligt manga rekryteras till utbildningarna, att genomstromningen &r god och att de examinerade
faktiskt 6vergar till och stannar kvar i yrket. Utbudet behdver ocksa vara geografiskt och &mnesmassigt
fordelat i forhallande till skolvasendets faktiska behov. Denna dimension ar i dag i praktiken osynlig i det
nationella utvarderingssystemet: larosatena fattar utbudsbeslut sjalvstandigt utan ett systematiskt
nationellt perspektiv pa var lararna faktiskt behovs.

En forbattrad utvardering som i hogre grad fangar kvalitet och utfall skulle inte enbart ge beslutsfattare
battre underlag, utan ocksa kunna utgora en havstang for det lokala kvalitetsarbetet vid larosatena.

Starkt nationellt ansvarstagande med fokus pa systemutvardering

Idag saknas ett nationellt system som kan besvara fragan om huruvida lararutbildningarna faktiskt
levererar det skolan behdéver. Det nationella systemet behover i hdgre grad kunna besvara dven den
fragan, inte bara om larosatena foljer fastlagda processer. UKA har det formella ansvaret for
kvalitetssakring av hdgre utbildning och ar den sjalvklara huvudaktoren aven i en utvecklad utvardering av
lararutbildningen. Men UKA:s mandat och verktyg behover kompletteras. SUHF och
Lararutbildningskonventet har viktiga natverk och kunskapsresurser som tillsammans skulle kunna nyttjas
mer samlat ur ett nationellt perspektiv. En tydligare samverkan mellan aktérerna, dar respektive roll
kompletterar snarare an éverlappar, skulle kunna ge systemet bade stérre rackvidd och hogre precision.

Det nationella perspektivet behtver ocksa kombineras med ett regionalt, dar larosatenas utbud
kontinuerligt stams av mot skolvasendets behov. Det finlandska Teacher Education Forum erbjuder ett
exempel pa hur ett sektorsspecifikt och brett forankrat forum kan samla larosaten, profession,
departement och myndigheter kring gemensamma kvalitetsfragor med statlig finansiering och langsiktig
kontinuitet.

Det nationella systemet behover i hdgre grad stddja det lokala kvalitetsarbetet, inte bara granska det. Det
handlar om tillgang till jamforbara dataunderlag, om arenor for kvalitetsdialog mellan larosaten och om en
tatare och mer I6pande kommunikation kring vidtagna insatser och deras utfall. Statskontorets slutsats att
Skolverkets kvalitetsdialoger med skolhuvudman bidrar till kvalitetsutveckling ar ett resultat vart att
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beakta. Dialog som styrverktyg torde kunna fylla en liknande funktion i uppféljningen av
lararutbildningarna.

Starkt lokalt ansvarstagande med fokus pa systematiskt kvalitetsarbete
som nar undervisningsniva

Det lokala kvalitetsarbetet behoéver utvecklas sa att det i hogre grad nar ned till den niva dar
undervisningen faktiskt utformas. Generella kvalitetssystem fungerar val pa en 6vergripande niva men
tenderar att stanna dar, utan att nd det operativa rum dar kursinnehall, examinationsuppgifter och
pedagogiska val avgor utbildningens faktiska kvalitet. Ett starkt lokalt ansvarstagande innebar att
kvalitetsarbetet anpassas till Iararutbildningens specifika villkor, snarare an att enbart tillampas inom
ramen for det generella systemet for all hogre utbildning vid larosatet.

Det kontinuerliga forbattringsarbetet behover involvera hela den lokala styrkedjan, fran programansvariga
och programrad ned till den enskilda kursledaren och lararen. Fokus bor ligga pa bade yrkesforberedelse
och volymer, dar genomstrémning och évergang till yrket foljs lika systematiskt som kursernas
innehallskvalitet. Ett starkt arbete med datadriven program-, kurs- och undervisningsutveckling forutsatter
battre och mer tillgédngliga underlag &n de kursutvarderingar med 1ag svarsfrekvens som i dag utgor det
primara instrumentet pa kursniva. Det ar viktigt att det lokala kvalitetsarbetet bygger pa forskning om
lararutbildningar.2®

Att precisera hur dessa forutsattningar bast kan omsattas i praktiken kraver fortsatt kartlaggning,
férdjupning och dialog med berdérda aktorer. Den har studien ar ett underlag i det arbetet, inte en fardig
beskrivning av hur systemet bor se ut, utan ett argument for varfor fragan behover stéllas mer
systematiskt och med bredare férankring

28 Se Alvunger & Wahlstrém (2018), Research-based teacher education? Exploring the meaning potentials of Swedish teacher
education.



25 Svenskt Néringsliv

5. Svenskt Naringslivs
slutord

Tillgangen till valutbildade och skickliga larare ar en viktig forutsattning for ett konkurrenskraftigt
naringsliv och ett valfungerande samhalle. Det ar mot den bakgrunden Svenskt Naringsliv har gett Vilna i
uppdrag att granska hur lararutbildningen foljs upp och utvarderas.

Lararutbildningarna ar professionsutbildningar som ger examinerade studenter en statlig lararlegitimation.
Darfor behover kraven vara hogt stéllda pa utbildningarnas kvalitet, relevans och dimensionering. Regering
och riksdag har darfor stallt krav pa betydande férandringar av dagens lararutbildningar.

Manga lararstudenter vittnar om att kraven ar lagt stallda med fa lararledda lektioner. Samtidigt har
allvarlig kritik framforts mot om dagens lararutbildningar verkligen forbereder blivande larare pa ratt satt
vad galler saval &mneskunskaper som undervisningsskicklighet och praktiska forberedelser for
yrkesutovandet.

Den har studien forstarker bilden av att vi inte vet tillrackligt om hur lararutbildningarna faktiskt fungerar
och om examinerade larare far de kunskaper och erfarenheter som vi bor kunna stélla pa ett
legitimationsyrke. Studien visar att dagens system for uppféljning och utvardering av lararutbildningarna
har fortjanster men svarar inte fullt ut pa den fraga som ytterst ar avgérande: utbildas det tillrackligt
manga larare med ratt kompetens for att mota skolans behov? Dessa fragor ar bade for svara och viktiga
for att kunna l6sas av larosatena var for sig.

Sverige befinner sig i ett gynnsamt lage. Reformeringen av lararutbildningen som regeringen beslutade i
december 2025 ar ett viktigt steg, och det finns nu ett momentum att ocksa starka forutsattningarna for
att folja upp och utvardera om reformen ger avsedda effekter. Det tillfallet bor tas tillvara.

Svenskt Naringsliv rekommenderar foljande atgarder:
1. Regeringen bor ta initiativ till ett nationellt ramverk for kvalitet och dimensionering i lararutbildningarna

Ramverket bor vara evidenssbaserat och brett forankrat, med fokus pa vad som faktiskt skapar kvalitet. Det
finlandska Teacher Education Forum ar en mojlig inspirationskalla. Ett forandrat arbetssatt behéver adressera bade
utbildningarnas innehallskvalitet och dimensionering: hur manga larare som utbildas, inom vilka amnen och med vilken
geografisk fordelning, i forhallande till skolvasendets faktiska behov.

2. UKA:s uppdrag och verktyg for att félja upp kvalitet och utfall bér ses 6ver

UKA:s granskning behover kunna besvara om nyutexaminerade larare &r val forberedda for yrket och om
utbildningsvolymer svarar mot skolans behov, inte bara om larosatena foljer fastlagda processer. Det kan férutsatta
tillgang till jamforbara data om utbildningarnas faktiska innehall, inte enbart sjalvvarderingar. Kvalitetsdialoger med
larosaten med lararutbildning skulle kunna vara ett vardefullt komplement till de formella granskningarna.

3. Befintliga underlag bér samordnas battre fér en samlad nationell bild

Lararutbildningskonventets alumnenkat, UKA:s registerdata och Skolverkets prognoser ger tillsammans vardefull
information som i dag riskerar att vara fragmenterad och underutnyttjad. En samlad nationell bild av
lararutbildningarnas kvalitet och dimensionering, som uppdateras |6pande bor inféras.

4, Det lokala kvalitetsarbetet behéver utvecklas utifran lararutbildningens specifika villkor
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Det lokala dgarskapet &r en styrka, men kvalitetsarbetet verkar ha svart att na den niva dar val av litteratur,
examinationsuppgifter och pedagogisk inriktning avgor kvaliteten. Det hanger delvis samman med att generella
kvalitetssystem inte fullt ut fangar det som ar specifikt for lararutbildning: den decentraliserade organisationen och
spanningsfaltet mellan akademiska krav och professionens behov. Battre dataunderlag och ett kvalitetsarbete som
involverar hela styrkedjan fran programansvariga ned till den enskilda kursledaren skulle kunna stodja det arbetet.
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