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SAMMANFATTNING

Den totala samhallsekonomiska kostnaden for restidsférlangningen som uppstar for
person- och godstrafiken som ett resultat av jordskredet vid Stenungsund beraknas landa
pa mellan 1,6 och 3,3 miljarder kronor for ett ar. Den hogre siffran galler om man foljer
Trafikverkets berakningsrekommendationer rakt av, den lagre om man inte anvander den
av Trafikverket rekommenderade forseningsfaktorn. Den samhallsekonomiska kostnaden
ar alltsd hog trots att tidigare forskning har visat att detta vagavsnitt inte ar ett av de mest
kritiska for transportsystemet (da det finns relativt goda omledningsvagar). Kostnaden kan
stallasirelation till att de totala ramarna for vagunderhall i hela landet under 2023 ar knappt
12 miljarder kronor.
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INLEDNING

BAKGRUND OCH SYFTE

Natten till den 23 september i ar intraffade ett jordskred pa E6 utanfor Stenungsund vilket
medfdrde att stora delar av vagbanan rasade. Vagen ar nu avstadngd i bada riktningar och
all trafik maste ledas om till omkringliggande vagar. Trafikverket har meddelat att arbetet
med att dterstalla vagen har hogsta prioritet, men att det kommer ta lang tid. Analytiker pa
konsultféretaget Sweco har indikerat att kostnaden for en dteruppbyggnad av E6:an kan
uppga till mellan 100 miljoner och 1 miljard kronor'. Det finns annu ingen prognos for nar
vagen kan oppna igen.

E6 ar en mycket trafikerad vag dar det normalt sett passerar cirka 20 000 fordon? per dygn
(ADT), omledningen av trafiken kommer att innebara dkad restid fér samtliga av dessa
fordon (godstrafik, personbilstrafik och kollektivtrafik). Férseningarna och den &kade
restiden som omledningarna resulterar i innebar en samhallsekonomisk kostnad.

Avstangningen av E6:an vid Stenungsund innebar saledes en stor ateruppbyggnads-
kostnad, men den innebar ocksa stora trafikstorningar for person- och godstrafik under
tiden som avbrottet pagar. Syftet med uppdraget ar att gbra en uppskattning av de
samhallsekonomiska kostnaderna som restidsférlangningen fér person- och godstrafiken
medfor.

OM SARBARHET

Skredet pad E6 ar ett exempel pad vagtransportsystemets sarbarhet. Sarbarhet i
transportsystem etablerades som uttalat forskningsomrade i bérjan av 2000-talet® och har
vaxt bade i Sverige och internationellt sedan dess. | ett pafoljande forskningsprojekt
finansierat av davarande Vagverket utvecklades en natverksbaserad metod for att
systematiskt belysa hur avbrott pa olika lankar i vaginfrastrukturen paverkar
tillgangligheten pa regional nivd. De mest kritiska vagavsnitten ur ett
tillganglighetsperspektiv ar enkelt uttryckt de med hoga trafikfloden, i kombination med
fa och/eller ldnga omledningsvagar. S& kallade sarbarhetskartor togs fram for respektive
region 2006 av davarande Transek AB och uppdaterades av WSP pa uppdrag av
Trafikverket 2019.

Strackan pa E6 forbi Stenungsund foll inte ut bland de kritiska lankarna i sdbarhetskartan
for region Vast, sannolikt for att det finns relativt goda omledningsmadjligheter. Darmed inte
sagt att ett avbrott har inte ar forknippat med en stor samhallskostnad, vilket ska belysas i
det nu aktuella uppdraget. Analysen bakom sarbarhetskartorna gjordes givet att ett avbrott
av nadgon anledning skett, utan att ta hansyn till sannolikheten for att ett avbrott skulle ske.
| ljuset av bade eskalerande klimatféorandringar och det sdkerhetspolitiska laget i Europa
under hdsten 2023 blir just sannolikheten for avbrott allt viktigare att adressera, for att
ma&jliggdra ett mer proaktivt arbete framgent.

T Analytiker: "Kan kosta upp till ndgon miljard” (di.se)

2 Trafikverkets trafikflodeskarta.

3 Berdica, K (2002) TraViS for Roads - examples of road Transport Vulnerability Impact Studies. Kungliga tekniska
hogskolan, doktorsavhandling TRITA-INFRA 02-029.
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METOD

Berakningarna av de samhallsekonomiska effekterna bygger pa det rddande scenariot dar
jordskredet har orsakat en total avstangning av E6 for strackan mellan Spekerédsmotet och
Lyckornamotet i bada riktningarna. Trafiken omleds till omkringliggande vagar enligt Figur
1 nedan. Trafikverket vadjar till framfor allt godstransportérer att valja E45 via Trollhattan
som omledningsvag. | rapporten har vi gjort antagandet att samtliga lastbilar valjer att ta
denna vag medan personbilarna antas valja de kortare omledningsvagarna narmare EG6.
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Figur 1. Karta 6ver reckommenderad omledning fér godstrafik med anledning av skredet vid E6 Stenungsund Kalla:
(Trafikverket, 2023)

Nar trafikstorningar sker pa grund av skadad infrastruktur uppstar en samhallsekonomisk
kostnad i form av hogre reskostnader for resenarer och hdgre transportkostnader for gods.
Dessa kostnader uppkommer pa grund av att trafiken maste ta andra vagar, vilket ger
langre restider, férseningar och inte sallan mer kéer och trangsel. Den vedertagna metod
som Trafikverket anvander for samhallsekonomiska varderingar inom transportsektorn
beskrivs i ASEK“ De kalkylvarden och antaganden som anvants i berdkningarna i denna
rapport kommer fran den senast uppdaterade versionen ASEK 7.1.

For att kunna vardera en trafikstérning som orsakar omledningar och darmed forlangd
restid monetart behodvs ett tidsvarde. Skattade tidsvarden finns angivna i ASEK for olika
typer av resor med olika trafikslag. Tidsvardena for personbilar skiljer sig at beroende p3
syftet med resan och delas in i tre kategorier; arbetsresor, tjansteresor samt dvriga resor.

“ Analysmetod for samhallsekonomiska kalkylvarden (ASEK)
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Tidsvarden skiljer sig ocksa at beroende pa om det ar en regional (under 10 mil) eller
langvaga (6ver 10 mil) resa.

Tidsvardena i ASEK utgar fran restid under normala omstandigheter. Fdrsening ska
varderas hogre "vid kraftiga storningar som innebar att infrastrukturen dverhuvudtaget
inte fungerar pa ett normalt satt". Férseningar for bade gods- och persontrafik varderas
genom att rdkna upp tidsvardet med en faktor pd 3,5. Vi gor ocksd antagandet att
omledning av trafik frdn en motorvag till mindre vagar ger upphov till trangsel och 6kad
risk for kder. Enligt ASEK varderas bilkérning vid trangsel som 1,5 ganger tidsvardet.

Uppskattningar om antalet fordon per fordonstyp som passerar den berdrda strackan pa
E6 och hur restiden for dem paverkas av avstangningen har tagits fram med hjalp av
Trafikverkets prognosmodell Sampers. Normalfallet bygger pa nulagesscenariot for ar 2017
frdn Trafikverkets Basprognos 2020. For fallet med avstangd E6 har en modellberdkning
gjorts inom ramen for detta uppdrag, dar de vagar som nu ar avstangda for biltrafik ocksa
har stangts avi modellen. Den resulterande restidférlangningen i systemet ligger till grund
for berakningen av restidsforlusterna for biltrafiken, som sedan har raknats upp med 25
procent for att ta hansyn till trafikutveckling samt modellens kalibrering.

Vi har inte studerat effekterna for kollektivtrafiken da detta kraver omfattande justeringar
av busslinjerna i modellen, vilket inte rymts inom ramen fér uppdraget. Av samma
anledning har inte forandrade korkostnader for personbilsbiltrafiken (som jamfért med
restidsforlusten ar marginella) inkluderats, da det kraver en extra, tidskravande koérning av
modellen.

For godstrafiken har en separat berakning genomforts. Eftersom Sampers i sina
antaganden inte tar hansyn till att Trafikverket har rekommmenderat en annan, betydligt
langre omledningsvag for tung trafik har vi brutit ut lastbilssegmentet och raknat pa det
separat. Genom att differensen i avstdnd mellan de tva vagalternativen multipliceras med
en antagen medelhastighet pa cirka 80 km/h>, far vi fram siffran for den extra restiden som
omledningen pa ca 30 km innebar for lastbilstrafiken. Den extra restiden ar enligt dessa
berakningar 25 minuter. Fran Sampers har vi fatt fram hur manga lastbilar, med och utan
slap, som passerar platsen for skredet pd E6:an i normalfallet. Detta antal har sedan
multiplicerats med den estimerade férseningstiden féor att f& det totala antalet
forseningstimmar for godstrafiken under ett ar.

Modell

| ASEK 7.1 definieras hur samhallsekonomisk kostnad pa grund av skador pa infrastruktur
orsakade av till exempel extremvader ska beraknas. Definitionen anger att man ska berakna
kostnaden for "trafikstorningar efter skadans uppkomst och tills reparationer och
reinvesteringar ar slutforda”. Dessa "trafikstdrningar ska varderas genom berakning av
Okade restider, forseningstider, restid i trangsel och férandrad restidsosakerhet, vilket
varderas med kalkylvarden for tidsvarderingar enligt ASEK”. Baserat pa denna beskrivning
har vi tagit fram en modell fér berakningarna av den samhallsekonomiska kostnaden foér
stérningen pa grund av avstangningen av E6.

Modell for persontrafik:

Samhéllsekonomisk kostnad persontrafik = Férseningstimmar x tidsvérde x forseningsfaktor x tréngselfaktor

5 Trafikverket- Hastighetsundersékning 2020 - http:/trafikverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1510703/FULLTEXTO2.pdf
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Godstrafikens forseningskostnader bestar huvudsakligen av tre poster: vardet av godset,
kostnader for drift och underhall, samt férarens 16n. Varden for dessa har vi fatt fran ASEK
som definierar ett godstidsvarde, en lonekostnad per timme for yrkestrafik samt en
avstandsberoende operationell kostnad.

Modell for godstrafik:

Samhaéllsekonomisk kostnad godstrafik = Férseningstimmar x
(l6bnekostnad + (trédngselfaktor x forseningsfaktor x godstidsvérde) ) + operationella kostnader x omledningsstracka

Eftersom ASEK-varden anges i 2017 ars priser har vi raknat upp kostnaderna med KPI och
BNP per capita, enligt rekommendationerna i ASEK. Vi har anvant oss av de senast
uppdaterade siffrorna, vilket innebar ar 2022 for BNP och aug 2023 for KPI, se Tabell 1.

Tabell 1. Indexberdkning av KPI och BNP i I6pande priser med basdr 2017. (Kélla: SCB® samt *ekonomifakta.se”)

Ar KPI BNP per capita (lLopande priser)
2017 100 100

2018 102 103,2

2019 103,8 106,8

2020 104,3 105,8

2021 106,5 114,5

2022 115,5 123,4*

2023 124,3 /

RESULTAT

Berakningarna av de samhallsekonomiska kostnaderna for person- och godstrafik gors
med tva olika antaganden. Berakningsfall 1 utgar fran rekommendationerna i ASEK for
berakning av kostnader vid trafikstorning pa grund av skadad infrastruktur, vilket
inkluderar upprakning med en forseningsfaktor pa 3,5 utéver sjalva restidsvardet. Det finns
dock en risk att kostnaden éverskattas d3, eftersom personbilsresenarer kan antas anpassa
sig till situationen nar avstdngningen pagar under en langre tid. | en sadan situation
varderas inte forseningen lika hdgt som om den sker mer plotsligt, aven om det
formodligen finns ett visst férseningsvarde aven pa langre sikt. For att ta hansyn till detta
har vi, i berakningsfall 2, raknat pa restidsférlangningen utan upprakning for forsening
(forseningsfaktor =1). Det innebar sannolikt en underskattning av kostnaderna. Forfarandet
ger oss ett intervall for kostnaderna, beroende pd osakerheter i antagandena. | bada
berakningsfallen anvands upprakningsfaktorn 15 for restid i trangsel enligt ASEKs
rekommendationer. Detta for att det kan antas att det uppstar mer trangsel pa de mindre
omledningsvagarna jamfort med motorvagen. Denna effekt kommer troligen inte minska
namnvart under tiden som ateruppbyggnaden av E6:an pagdr. Den mest troliga
samhallsekonomiska kostnaden for avstangningen av E6an ligger formodligen
nagonstans mellan de tva berdkningsfallen.

¢ (SCB, 2023)
7 (Ekonomifakta, 2023)
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Figur 2 2. Effekter pa trafikfloden (ADT) enligt Sampers, givet en avstingd E6 mellan Spekerédsmotet och
Lyckornamotet. R6d farg indikerar att trafiken ékat pa vagen jamfort med nar E6 inte ar avstangd. Gron farg
indikerar att trafiken minskat.

RESULTAT PERSONTRAFIK

De uppskattade samhallsekonomiska kostnaderna for persontrafiken i berakningsfall 1
presenteras i Tabell 2. Resultaten visar att avstangningen av E6:an innebar en total
samhallsekonomisk kostnad pa cirka 2,2 miljarder kronor for ett ar, givet en forseningsfaktor
pa 3,5 och en trangselfaktor pa 1,5.

Tabell 2. Samhéllsekonomiska kostnader fér personbilstrafiken hamtade fran Sampers/Samkalk - inklusive férseningsfaktor
och trangselfaktor (berakningsfall 1).

Persontrafik - delpost Miljon‘er timr:'\ar extra Uppréaknat tidsvarde Toutal k?stnad i2017 Total kt?stnad 12023 ars
restid per ar 2022 (SEK/h) ars priser (MSEK) priser (MSEK)

Regionala arbetsresor 0,3768 530 160 305
Regionala tjansteresor 0,1404 1780 200 382

Ovriga regionala bilresor 0,8643 362 250 479

Langvaga tjansteresor 0,0801 1780 114 218

Langvaga privata bilresor 0,4849 662 257 490
Yrkestrafik personbilar 0,1354 1460 158 302

Summa 2,0818 1139 2177

SAMHALLSEKONOMISKA EFFEKTER AV JORDSKREDET VID E6 STENUNGSUND | 9



| Tabell 3 presenteras samma siffror exklusive forseningsfaktor (berakningsfall 2). Den totala
samhallsekonomiska kostnaden for persontrafiken uppgar da till cirka 620 miljoner kronor
for ett ar.

Tabell 3. Samhallsekonomiska kostnader fér persontrafiken hamtade fran Sampers/Samkalk - exklusive férseningsfaktor men
inklusive trangselfaktor (berakningsfall 2).

Persontrafik - delpost Miljon.er timr:iar extra Uppraknat tidsvarde Total k?stnad 12017 ars Total k?stnad 12023 ars
restid per ar 2022 (SEK/h) priser (MSEK) priser (MSEK)
Regionala arbetsresor 0,3768 152 46 87
Regionala tjansteresor 0,1404 509 57 109
Ovriga regionala bilresor 0,8643 104 72 137
L&ngvaga tjansteresor 0,0801 509 33 62
Langvaga privata bilresor 0,4849 189 73 140
Yrkestrafik personbilar 0,1354 417 45 86
Summa 2,0818 622

RESULTAT GODSTRAFIK

Resultaten i Tabell 4 visar att avstangningen av EG:an innebar en samhallsekonomisk
kostnad for godstrafiken pa cirka 1,1 miljarder kronor for ett ar, givet att en forseningsfaktor
pa 3,5 och en trangselfaktor pa 1,5 inkluderats i berdkningen.

Tabell 4. Samhallsekonomiska kostnaden foér godstrafiken - inklusive férseningsfaktor och trangselfaktor (berakningsfall 1).

Avstands-
Miljoner timmar Uppréaknat Yrkestrafik Omlednings- beroende Total kostnadi Total kostnad i
Godstrafik - delpost extrarestid perar godstidsvirde | lonekostnad stracka kostnad 2017 ars priser 2023 ars priser
2022 (SEK/h) (SEK/h) (fkm/ar) (kr/fkm)
Lastbil utan slap 0,2473 28,605 278 19787 625 6,11 197 301
Lastbil med slép 0,4973 133,47 278 39785625 7,56 505 773
Summa 0,7447 702 1074

Resultatet for det andra berakningsfallet, utan forseningsfaktor, visas i tabell 5 nedan. Det
ger en samhallsekonomisk kostnad for godstrafiken pa cirka 990 miljoner kronor for ett ar.

Tabell 5. 5Samhaéllsekonomiska kostnaden fér godstrafiken - exklusive férseningsfaktor men inklusive trangselfaktor
(berékningsfall 2)

Avstands-
Miljoner timmar Uppréaknat Yrkestrafik Omlednings- beroende Totalkostnadi Total kostnad i
Godstrafik - delpost extra restid perar godstidsvirde lénekostnad stracka kostnad 2017 ars priser 2023 ars priser
2022 (SEK/h) (SEK/h) (fkm/ar) (kr/fkm) (MSEK) (MSEK)
Lastbil utan slap 0,2473 8,175 278 19787 625 6,11 192 293
Lastbil med slap 0,4973 38,13 278 39785625 7,56 458 700
Summa 0,7447 650 993
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DE TOTALA SAMHALLSEKONOMISKA EFFEKTERNA

Den totala samhallsekonomiska kostnaden for restidsforlangningen som uppstar for
person- och godstrafiken som ett resultat av jordskredet vid Stenungsund berdknas saledes
landa pa mellan 1,6 och 3,3 miljarder kronor for ett ar, se Tabell 6 nedan.

Tabell 6. Den totala samhallsekonomiska kostnaden fér person- och godstrafik per ar som ett resultat av jordskredet

Trafiksla Samhallsekonomisk kostnad Sambhallsekonomisk kostnad
g berdakningsfall 1 (MSEK) berdakningsfall 2 (MSEK)

Persontrafik 2177 622

Godstrafik 1074 993

Summa 3251 1615

SLUTSATSER

| den har rapporten har vi berdknat samhallsekonomiska kostnader baserat pa framst de
restidsforluster som uppstar for person- och godstrafik vid forseningar pa grund av skador
pa vaginfrastruktur. Vi har inte kvantifierat andra potentiella kostnader som kan uppsta vid
en sadan situation, exempelvis kostnader for 6kade utslapp eller storre risk for olyckor. De
sammanlagda kostnaderna fér samhallet ar darmed sannolikt annu stdérre an vad som
presenteras i denna rapport.

Slutsatsen av resultaten i den har rapporten ar att tillganglighet har ett stort ekonomiskt
varde for sdval privatpersoner som naringsliv. Resultaten visar pa vikten av att ha god
kontroll pa statusen pa de svenska vagarna och pd att de maste underhallas i tid.
Transportsystemets sarbarhet kommer med stoérsta sannolikhet att 6éka med allt fler
extrema vaderhandelser i framtiden. Vagar riskerar att dversvammas eller spolas bort och
broar skadas som en konsekvens av mer omfattande nederbord och dkade fléden. Risken
for ras, skred och erosion férvantas darmed ocksd att dka. For detta maste det finnas
beredskap och ett systematiskt forebyggande arbete kravs for att konsekvenserna for
infrastrukturen ska bli s sma som majligt.

Att en av Sveriges mest trafikerade vagar tvingas stangas av under en langre period far stora
konsekvenser. Kostnaden for ateruppbyggnad av vagen kan komma att kosta upp till en
miljard kronor. Den totala samhallsekonomiska kostnaden &r dock avsevart storre an sa.
Om ateruppbyggnaden av E6 tar ett ar kan det kosta samhallet upp till ytterligare 3,3
miljarder kronor. Det kan stallas i relation till att de totala ramarna for vagunderhall i hela
landet under 2023 ar knappt 12 miljarder kronor. Att den samhallsekonomiska kostnaden
for forseningarna ar mangdubbelt s§ stor som sjalva reparationskostnaden vid den har
typen av skador pa infrastrukturen ar darmed mycket viktigt att beakta nar beslut om
medelstilldelning och prioritering av underhallsdtgarder tas.
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