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Remissvar

Promemorian Genomférande av bestimmelser i
fornybartdirektivet om tillstandsforfaranden for
fornybar energi

Svenskt Niringsliv foretrader drygt 60 000 sma, medelstora och stora féretag. Dessa dr
organiserade 1 49 bransch- och arbetsgivarférbund. Svenskt Naringsliv har beretts

mojlighet att limna synpunkter pd ovanstiende remiss och vill anféra féljande.

Fornybartdirektivet initierades for att uppfylla unionens mal om klimatneutralitet dar
energiomstillningen r en central del av maluppfyllelsen. Svenskt Naringsliv vilkomnar
oversynen av tillstindsforfarandet med syftet att effektivisera processerna. Nedan

presenteras Svenskt Naringslivs kommentarer pa férslagen i promemorian.

1. Svenskt Niringsliv vill betona vikten av att den behdriga myndigheten avger ett
yttrande om omfattningen av och detaljnivin fér den information som ska
limnas i MKB. Med de dndringar som foreslas i promemorian blir det svart att
uppfylla syftet med en effektiv tillsynsprocess om kraven pa sékande dr otydliga
eller ofrutsagbara. Franvaro av tydliga forvintningar pd sdkandes underlag

riskerar istillet att forlinga tillstindsprocesserna.
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Svenskt Niringsliv kan konstatera att promemorian lyfter att miljobedémningen
ska inga i tillstandsférfarandet enligt direktivet. Tidsfristerna borjar dock gilla
nir en MKB har getts in till en behorig myndighet. I ljuset av direktivets syfte
borde en rimlig tolkning vara att medlemsstaterna ska verka for att processen
innan tidsfristerna borjar gilla ocksa ska vara effektiv. I férordningarna om
kritiska ramaterial (CRMA) och nettonollindustrin (NZIA), som ocksa har regler
om effektiva tillstindsforfaranden, ska ”one point of contact” sakerstilla att
sOkande far den hjilp och stod som behovs for att ansckningsprocessen ska bli
sa lattnavigerad som mojligt. De verksamheter som avses i fornybartdirektivet
borde omfattas av samma princip eftersom syftet dven hir dr en snabb

klimatomstallning.

Svenskt Niringsliv delar inte promemorians slutsats gillande definitionen av
“uppgradering”. I skilen till direktivet framgar att “uppgradering” innefattar att
helt eller delvis byta ut anliggningar, driftsystem eller driftutrustning. Skal till
varfor “uppgradering” inte ska inkludera rivning och uppférande av en ny
anliggning saknas. Om motivet for kortare tidsfrister ar att sidkerstélla fortsatt
anvindning av kraftverk samtidigt som behovet av att utse nya platser for
projekt f6r férnybar energi minskar, dr det motsagelsefullt att géra tolkningen att
rivning och uppforande av ny anliggning inte ska anses vara en uppgradering. I
praktiken kan det ocksa vara svart att avgéra hur mycket konstruktionsindringar
som utgodr byte av anldggning och uppforande av en ny anliggning. Svenskt
Niringsliv anser att syftet med optimerad klimatneutral energiproduktion

uppnas med en bred definition av uppgradering”.
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Nir det giller exempelvis vattenkraften ar lokaliseringen och miljépaverkan vid
en inrittning en begrinsande faktor for kraftslaget. Av detta f6ljer att de
vattenkraftverk som finns borde effektiviseras sa lingt som mojligt.
Vattenkraften har en sirstillning som balanskraft i elsystemet. Ett bortfall far
konsekvenser, ocksa ur ett beredskapsperspektiv. Om en anliggning helt” kan
bytas ut enligt direktivet dr det svart att forsta varfor rivning och uppférande av
en ny anldggning inte skulle omfattas av definitionen ’uppgradering”.

Svenskt Niringsliv vill framhalla vikten av att tolka inneb6érden av
“administrativt tillstind” i ljuset av att Sveriges system med domstolsforfarande
tor miljotillstand utgor ett undantag i europeiska sammanhang. I Gvriga
medlemslander (savitt dr kint) fattas beslut om miljotillstind av myndigheter —
inte domstolar. Dirfor kan slutsatsen dras att “administrativa tillstand”
innefattar alla typer av tillstand i 6vriga medlemsstater. Svenskt Niringsliv
instimmer darfor 1 att uttrycket bor ges en vid innebord.

Svenskt Niringsliv delar inte slutsatsen att det ska finnas en godtycklig tidsram
om tre ar gillande bedomningar som gjorts enligt 6 kap 43 §. Motiveringen som
anges i promemorian ir en avvigning mellan att férenkla och snabba pa
tillstandsprocesser 4 ena sidan och bibehalla hég skyddsniva a andra sidan. Att
sitta en godtycklig tidsgrans dr inte i linje med direktivets syfte, 1 stéllet borde en
individuell bedémning goras utifran forutsittningarna i det enskilda fallet.
Omstandigheter kan dndras snabbare dn vart tredje ar, eller ingenting pa tre ar.
Att sitta en godtycklig grins pa tre ar dr ocksa verflodigt eftersom en
myndighet som prévar en ansékan om tillstind enligt en annan lag, dnda i varje
enskilt fall, maste kontrollera att miljokonsekvensbeskrivningen omfattar

atgirden.
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6. Enligt fornybartdirektivet ska tillstindsforfarandet innefatta alla relevanta
administrativa tillstand f6r uppforande, uppgradering och drift av verk f6r
fornybar energi, inbegripet miljobedémningar. Syftet dr att snabba pa
klimatomstallningen genom att effektivisera tillstindsprocesserna. Svenskt
Niringsliv noterar att promemorian exkluderar avgrinsningssamradet och
framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen fran tidsfristerna i direktivet.
Endast prévning i forsta instans omfattas av tidsgranserna i direktivet.
Promemorian nimner ocksa att behorig myndighet ska bekrifta ansokans
fullstindighet inom 45 dagar fran att den mottagits. Det innebir att de 45
dagarna i praktiken kommer att fungera som en maxgrins fér nir myndigheter
eller domstol ska ha list igenom ans6kan och konstaterat om kompletteringar
behovs eller inte fOr att gd in 1 beddmningsfasen. Svenskt Niringsliv dr tveksam
till om denna tolkning ér i linje med direktivets syfte om ett effektivare
tillstandsforfarande. Vad hinder om s6kande, efter de 45 dagarnas revision av
ansokan, behéver komplettera och fa en ny bedémning om ansékan ar
komplett? Borjar de 45 dagarna riknas igen? En alternativ tolkning ar att
myndigheten under de 45 dagarna sikerstiller att s6kande har en fullgod
ansOkan for att miljobedémningen ska kunna paborjas. Att staten i samrad med
sOkande verkar fOr att en verksamhet ska ha méjlighet att bli klimatneutral leder
till att Sverige snabbare uppnar det antagna malet om klimatneutralitet. Vidare dr
ett system som leder till att en ansékan avslas i prévningsfasen pa grund av en
bristfillig ansdkan, vilken bedémts tillfredstillande av behdrig myndighet, inte i
linje med fornybartdirektivets syfte. Inte heller kan ett system som tillater ett
oforutsigbart antal kompletteringar, biade innan och under prévning av ansokan,

anses vara i linje med direktivets syfte.
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For att forsta om tolkningen som promemorian féreslar kommer att leda till
effektiviserat tillstandsférfarande behovs en jaimforelse av dagens tidsatgiang i de
olika skedena. Svenskt Naringsliv anser att den effektivisering som direktivet
efterstravar vilar pa ett effektivt myndighetsarbete som ar rétt resurssatt och
uppfoljningsbart. Om dessa grundliggande forutsittningar inte uppfylls kan
heller inte syftet med en snabb klimatomstillning uppnas.

Svenskt Niringsliv konstaterar att promemorians forslag hanfor sig till
existerande svenskt tillstandsférfarande. I miljotillstindsutredningen (SOU
2024:98) foreslas ett antal andringar av systemet som skulle paverka
implementeringen av férnybartdirektivet om de genomfordes. Bland annat lyfts
att avgransningssamradet skulle kunna exkluderas for att stromlinjeforma
processen utan att allmanhetens taleritt asidositts. Om detta genomfors
kommer férutsittningarna som resonemangen 1 promemorian vilar pa att
torindras. Alternativa férslag saknas.

I milj6tillstindsutredningen framgar att ett av de mest ineffektiva momenten i
tillstandsprocessen ar avgrinsningssamradet, darfor foreslar utredningen att
detta ska tas bort. I denna promemoria féreslas att hogre krav ska stallas pa
underlaget till just avgransningssamradet. Svenskt Niringsliv ser problem med
att pafora ytterligare borda for s6kande i ett skede 1 tillstandsprocessen som fatt
omfattande kritik. Det kan inte anses vara forenligt med direktivets syfte.

Det finns andra EU-akter som syftar till att effektivisera tillstandsférfarandena.
Det dr oklart hur bestimmelserna i NZIA och CRMA passar ihop med
fornybartdirektivet. Det kan exempelvis finnas verksamheter som omfattas av
flera av akterna och dirfér omfattas av olika tidsramar. I ljuset av detta

framhaller Svenskt Niringsliv vikten av att syftet med direktiven och
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forordningarna uppfylls, nimligen en effektiv tillstindsprocess for att accelerera

klimatomstallningen och genom detta starka Sveriges konkurrenskraft.

Karin Johansson

vice vd Svenskt Naringsliv

Lina Hagstrom



