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Det svenska naringslivet leder idag omstallningen till fossilfrihet. Det ar dags for
politiken att inte bara saga att klimatomstallningen ar deras hogsta prioritet, ord
maste ocksa bli till handling. Svenskt Naringsliv presenterar darfor sin klimat-
agenda medfdrslag pa klimatpolitiska principer och atgarder som kan moéta
foretagens innovationskraft, vilja och omstallningsmojligheter — och som bidrar
till att Sveriges klimatpolitik gor skillnad pa riktigt.

Sverige och resten av varlden star infér en av mansklighetens storsta utmaningar:
klimatomstallningen. Den innebar att varlden pa kort tid ska géra enorma invest-
eringar i ny teknik och férandra bade produktions- och konsumtionsmoénster for
att kraftigt reducera koldioxidutslapp fran manskliga aktiviteter. Klimatfragan och
hur vi staller om till ett hallbart samhalle har pa senare ar intagit en alltmer central
plats i samhallsdebatten. Mot bakgrund av en globalt vaxande befolkning,
vaxande koldioxidutslapp och en férvantad dubblering av den globala material-
anvandningen fram till 2060 ar fragan ocksa hogt prioriterad i den globala
politiken.

Forskning visar entydigt pa att mansklighetens anvandning av fossila ravaror och
de koldioxidutslapp som genereras till foljd detta paverkar vart klimat. De senaste
rapporterna fran FN:s klimatpanel, IPCC, konstaterar ocksa att forandringen
maste ske snabbt.! For att lyckas med omstallningen, kravs stora, globala insatser
dar omstallning sker i bade konsumtions- och produktionsmonster. Svenskt
Naringsliv ser Parisavtalet som en sjalvklar utgangspunkt i arbetet med att minska
utsldppen och star bakom EU-kommissionens malsattning om ett klimatneutralt
Europa senast 2050 liksom den nationella malsattningen om netto-noll utslapp i
Sverige till 2045.

For att lyckas med en globalt hallbar utveckling och att na klimatmalen, med
fortsatt tillvaxt och 6kat valstand, &r marknadsekonomin avgorande. For att
Sverige och varlden ska klara att stalla om till ett klimatneutralt samhalle
behdvs teknisk utveckling och omfattande investeringar. Darfér ar goda villkor
for foretag att utvecklas i Sverige och bibehallandet av en konkurrenskraftig roll
internationellt, viktiga pusselbitar i hur vi ska klara klimatomstallningen. Det ar |
naringslivet som den innovation, teknik, kapital och kunskap som mojliggor
omstallningen finns. Ett effektivt anvandande av resurser ar nédvandigt for att
minska var klimatpaverkan och det ar dven karnan i foretagande. Naringslivet
ser de affarsmojligheter som dvergangen fran fossilt till fossilfritt innebar och
hur okade cirkulara floden kan generera saval klimatnytta som 6kad I6nsamhet,
jobbtillvaxt och produktutveckling.

Det svenska naringslivet bidrar redan i dag med global klimatnytta genom sin
export. En nastintill fossilfri energi och effektiva produktionsprocesser ligger
bakom de relativt laga utslappen av svensk industri. | dag motsvarar exportens
klimatnytta halften av de totala utslapp som genereras i Sverige — en siffra som
genom en svensk omstallning och industriutbyggnad kan férdubblas redan till
2040.2 Mdjligheterna att fortsatt bidra till den globala klimatomstallningen
genom export ar viktig att ta vara pa.

Klimatomstallningen ar, med ratt verktyg, forutsattningar och regelverk, en
mojlighet fér Sverige och svenska foretag att skapa innovation, sysselsattning
och hallbar tillvéxt. Bara genom att visa att utslappsminskningar och ekonomisk
tillvaxt gar att férena, kan Sverige vara ett foregangsland bade for klimatom-
stallning och fattigdomsbekampning.




Parisavtalet — ett globalt atagande for
att motverka den globala uppvarmningen

Parisavtalet ar ett bindande, internationellt avtal kring klimatférandringar som
antogs vid COP21 i Paris ar 2015. | Parisavtalet kom de 196 deltagande landerna
overens om att begransa den globala uppvarmningen till 2 grader, men att strava
efter att halla den under 1,5 grads 6kning.

De lander som star bakom Parisavtalet behover presentera nationellt beslutade
klimatplaner med atgarder for att minska den globala uppvarmningen. De nationella
malen for minskade utslapp (NDC) ska sedan uppdateras vart femte ar. Vilken ambi-
tionsniva malen ska ha, ar dock upp till lAnderna sjalva att besluta. Parisavtalet
faststaller dock att de lander som har bast forutsattningar ska ga fore, och ge stéd
till utvecklingslanderna genom bland annat finansiering, teknikéverforing och
kapacitetsbyggande.




EU-ldnderna har samordnat sina ataganden under Parisavtalet féor medlemsstaters
rakning. | december 2019 presenterade EU-kommissionens ordférande Ursula von
der Leyen den europeiska grona given (EGD). Malet med reformpaketet ar att gora
Europa till den férsta klimatneutrala kontinenten till ar 2050.3 Klimatlagen ar det
framsta initiativet inom EGD, och initiativet lagstiftar for forsta gangen malet att na
klimatneutralitet till ar 2050. Det ska ocksa sékerstallas att EU:s alla sektorer och
framtida policys bidrar till det malet. | juni 2021 godkandes klimatlagen av EU:s
beslutsfattande instanser, och det politiska atagandet att uppna klimatneutralitet
inom unionen senast 2050 ar nu en rattsligt bindande skyldighet.

Klimatlagen faststéller ocksa att EU till 2030 ska ha minskat sina utslapp med
minst 55 procent jamfort med 1990 ars nivaer. Det ar en kraftig ambitionsékning
jamfort med det tidigare malet om en minskning med 40 procent till 2030. For att
Overvaka framstegen i unionen, tillsatts ocksa ett oberoende, vetenskapligt
EU-organ.

EU:s utslappsminskningar astadkoms dels genom utslappshandelssystemet (EU
Emission Trading System, ETS) som tacker drygt 40 procent av utsléappen, dels
genom de sa kallade bordeférdelningen (Effort Sharing Regulation, ESR), som
reglerar resterande utslapp. ETS hanterar utslappen fran energiintensiv industri,
sasom stal och cementproduktion, och ESR tacker utslédppen fran mindre industri
och jordbruk. Markanvandnings- och skogsbrukssektorn kan ocksa bidra till ett
nettoupptag av koldioxid genom kolsankor i skog och mark. Genom
LULUCF-férordningen far sektorn bindande ataganden att bidra till
utslappsminskningarna inom EU.

| juli 2021 presenterade EU-kommissionen sitt "fit for 55-paket”, for att imple-
mentera det skarpta 2030-malet. Forslaget inneholl dels ambitionshojningar av
redan implementerade direktiv, som ett parallellt EU ETS f6r vagtransport och
bostader och hojda utslappsmal inom ESR, dels helt nya ataganden som en
gransjusteringsmekanism for koldioxid. Kommissionen foreslog en sadan
mekanism for att undvika att kolintensiv produktion flyttas till lander utanfér EU
och sedan importeras till den europeiska marknaden, eller att prisdumpning fran
foretag baserade i lander med mindre omfattande klimatataganden kan utforas.
Gransjusteringsmekanismen foreslas inféras i enlighet med WTO-regler och andra
internationella ataganden och innebéar att importérer maste kdpa utslappsratter i
samma mangd och till samma pris som om produkten hade varit tillverkad i EU.
For enkelhetens skull, omnamns gransjusteringsmekanismen ibland som en
klimattull, aven om det inte ar en tull i dess ratta bemarkelse.

Likt det globala atagandet finns en social aspekt med i det europeiska klimat-
atagandet. | klimatpaketet som presenterades i juli 2021 ingick ocksa en social
klimatfond. Fonden ar tankt som ett stod for klimatomstallningen, och finans-
ieringen kommer ifran delar av intakterna fran det foéreslagna, parallella utslapps-
handelssystemet for transporter och byggnader.



Netto-nollutslapp i Sverige 2045

Det svenska klimatpolitiska ramverket fran 2017 anger att Sverige ska na
nettonollutslapp senast 2045 och ha negativa nettoutslapp darefter. For
att na malet kravs s.k. kompletterande atgarder vid sidan av omfattande
utslappsminskningar, eftersom negativa nettoutslapp kraver nagon form
av aktiv insats for att reducera bortom det vi sjalva slapper ut — exempelvis
genom Okad kolsanka eller avskiljning och lagring av biogen koldioxid.

Mer exakt innebar det klimatpolitiska ramverket att utslappen i Sverige ska
minska med minst 85% till 2045 jamfort med 1990. Fram till dess har
etappmal satts upp. Ar 2020 skulle de svenska utslappen av vaxthusgaser,
fran den icke-handlande sektorn, vara 40 procent lagre an ar 1990.
Motsvarande siffra for 2030 ar 63 procent, och minskningen ska motsvara
75 procent ar 2040. For att minska hela samhallets vaxthusgasutslapp
med minst 85 procent behdver i stort sett all anvandning av fossila
branslen upphora i samhallet samtidigt som utsléppen fran industri-
processer nar nivaer nara noll. Detta kan ske, bland annat genom att
anvandningen av fossila insatsvaror fasas ut och genom att CCS-teknik
tillampas i branscher som till exempel cementproduktion, dar fossila
koldioxidutslapp annars inte kan undvikas. Anvandningen av energi och
material maste effektiviseras kraftfullt, vilket forutsatter omstallning till en
cirkular ekonomi, och utslappen fran eltillférsel behdver na nollnivaer
samtidigt som elanvandningen okar i industrin och transportsektorn.*
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Det globala laget 2022

| FN:s miljdprograms Emissions Gap Report for 20215, tydliggors att det kommer
att kravas kraftfulla internationella insatser for att klimatmalen ska nas. Lédndernas
mal for minskade utslapp (NDC) som satts upp hittills, ser ut att ta den globala
uppvarmningen till 2.7 grader. Innan 2030 behover utslappen av vaxthusgaser
minska med 30 procent, ytterligare 13 gigaton koldioxid arligen, for att vara pa ratt
vag mot malet om en temperaturhojning pa max 2 grader. For att lyckas med
endast 1.5 grads uppvarmning, ar motsvarande siffra 55 procent och 28 gigatons
minskade utslapp arligen.

De globala utslappen maste na netto noll omkring ar 2050 for att Parisavtalets
mal ska kunna nas. Ar 2021 har 49 |ander samt EU &tagit sig ett mal om klimat-
neutralitet, motsvarande halften av de globala vaxthusgasutslappen. Alla utom
fyra lander har dessutom beslutat att atagandet ska vara uppnatt innan 2050.
Det ar dock endast 11 stycken som ar lagstadgade, vilka motsvarar 12 procent av
utslappen.® Endast 23 procent av varldens utslapp ar idag inkluderade i ett aktivt
prissystem for koldioxid och mindre an fyra procent av dem ar prissatta pa nivaer
som ligger i niva med det som kravs for att Parisavtalets mal ska nas. Antalet
prissattningsinstrument fortsatter dock att 6ka.”

EU har lyckats minska sina utslapp 6ver tid, men det gar for sakta och i andra stora
|lander har utslappen istallet 6kat.8 Kina ar varldens storsta utslappare, med en
kraftigt accelererande utslappstakt det senaste tva decennierna. Pa plats tva och
tre aterfinns USA och EU28.° Precis som i EU har utslappen minskat i USA de
senaste aren, om an i en alltfér langsam takt. Tillsammans med Indien, som likt Kina
har en brant utslappsokning, motsvarar |landernas totala utslapp 55 procent av de
globala vaxthusgaserna.’® Varldens befolkning vaxer kraftigt och efterfragan pa
energi och ekonomiskt valstand kommer att 6ka och levnadsstandarden behover
hojas pa ett hallbart satt for att Parisavtalets mal ska nas.

Likt i resten av varlden, minskar dven de svenska utsléappen i alltfor lag takt. Klimat-
politiska radet fastslog i 2021 ars rapport att den beslutande politiken inte ar
tillracklig for att na de svenska klimatmalen. Det uppsatta etappmalet for den
icke-handlande sektorn naddes dock ar 2020, och minskningen var oberoende av
covid-19-pandemins effekter pa de svenska utslappen.

EU:s andel av varldsekonomin forvantas uppga till 14 procent ar 2030. Sveriges
andel uppskattas motsvara 0,4 procent samma ar.'2 Férandringar inom den svenska
ekonomin, och sa dven EUs, har saledes en begrénsad effekt pa minskningen av
koldioxidutslapp globalt. Bade Sverige och EU spelar dock en viktig roll i kampen
mot klimatférandringarna, genom mojligheten att visa att sankta utslapp och 6kad
tillvaxt gar att férena.




For att ga fran dagslage till ett resurseffektivt och klimatneutralt Ett globalt perspe ktiv
samhalle, behovs en omfattande omstallning. Fyra principer ar

sarskilt viktiga att beakta i klimatpolitiska beslut, for att Sverige Givet klimatfrdgans natur s& bor Sverige alltid efterstréva regleringar pa sé& hog
ska kunna bedriva en framgangsrik klimatomstallning - ett globalt internationell niva som mgjligt. Att hantera fragan pa EU-niva &r 6nskvart, men om
perspektiv, ett naringsliv som tillats leda omstéllningen, en effektiv majligt bér den klimatutmaningen ocksé hanteras pa global niva. Fokus for allt

framgangsrikt klimatarbetet maste vara att utslappen ska na netto noll globalt.
Svensk klimatpolitik bor fokusera pa hur Sverige kan skapa stérsta mojliga globala
klimatnytta.

klimatpolitik och ett fokus pa frihandel.

Det mest effektiva sattet att reducera den globala klimatpaverkan ar att borja
prissatta utslappen globalt. Genom prissattning av vaxthusgaser och interna-
lisering av produktionskostnader, kan vi undvika att [ander konkurrerar med laga
utslappskostnader for att attrahera foretag. Mojligheter till nationell prisdumpning
pa bekostnad av klimatet maste elimineras. Prissattning av koldioxidutslapp blir
vanligare (Se avsnitt "nuldge”) men utvecklingen gar for langsamt och priset ar pa
manga hall for l1agt. Det finns flera mojligheter for en svensk regering att arbeta for
att 6ka den globala andelen utslapp som omfattas av ett utslappspris. Den
svenska regeringen bor exempelvis driva pa EU-kommissionen att verka for ett
globalt koldioxidpris. De kan ocksa tilldela regeringsuppdrag till relevanta myndig-
heter, sasom Skatteverket och Energimyndigheten, om att bista andra lander med
finansiell och teknisk assistans vad galler miljoskatter och utslappshandels-
system. Man kan ocksa villkora den svenska bistandsgivning i syfte att hdja priset
pa koldioxidutslapp. | rapporten "priset pa koldioxid” av Ellen Gustafsson
presenteras mer om hur Sveriges klimatpolitik kan gora storre skillnad pa global
niva.13




En viktig princip i en framgangsrik klimatomstallning ar ocksa att skapa goda forutsatt-
ningar for foretag att verka pa den svenska marknaden. Det ar i naringslivet som
innovationer och nya klimatsmarta losningar utvecklas, som bade bidrar till klimat-
effektivare processer hos foretagen sjalva och minskade utslapp hos konsumenten. Det
svenska naringslivet ligger i framkant vad galler ambitioner och proaktivt klimatarbete.
Detta engagemang maste tillvaratas och stottas fran politiken. Det effektivaste sattet for
politiken att stotta néaringslivet, ar att faststalla tydliga ramverk for vad som ska uppnas,
men lamna vagen dit och ldsningsutvecklingen till féretagen. Genom teknikneutrala beslut
som gynnar innovation och utveckling kan vi sakerstélla att klimatomstallningen ocksa
sker pa det mest kostnadseffektiva sattet och mojliggor fortsatt tillvaxt.

Tillvaxt och hoga klimatambitioner beh6ver ga hand i hand for att mojliggora en globalt
hallbar utveckling, som tillater en hég befolkningstillvaxt som samtidigt lyfts ur fattigdom.
Sverige ska vara ett positivt exempel pa att den utvecklingen ar maéjlig. Svenska foretag
satsar stort pa att investera i morgondagens teknik som ger forutsattningar for fortsatt
valstand, samtidigt som utsldppen reduceras. Det sker genom investeringar i bland annat
produktion av fossilfritt stal, fossilfria varor fran skogen och nya batterifabriker. Genom att
visa att hog tillvaxt och klimatomstallning kan férenas, kan Sverige uppmuntra lander att
stalla om och bekampa fattigdom parallellt.

De svenska foretagen skapar redan idag klimatnytta pa global niva genom export av
resurseffektiva produkter och tjanster, som vid sin anvandning minskar klimatutslappen.
Under 2018 trangde svensk varuexport undan 26 miljoner ton koldioxidutslapp globalt —
det motsvarar halften av Sveriges samlade utslapp. Genom en framgangsrik omstallning
och utbyggnad av den svenska industrin, kan den siffran mer an férdubblas redan till
2040."4 Aven svensk export av tjdnster lar bidra till klimatomstaliningen. Det samma géller
for de manga svenska koncerner som har dotterbolag, filialer, butiker och fabriker runt om
i varlden. De sprider svenskt miljotank och klimatvanlig teknik men for ocksa med sig
svenska "klimatkrav” fran staten, EU och kunderna och dgarna till de lander de ar aktiva i.

Den nytta som svenska foretag skapar, bor fran politiken moétas med initiativ for att
medrakna klimatnyttan i analyser av svenska utslapp. Inom akademin forskar bland annat
Astrid Kander pa alternativa berakningsmetoder for utslapp, som battre skulle synliggora
klimatnyttan fran svensk produktion och export av energikravande produkter med laga
utslapp av vaxthusgaser. Att belysa nettot av svenska utslapp innebar inte att ambitions-
nivan kring utslappsminskningar sadnks. De territoriella utslappen ska fortsatt minskas
enligt plan, men en alternativ berakningsmetod tydliggor naringslivets roll i klimatom-
stallningen och saldes behovet av en konkurrenskraftig industri — bade i Sverige och
globalt. Detta ar viktigt for att politiken ska fa ratt forutsattningar att fatta beslut som
skapar reell klimatnytta.

Mojligheten for svenska foretag att exportera sin klimatnytta forutsatter att de ar konkur-
renskraftiga pa den internationella marknaden. Att stalla om processer och utveckla nya
smarta tjanster, tekniska I6sningar och produkter kraver innovationskraft och resurser.
Konkurrenskraften maste finnas hela vdgen under klimatarbetet och transformationsfasen
for att satsningar och investeringar ska kunna ske, bara lonsamma foretag kan gora de
investeringar som kravs for att stalla om. For internationellt konkurrensutsatta branscher
ar det sarskilt viktigt att svensk klimatpolitik utvecklas med beaktan av utvecklingen
globalt.

For att sakerstalla de svenska foretagens konkurrenskraft, bor insatser ocksa genomféras
for att sdkra harmoniserade regelverk och likvardig implementering av direktiv pa EU:s inre
marknad. Internationellt, bor malet ocksa vara att internationella handelspartners till EU
ska presentera klimatambitioner som ligger i linje med Parisavtalet. Ett globalt fokus pa att
na Parisavtalets mal maste vara en grundbult i EU:s langsiktiga klimatpolicy.



Effektiva produktionsprocesser ar en viktig konkurrensfordel och det finns en stor
medvetenhet kring klimatfragan hos det svenska naringslivet. Sverige har dartill ett
energisystem vad galler el och vdrme med mycket sma koldioxidutslapp, vilket gor
att nar svenska produkter exporteras till andra lander kan dessa ersatta liknande
produkter med samre klimatprestanda. Féretagen som producerar och exporterar
produkter med laga utslépp bidrar genom att maximera klimateffekterna och
spridningen av smarta teknologier, material, Idsningar och tjanster som behdvs for
att forena hoga klimatambitioner och ekonomisk tillvaxt 6ver hela varlden. Ett gott
foretagsklimat i Sverige, som tillater bade uppkomst och tillvéxt av nya, innovativa
bolag, ar darfér en avgoérande del av en effektiv klimatpolitik. Som en del av ett
konkurrenskraftigt EU, som handlar med omvarlden, kan exporten bidra till
klimatomstallningen pa flera plan.

Frihandel i fokus for klimatpolitiska beslut

Att mdjliggora handel och teknikspridning ar avgorande for att de globala
klimatmalen ska nas. Genom tillgang till varldsmarknaden far naringslivet tillgang
till bade den kunskap och det kapital som behovs for att lyckas med nédvéandig
teknikutveckling for fossilfri produktion. Handel madjliggoér sedan import av saval
varor som tjanster, och att ny teknik kan spridas 6ver varlden. Efterfragan fran en
global marknad skapar ocksa drivkrafter for fler féretag att félja ledande bolag i
arbetet med fossilfrihet. Det ar méjligheten att handla globalt som gér att svensk
produktion kan skapa ytterligare klimatnytta, och frihandel ar en viktig princip att
varna i arbetet med klimatet.

Det mest effektiva sattet att minska utslappen ar som namnts i avsnittet "ett globalt
perspektiv’ genom prissattning av koldioxid. Om utslapp prissatts korrekt, enligt
fororenaren-betalar-principen, kommer produktionen foljaktligen att ske pa de
stallen i varlden dar den far minst klimatpaverkan eftersom det kommer vara det
mest kostnadseffektiva for foretagen. Marknaden kommer att se till att minimera
utslappen genom att férdela varldens produktion pa det mest klimatvéanliga och dven
billigaste, sattet. Handeln blir sedan ett verktyg for att sakerstalla att produkter och
tjanster fortsatt nar ut globalt. De utslapp som sker vid transporter ar en mycket
liten del av en produkts totala miljopaverkan och fysiska avstand for en produkt att
transporteras har saledes ingen storre paverkan pa sammantagna utslapp.

Politiska beslut som leder till att minimera och ta bort tullar och handelshinder ar
darfor viktiga for globalt minskade utslapp. Genom samarbeten i olika fora for att ta
fram globala regler och standarder, inte minst for den cirkulara ekonomin, férsvinner
en del av de tekniska handelshinder som idag férsvarar, fordyrar eller rent av omojlig-
gor handel. Handelspolitiken kan ocksa utgora den ratta arenan for att skapa
overenskommelser om att fasa ut subventioner till fossila branslen. Gron handels-
politik kan bedrivas saval inom ramarna for Varldshandelsorganisationen WTO som i
bilaterala frihandelsavtal eller unilateralt av EU.




En effektiv klimatpolitik

For att Sverige ska kunna vara ett féregangsland i klimatarbetet maste den
nationella klimatpolitiken vara effektiv. Det behdvs ett forutsagbart helhets-
perspektiv, som sakerstéller att styrmedel och andra politiska atgarder
samverkar, snarare an motverkar varandra eller suboptimerar. Det kravs ocksa
ordentliga konsekvensanalyser av foreslagna beslut samt en systematisk
uppfoljning av inférda atgarder. Beslut maste ocksa fattas med ett kostnads-
nyttofokus for att sakerstélla att varje satsad klimatkrona skapar sa stora
utslappsminskningar som mojligt.

For att uppratthalla en effektiv klimatpolitik &r det ocksa viktigt att ta bort
styrmedel som spelat ut sin roll eller ar ineffektiva. Klimatpolitiska atgarder bor
riktas dit de skapar mest nytta pa bade kort och lang sikt. Bland annat ar det
viktigt att undvika dubbla styrmedel som skapar kostnader utan att medfora
klimateffekt, till exempel nationella styrmedel som dverlappar med de som
beslutas pa EU-niva.

*****
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EU ar en av varldens storsta ekonomier och star fér ca 16 procent av varldens
BNP.'5 Europa ar varldens storsta marknad och exportér av fardigvaror och
tjanster, och utgor sjalv den storsta exportmarknaden for omkring attio lander.16
Sattet som EU reglera produkter och marknader far saledes stort globalt genom-
slag, eftersom manga multinationella foretag véljer att anpassa sig globalt till EU:s
uppsatta standarder och regler. De initiativ EU tar for gron omstallning far sa-
ledes, genom handel, betydelse langt utanfér unionens granser. Det &r genom
patryckningar i EU som den svenska klimatpolitiken kan goéra storst skillnad.




Policyrekommendationer for en

framgangsrik klimatomstalining

Utifran ovan principer, ar tre faktorer avgoérande for att
Sverige ska lyckas med klimatomstallningen - el nar och
dar det beh6vs, en méjliggérande tillstandsprovning och
en omstallning till en cirkular ekonomi.




Det svenska valstandet ar byggt pa en god tillgang till el. Detta har mojliggjort alltifran
teknikutveckling till industrietablering, samhallsutbyggnad och digitalisering. Elsystemet
har darfor varit en viktig del i den svenska konkurrenskraften. Dagens till 98 procent
fossilfria elsystem ar en viktig del i den stora klimatnyttan som skapas globalt av svensk
export. Den trygga tillgangen till el utmanas nu av den stora elanvandningsokning som
medfdljer klimatomstallningen. Detta 6kar samtidigt kraven pa politiken att fatta de
nodvandiga beslut som kravs for att elsystemet ska vara en mojliggorare for klimat-
omstallning och dkat valstand.

For att Sverige ska kunna na sina klimatmal till 2045, berdknas dagens elanvandning
atminstone dubbleras. Den storsta elektrifieringen ser vi i industrin, men dven transport-
sektorn kommer att omfattas av stor omstallning. Berakningarna av hur mycket elanvand-
ningen i Sverige kommer 6ka fram till ar 2045 andras ocksa i snabbt i takt med att nya
initiativinom det svenska naringslivet presenteras.

Pa bara ett ar har bade LKAB presenterat sina satsningar pa koldioxidfri jarnsvamp och
H2 Green Steel lanserat sina planer att producera stal utan kol. Aven inom andra sektorer
pagar olika satsningar for att reducera klimatskadliga utslapp. Anldaggningsmaskiner
utvecklas for att drivas med elektricitet, bland annat i Bolidens gruva i Aitik. Aven Volvo CE
har en storskalig satsning pa elektrifiering av anldggningsmaskiner, och Epiroc bygger
elektriska gruv-maskiner. Overallt p&dgéar en utveckling for att méta klimatutmaningen och
ofta ar l6sningen elektricitet. Bara LKAB:s satsning ensamt, vantas 6ka den svenska
elanvandningen med 55 TWh, det vill saga drygt 40 procent av dagens totala elanvand-
ning i Sverige. Nu behover den svenska energipolitiken sakerstalla att elsystemet maijlig-
gor den omstéllning och utveckling som naringslivet redan paborijat.

For att uppna ett elsystem som &r leverenssakert och kostnadseffektivt, samtidigt som
det tar oss till nettonoll vaxthusgasutslapp 2045, behover Sverige alla fossilfria
produktionsslag. Svenskt Naringslivs berakningar visar att ett fornybart elsystem kommer
att bli nastan 50 procent dyrare an ett teknikneutralt system?'?, utan att géra mer for att ta
Sverige och varlden ur klimatkrisen. Dessutom riskerar ett fornybart elsystem att leda till
lokala miljdutmaningar, eftersom det kraver att mycket storre yta till lands och havs
behover tas i ansprak. Framover behéver vi darfor bade bevara befintlig och bygga ny
karnkraft, kraftigt 6ka vindkraftsproduktionen och bevara dagens vattenkraft.

Forutom ett energipolitiskt mal om ett 100 procent fossilfritt elsystem, behovs ocksa ett
mal som garanterar forsorjningstrygghet. Det svenska elsystemet star redan i dag infor
stora utmaningar med leveranssakerheten. Elnatet ar redan nara sin maxkapacitet i
Sverige och behoéver bade reinvesteras och utokas for att klara den 6kade
elanvandningen. Utan sadana investeringar riskerar naringslivets satsningar pa klimat-
omstallningen att omintetgodras pa grund av bristande tillgang pa el.

Efter nedstangningen av fyra karnkraftsreaktorer i soder koncentreras nu majoriteten av
elproduktionen till norra delen av landet. Den bristande dverféringskapaciteten mellan
norr och soder leder bade till stora prisskillnader i landet och framforallt till en kapacitets-
brist i landets s6dra delar. Satsningar likt de fran LKAB och H2 Green Steel vantas ata upp
dagens elproduktionsoverskott i norr. Sddra Sverige som redan i dag lider av underskott
pa el, kan saledes inte rakna med att den el som beho6vs for bostader, produktion och
elektrifiering av transportsektorn kan transporteras fran norr. Fran grannlanderna ar
import av fornybar el ocksa en utmaning — det finns en hog korrelation mellan brist pa
vind- och solkraft i Sverige och i grannlanderna.

Utan visshet om att elsystemet kan leverera garantera tillracklig effekt, férsérjnings-
trygghet och internationellt konkurrenskraftiga priser, kommer foretagen inte vaga
investera i den nya teknik och innovation som kravs for att elektrifiera nédvandiga
samhallsfunktioner. Det svenska elsystemet ar en grundbult i klimatomstallningen
och behover prioriteras i klimatpolitiken.
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For att mojliggora klimatomstallningen till 2045, med ett bevarat svenskt
valstand, behovs ett kostnadseffektivt elsystem som levererar el nér och

dar det behovs. For att sakerstalla det, behover regeringen bland annat:

e Sikerstalla att Sveriges energipolitiska mal siktar mot ett hundra procent
fossilfritt elsystem. Ett fossilfritt elsystem madjliggér en omstallning till lagre
kostnad och med hogre leveranssakerhet.

e Mojliggora for ny planerbar produktion i sodra Sverige och sakerstalla att den
existerande planerbara produktionen kan fortsatta producera el.

e Sitta ett mal for forsorjningstrygghet och leveranssakerhet. Ett leveranssakert
elsystem ar en forutsattning for investeringar i klimatomstallningen.

e Paskynda utbyggnaden av elndten inom landet for att sdkerstalla fossilfria
satsningar.

Svenskt Naringsliv driver projektet kraftsamling elforsorjning och har inom ramen for detta tagit fram
en mangd kunskapsunderlag och policyforslag. Dessa finns att ta del av pa var hemsida.
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Miljotillstandsprocesserna maste starka
istallet for att hindra klimatomstallningen

| dag &r i stort sett alla projekt som genomfors pa klimatomradet direkt, eller indirekt,
beroende av tillstand enligt miljobalken for att kunna genomforas. Paradoxalt nog ar det

just den svenska miljobalkens tillstand en bromskloss for den svenska klimatomstallningen.

Skalen till detta finns framst i oférutsagbarhet, langa tidsfrister och avsaknad av
kostnadsnyttoperspektiv i beslutsfattningen.

Sammantaget skapar miljotillstandshanteringen en osakerhet for foéretagen, vilket hindrar
investeringar och tekniska I6sningar som skulle kunna minska Sveriges samlade koldioxid-
utslépp. Det paverkar ocksa den globala omstallningen. Méjligheten for svenska foretag
att exportera var klimatnytta minskar, och istéallet 6kar risken for koldioxidlackage genom
omplacering av industri till IAnder dar klimatpolitiken inte ar lika omfattande.

En studie utford av Svenskt Naringsliv'8 visar att mer an vart tionde tillstandspliktigt
foretag som upplevt problem med lagstiftningen valjer att flytta delar av sin verksamhet
utomlands till f6ljd av den bristande tillstandshanteringen — féretag som hade kunnat
skapa klimatnytta genom vart fossilfria elsystem och arbetsmajligheter for 6kat valstand.

Tillstandsprocessen kantas idag ocksa av den malkonflikt mellan lokalmiljé, klimatom-
stallning och mansklig utveckling. Redan 2003 konstaterade en statlig utredning att
miljobalken riskerar motverka sitt syfte om en hallbar utveckling.'® Trots det har inga
atgarder vidtagits som kunnat forbattra systemet.

Svenskt Naringsliv star bakom ett starkt miljoskydd och menar att malkonflikter som
hindrar en hallbar utveckling maste kunna hanteras inom ramen for tillstandsgivning.
Sett till det avgorande lage vi star infor med klimatomstallningen, behéver atgarder som
skapar tillrackligt hog klimatnytta prioriteras 6ver enskilda lokala miljovarden. Bristande
férutsagbarhet och avsaknaden av avvagningar mellan klimatnytta och lokalmiljo i
tillstandsprocesserna kan fa forodande konsekvenser for den globala omstalliningen.

Det svenska naringslivet star redo att investera i teknikutveckling for omstallningen och
politiken behdver ta sitt ansvar for att skapa ratt forutsattningar. Med handlaggningstider
pa 10—15 ar for tillstand till nyinvesteringar i energiproduktion, mineralutvinning eller andra
klimatnodvandiga atgarder, kommer det inte att ske tillrickligt snabbt. Ar 2045 ar bara 2
handlaggningstider bort. Det krévs darfér omgaende politiska beslut som forkortar
ledtiderna i tillstandsprocesserna och okar tillforlitligheten till systemet. Svenskt Narings-
livs utgangspunkt ar att det behover bli méjligt att géra dubbelt sa mycket, pa halften sa
lang tid for att vi ska na vara klimatmal till 2045.
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For att sakerstalla att den svenska tillstandshanteringen méjliggor en klimat-
omstallning till 2045 behodver regeringen skapa forutsebarhet, en 6kad

likformighet i tillstandsprovningen och se till att tidsatgangen vid tillstands-
prévningen minskar. For att na malet behover regeringen bland annat:

o Gora det enklare att andra i befintliga verksamheter genom att ange
andringstillstand som huvudregel och férenkla processerna for andra andringar.

e Avgransa omfattningen av tillstandsprocesserna sa att fokus kan ldggas pa
vasentliga fragor och varje drende hanteras snabbare.

e Begransa antalet verksamheter och projekt som behover tillstandsprovas och
anvand istallet tillsynen battre och mer effektivt.

e Tydliggdrailag vad en anstkan ska omfatta sa att bade verksamheter och
myndigheter far en battre samsyn kring vad som kravs for att fa ett tillstand.

e Anpassa lagstiftning battre till EU:s regler och sluta anvanda svenska
konstruktioner sasom basta majliga teknik dar EU kraver basta tillgangliga teknik.

e Begransa antalet myndigheter som far fora talan for statens réakning och stall
hogre krav pa deras medverkan i processerna.

e Infora tidsgranser i handlaggningen vid domstolar och miljoprévningsdelegationer
och forstark utredningsskyldigheten hos beslutande myndighet.

Svenskt Naringsliv driver projektet miljotillstand och har inom ramen for detta tagit fram ett flertal
rapporter och policyforslag. Dessa finns att ta del av pa var hemsida.
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En omstallning fran en linjar till
en cirkular ekonomi

Det globala materielbehovet férvantas mer an fordubblas fram till 2060 till f6ljd av en
d6kande befolkning och medelklass i varlden. Klimatfragan och koldioxidutslappen ar starkt
kopplad till var materialanvdndning och en 6vergang fran dagens linjara material- och
produktfloden till mer cirkuldra &r en nédvandighet for att na klimatmalen. | den cirkulara
ekonomin bibehalls vardet pa produkter, material och resurser sa lange som maijligt och
avfallsgenereringen minimeras. En omstallning till en cirkular ekonomi forutsatter ett
forandrat synsatt, nya arbetssatt, ett 6kat samarbete i samhallet och nya affarsmodeller.

| det svenska naringslivet har den cirkulara omstallningen redan borjat. Det finns ett starkt
engagemang for att stalla om till cirkulara affarsmodeller och att utveckla cirkulara material-
och produktfléden, och néringslivet ser ocksa stora affarsmojligheter i omstallningen.
Genom att ha en framatlutad position i ett tidigt skede kan stora konkurrensférdelar skapas.

De cirkulara affarsmodellerna bygger pa att material och produkter cirkuleras, genom
atervinning av material, anvandning av atervunnet material, produktionsspill och rest-
produkter i nya produkter. De kan ocksa baseras pa olika moment for att forlanga produkters
livslangd sasom reparation, uppgradering, atertillverkning, och dka nyttjandegraden av redan
befintliga produkter genom delning samt forsaljning av funktion. De sistnamnda affars-
modellerna ar ofta baserade pa dkat inslag av tjanster.

For att naringslivet ska lyckas med en omstallning av sina affarsmodeller behéver marknads-
forutsattningarna for den cirkulara ekonomin forbattras. For det behdver politiken bland
annat anpassa de regelverk som ldnge verkat for linjara floden. Fokus behoéver flyttas fran
begreppet avfall, som i princip ska upphora i den cirkulara ekonomin, till ett resursfokus med
stora méjligheter. Det ar inte bara regelverket inom avfall och miljé som behdéver férandras
utan dven andra regelverk i samhallet behover ses over, exempelvis kemikalieskatten pa
skatteomradet och lagstiftning kopplat till produkter.

Tidigare principer och strukturer behoéver ocksa utvarderas och forandras, exempelvis
avseende aganderatten till avfall, vilket ar en viktig grundforutsattning for att féretagen
ska kunna skapa cirkulara floden. For att kunna félja material och produkter genom de
forlangda vardekedjorna ar sparbarhet och informationsoéverforing i internationella
vardekedjor ocksa en forutsattning, och for det behdvs digitala hjalpmedel. Den cirkulara
ekonomin ar idag i sin linda, och for att for att framja utvecklingen och omstallningen,

behovs kompetensutveckling inom cirkular ekonomi i hela samhallet.

Den cirkulara omstallningen kan dock inte ske enskilt i Sverige. En effektiv och val
fungerande inre marknad inom EU samt fortsatt arbete med globala dverenskommelser
och handelsavtal ar forutsattningar for en fullt utvecklad cirkular ekonomi da material-

och produktfléden ofta ar globala.

DESIGN

PRODUKTION ANVANDNING

LINJAR EKONOMI
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For att skapa goda marknadsforutsattningar for den cirkulara

ekonomins framvaxt behover regeringen bland annat:

CIRKULAR DESIGN

e Framja en val fungerande inre marknad och ett globalt fokus.
o Utveckla tillampningen av dagens regelverk i linje med en cirkular ekonomi.
e Uppdatera avfallslagstiftningen for 6kad resurseffektivitet.

e Anpassa lagstiftning och tillampning for att mojlig-gora hantering av kemiska
amnen i cirkulara floden.

o Sakerstall effektiva ekonomiska styrmedel for 6kad cirkularitet.

e Satsa pa forskning och skapa férutsattningar for innovation. I

PRODUKTION

e Framja utvecklingen av funktionsforsaljning och affarsmodeller for att forlanga
produkters livslangd.

e Satsa pa 6kad utbildning, kunskap och kompetens inom cirkular ekonomi.

ANVANDNING \

Cy
PRUL iR gxOW°

Svenskt Naringsliv arbetar aktivt med att mdjliggora en omstalining av det linjara ekonomiska systemet
till ett cirkulart. Inom ramen for det arbetet har bade rapporter och policyforslag tagits fram. Dessa
finns att ta del av pa var hemsida.
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Avslutning

Det svenska naringslivet har redan inlett omstallningen men bromsas av ineffektiv klimatpolitik som hammar
dess mojligheter. For naringslivet rader ingen tvekan, vi maste na de globala klimatmalen och samtidigt

sakerstalla en globalt hallbar utveckling med fortsatt ekonomisk tillvaxt. Det &r Sverige och EU som behover
visa resten av varlden att dessa tva vagar gar att férena, for att fler ska ansluta till det globala klimatarbetet.

Klimatpolitiska beslut fran den svenska regeringen maste grundas i att gora skillnad for det globala
klimatarbetet, mota det svenska naringslivets drivi omstallningen och gynna den svenska konkurrens-
kraften. Pa det viset kan Sverige, som genom egna utslappsreduceringar inte bidrar marginellt till det totala
utslappsminskningsbehovet, dka sin betydelse i den globala klimatomstallningen.

For att det ska vara méjligt, behover all fokus pa inhemska klimatbeslut sakerstélla att el finns nér, och dér
den behodvs, att tillstandsprocesserna okar i forutsdgbarhet och hastighet, och att méjliggora for narings-
livets omstallning till en cirkular ekonomi.
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