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Remissvar
Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026—-2037

Svenskt Naringsliv har beretts mojlighet att yttra sig 6éver Trafikverkets forslag till Nationell
plan 2026-2037.

Svenskt Naringsliv samlar 60 000 féretag och 49 bransch- och arbetsgivarorganisationer.

Svenskt Naringsliv hanvisar aven till respektive forbunds remissvar for detaljerade
synpunkter.

Var utgangspunkt i remissvaret ar naringslivets anvandning av transportsystemet.

Sammanfattning

Sverige star infor stora tillvaxtutmaningar. De senaste aren har tillvéxten i Sverige varit bland
de lagsta i EU, en marknad vars tillvaxt som helhet ar langt efter saval Kinas som USAs.
Under flera ar har Sverige ocksa tappat i valstandsligan. Ett exempel ar IMD:s (International
Institute for Management Development) ranking dar vi nu ligger pa attonde plats. | IMD:s
ranking rankar vi hégt vad géller infrastruktur, men placerar oss sdmre nar man bryter ut
undergruppen "grundlaggande infrastruktur” — en grupp som bland annat inkluderar energi-
och transportinfrastruktur. En valfungerande infrastruktur ar en forutsattning for tillvaxt och
valstand.

Regeringens direktiv till Trafikverkets forslag till nationell plan markerar det skifte i hur
svensk infrastruktur planeras, prioriteras och finansieras. Om principerna som forslaget
bygger pa tas vidare, inte minst éver tid, finns goda forutsattningar att infrastrukturen blir en
mdjliggdrare, snarare an hinder, for tillvaxt och ékad konkurrenskraft.
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Sammanfattningsvis ar Svenskt Naringslivs huvudsakliga medskick att:

o Infrastruktur ar en forutsattning fér konkurrenskraft och transportsystemet behdver i
hdégre grad mdéta naringslivets behov.

o Okade kostnader for transporter behéver béattre balanseras med néringslivets
forutsattningar att bibehalla, och starka, sin konkurrenskraft.

o Atgardsforslag fran den pagaende styrmedelsutredningen for minskade utslapp fran
bland annat transportsektorn bor skyndsamt inféras. Parallellt bor atgarder som
mojliggor for langre och tyngre fordon implementeras.

e Naringslivets behov av transportinfrastrukturen boér bli en integrerad del av
totalférsvarsplaneringen.

e Malar for nar det eftersatta underhallet ska vara atertaget ar valkommet, men takten
for att atgarda underhallsskulden pé jarnvag ar oacceptabelt lag under planperioden.

e Langsiktighet ar avgorande for att investeringar i underhall ska fa verkan péa sikt. Ett
ramverk som gor det kostsamt for nuvarande och kommande regeringar att
nedprioritera underhallet av infrastruktur ar nédvandigt.

e Politisk enighet kring marknadens roll i underhallsarbetet ar centralt. Sedan
konkurrensutsattningen av jarnvagsunderhallet har kostnaderna minskat med
bibehallen kvalitet. Politisk otydlighet riskerar forsvara arbetet framat.

e Regeringen maste vidhalla principen om samhallsekonomisk I6nsamhet nar beslut
om nationell plan ska fastslas under varen 2026. Parallellt bor Trafikverket fortsatta
utveckla varderingen av godstransporter i sina kalkyler.

e Regeringen behdéver leverera pa fragan om alternativa finansierings- och
genomférandeformer. Trafikverkets férslag ar en bra grund att utga fran vad galler
OPS. Darutdver bor Sverige, lik Norge, instifta ett Nye Veier i syfte att skapa en
institutionell konkurrens for att starka Trafikverkets produktivitet.

o Ett fortsatt arbete med att utveckla planeringsprocessen, dar 6kad produktivitet satts
i fokus, ar nédvandigt.

En infrastruktur som moter naringslivets behov

Skatter och avgifter maste battre balanseras mot naringslivets
konkurrenskraft

Den svenska geografin ar en utmaning for naringslivet - Sverige ar ett langt land, belaget i
norra Europa. Behovet av transporter, till konkurrenskraftiga priser, ar stort. En val
underhallen infrastruktur med tillrécklig kapacitet ar en forutsattning och principen om
internaliserade kostnader ar en god utgangspunkt. Men skatter och avgifter behdver ocksa,
ur ett internationellt perspektiv, vara konkurrenskraftiga. De senaste arens kostnadsdkningar
for saval jarnvagstransporter som sjofart riskerar sla hart mot svenska foretags
konkurrenskraft.



Strakperspektivet behdver starkas

Samhallsnyttan, och vardet for naringslivet, av ett objekt blir som storst nar ett strak ar
fardigbyggt i sin helhet och en sammanhangande stracka kan dppnas for trafik. Detta galler
olika typer av investeringar, saval ny infrastruktur som en del reinvesteringar, till exempel
utrullningen av BK4-vagnatet och ERTMS.

| Trafikverkets forslag pa nationell plan finns fortsatt utmaningar med
kapacitetsbegransningar ur ett strakperspektiv, inte minst pa jarnvagssidan, dar ett antal
samhallsekonomiskt I6nsamma investeringar inte har lyckats inrymmas i planen. Uteblivha,
Ibnsamma, investeringar riskerar leda till att naringslivets transporter ocksa fortsatt star infér
utmaningar som paverkar konkurrenskraften negativt.

Internationell tillganglighet

Sverige ar ett handelsberoende land och internationell tillganglighet ar centralt for saval
handel som tillgang till nya marknader och kompetens. Trafikverkets férslag har potential att
battre knyta an till EU:s prioriteringar, sarskilt det transeuropeiska transportnatet (TEN-T).
Det gar exempelvis fortsatt langsamt att anpassa den svenska infrastrukturen till de langre
godstagen, om minst 740m, som TEN-T-férordningen kraver. Infrastrukturen i vara
grannlander anpassas dessutom till betydligt langre tag an de efterfragade 740 meterna,
vilket riskerar att géra Sverige till en flaskhals aven efter investeringar som majliggor fér upp
till 750 meter langa godstag.

Det ar ocksa viktigt att transportsystemet och alla dess trafikslag ar sammanhangande och
att vag- och jarnvagar ansluter till hamnar och flygplatser. Det ar valkommet att Trafikverket
valjer att ga vidare med ett antal av de féreslagna atgarderna i SOU 2025:67 "Arlanda — en
viktig port for det svenska valstandet™’, vilket starker tillgangligheten till Arlanda. Det finns
fortsatt anledning att se 6ver hur tillgangligheten till saval vara hamnar som flygplatser kan
starkas. Sjofart hanterar éver halften av Sveriges varuimport- och export, och flyget ar viktigt
for att binda ihop Sverige med omvarlden. Okad intermodalitet &r dessutom viktigt fér 6kad
transporteffektivitet.

Tillracklig isbrytarkapacitet ar ocksa avgdrande for att hamnar i, inte minst, norra Sverige ska
vara 6ppna aret runt, och en fortsatt féryngring av den alderstigna statliga isbrytarflottan ar
helt nédvandig. Det ar valkommet att Trafikverket foreslar ett utdkat anslag till ytterligare
isbrytarkapacitet, utdver den isbrytare som nu upphandlas.

Automatisering och framtidens transporter

Transportsektorn star infor en stor omstallning och initiativ for 6kad automatisering och
nyttjande av ny teknik, exempelvis drénare, vaxer globalt. Trafikverket har en restriktiv syn
pa hur nyttjandet av framtidstekniker vantas utvecklas i Sverige. Svenskt Naringsliv ser en
risk att s&dan restriktiv syn, och i slutdndan anpassning, hammar utrullning av teknik som
skulle kunna effektivisera anvandningen av svenska transporter och nyttjandet av svensk
infrastruktur.

Framtidssakra infrastruktur och transportsektor

Transportsektorn star infor flera parallella utmaningar. Infrastrukturen behdver bli mer robust
och motstandskraftig for att mota framtidens klimat, men ocksé ett férandrat
sakerhetspolitiskt Iage. En langsiktig finansiering fér klimatanpassningsatgarder och 6kad

1 Arlanda — en viktig port for det svenska valstandet - Regeringen.se
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tydlighet kring radighetsfragan kommer att bli viktigt for infrastrukturen ska kunna
framtidssakras.

Samtidigt behdver utslappen fran transportsektorn minska for att Sverige ska kunna na
uppsatta klimatmal, och bibehalla konkurrenskraftiga féretag pa en fossilfri marknad.

Utslappsminskningar fran transportsektorn

Utslappen fran transportsektorn har under 2024 6kat, till foljd av ett flertal
styrmedelsférandringar under mandatperioden. Till foljd tillsattes under 2024 utredningen
"Styrmedel for att bidra till en utfasning av fossila brénslen och att nd Sveriges
klimatataganden i EU™?, som aviserades redan i regeringens klimatpolitiska handlingsplan
under 2023. En férdjupad analys av transportsektorns klimatomstallning ar central for att
Sverige ska na uppsatta klimatmal, och de forslag som utredningen genererar behdver
skyndsamt infOras.

Parallellt med nya ekonomiska styrmedel som minskar utslappen, kan ett effektivare
nyttjande av befintlig infrastruktur ocksa generera nédvandiga utslappsminskningar. Battre
forutsattningar fran "High capacity transports, HCT” pa saval vag som jarnvag skulle
mojliggora for bade dkad kostnadseffektivitet och lagre utslapp.

Nyttiandet av HCT-transporter pa vag ar generellt sett 1&gt i Sverige. Den svenska
infrastrukturen har inte uppdaterats for att méta behoven hos de langre och tyngre fordonen
och samtidigt finns ett begransat antal tillatna fordonskombinationer som hindrar ett 6kat
nyttjande. | Finland ar nyttjandegraden av HCT-transporter betydligt hdgre, dels till féljd av
en battre anpassad infrastruktur, dels till foljd av mer flexibla och funktionsbaserade regler
kring godkanda fordonskombinationer. Det har méjliggjort for naringslivet att nyttja redan
befintlig fordonsflotta i hdgre utstrackning.

Det ar valkommet att utbyggnaden av BK4-natet foreslds paskyndas och att malar slés fast i
Trafikverkets forslag. For att reformen ska fa fullt genomslag kravs dock att hela
transportkedjan, fran start till mal, haller BK4-standard. En godstransport paborjas och
avslutas ofta pa det icke-statliga vagnatet och det ar avgdrande att ocksa det kommunala
och enskilda vagnatet, exempelvis till hamnar och terminaler, haller foér den hogre
barighetsklassen.

Pagaende uppdrag till Trafikverket att redogodra for behovet av barighetshéjande atgarder i
det icke-statliga vagnatet ar en viktig del i att mdjliggéra detta och behdver tas vidare av
regeringen. Parallellt bor fler godkdnda fordonskombinationer efterstravas. Paskyndade
investeringar i motesspar, broar och bangardar ar ocksa viktiga for att maojliggéra langre och
tyngre tag, och pa sé vis dka transporteffektiviteten. Atgarder for langre och tyngre fordon ar
inte bara en viktig atgard for effektivare transporter, utan ar ocksa av stor vikt for
totalforsvaret.

Transportinfrastrukturens roll i totalférsvaret

Totalférsvarsplaneringen och forsorjningsberedskapen har starkts de senaste aren, och
samarbetet mellan naringslivet och myndigheter har forbattrats. Men takten ar for lag. For att
naringslivet ska kunna uppratthalla leveranser som ar avgérande for

2 Styrmedel for att bidra till en utfasning av fossila branslen och att na Sveriges
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forsorjningsberedskapen kravs en robust transportinfrastruktur som sakerstaller produktion,
transporter och kommunikation aven vid kris eller krig. Detta ar en grundférutsattning for att
na de mal som regeringens nationella radgivare for starkt privat-offentlig samverkan har
formulerat i forslaget till nationell strategi for forsérjningsberedskap: att uppratthalla
forsorjningsfléden, att kunna kompensera for stérningar och att prioritera kritiska behov vid
bristsituationer.

Trafikverket och 6vriga sektorsansvariga beredskapsmyndigheter maste oka takten i arbetet
med behovs- och férsérjningsanalyser som identifierar vilka resurser och verksamheter som
ar kritiska och hur prioriteringskriterier ska tillampas. Det ar otydligt i vilken utstrackning
Trafikverkets forslag till nationell plan omhandertar totalférsvarets behov, vilket kan leda
tillbrister i logistikkedjorna som férsorjningsberedskapen bygger pa. Féretagens mojligheter
att genomféra godstransporter och uppratthalla floden maste utgéra en storre del av
konsekvensanalysen for hela totalférsvarets formaga.

De forsorjningsled som fungerar i vardagen ar samma som maste fungera under kris och
krig. For att uppratthalla forsorjningsberedskapen kravs att Trafikverket ser naringslivet som
en likvardig strategisk partner och sakerstaller att naringslivets behov av
transportinfrastrukturen blir en integrerad del av totalférsvarsplaneringen.

Underhallsskulden

Underhallsskulden pa det svenska vag- och jarnvagsnatet har under lang tid ackumulerats. |
sitt inriktningsunderlag beddmde Trafikverket att det eftersatta underhallet under
planperioden uppgar till 127 miljarder kronor3. Det paverkar naringslivets transporter, men
ocksa motstandskraften mot exempelvis extremvaderhandelser och andra stérningar.

Regeringens uttalade ambition, som fastslas i infrastrukturpropositionen (prop. 2024/25:28)4,
har varit att hela den ackumulerade underhallsskulden pa vagnatet ska vara aterbetald vid
planperiodens slut. Trafikverket bekréaftar i sitt forslag till nationell plan att de 6kade
ekonomiska ramarna, i kombination med 6kad operativ formaga, gor att allt eftersatt
vagunderhall kan atertas under planperioden. Det ar valkommet och sedan lange efterfragat
av naringslivet.

Pa jarnvagssidan ar Trafikverkets beddémning att jarnvagsanlaggningen i allt vasentligt
kommer att vara utan eftersatt underhall férst ar 2050. Inom planperioden 2026—2037
beraknas dock endast cirka 10—15 procent av jarnvagens underhallsskuld kunna atgardas.
Detta motsvarar vad Trafikverket beddmer ar praktiskt genomfdrbart utan att orsaka alltfér
stora inskrankningar i tagtrafiken, men lamnar ocksa en stor del av underhéllsarbetet att
atgardas under nastféljande 12-arsperiod. Det ar valkommet att ett malar for nar
underhallsskulden ska vara aterbetald nu fastslagits, men takten for att atgarda
underhallsskulden pa jarnvag ar oacceptabelt I1&g. Ett 0kat och snabbare underhallsarbete ar
nddvandigt for att moéta naringslivets behov av valfungerande och férutsagbara
jarnvagstransporter.

For att det ska vara mdjligt att aterta underhallsskulden innan 2050 behdver produktiviteten i
arbetet 6ka. Det behdvs bland annat atgarder for att starka kompetensen i sektorn men

3 Inriktningsunderlag infor infrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037
4 Vagen till en palitlig transportinfrastruktur — for att hela Sverige ska fungera -
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ockséa battre upphandlingsmetoder som gynnar produktivitet och nyttjande av ny, effektivare,
teknik som exempelvis minskar tid i spar, och vardesatter méjligheten att géra
underhallsinsatser parallellt med fortsatt trafikering. En plan fér hur arbetet kan effektiviseras
saknas i Trafikverkets forslag.

Idag rader en bred politisk enighet om behovet av underhall i det svenska vag- och
jarnvagsnatet. Men historien har tydligt visat att anslag till underhall ar ofta stryks nar
politiska prioriteringar skiftar eller nar nya, mer synliga investeringsprojekt lockar. Det maste
skapas ett ramverk som gor det svart och kostsamt fér saval nuvarande som kommande
regeringar att aterigen nedprioritera underhallet av var gemensamma infrastruktur.
Forutsagbarhet ar avgorande for bade Trafikverkets planering och for
anlaggningsbranschens férmaga att bygga upp kapacitet. Regeringen boér darfor, i samband
med att planen fastslas, pabdrja ett arbete med att skapa nagon form av institutionellt
ramverk for att sakra langsiktig finansiering av transportinfrastrukturens underhall.

Det behovs slutligen ocksa enighet kring marknadens roll i underhallsarbetet. Privata
aktorers intrade pa underhallsmarknaden i jarnvagssektorn har spelat en viktig roll for att
kapa kostnader i arbetet®. Politiska osakerheter kring dess fortsatta mojligheter att verka pa
marknaden riskerar paverka tillgang till kompetens och eventuella férandringar i
marknadsstrukturen skulle leda till kostnadsdkningar och lagre produktivitet.

Reformer for finansiering, genomférande och planering

Starkt kostnadskontroll

Infrastrukturinvesteringar ar ofta stora och saledes forknippade med osakerheter avseende
nyttor och kostnader, inte minst i projektens tidiga skede. Svenskt Naringsliv valkomnar att
Trafikverket starker kostnadskontrollen, och faktiskt nyttjar den mdjlighet att ompréva och
anpassa namngivna investeringar som planeringsprocessen erbjuder. Den tidigare
aviserade riskreserven ar ocksa valkommen, tilsammans med fortsatt utveckling av arbetet
med mer robusta kostnadsbedémningar.

Den svenska infrastrukturen har stora investeringsbehov, i saval kapacitetshdjande insatser
som underhall, och det &r av hogsta vikt att avsatta medel nyttjas effektivt for att maximera
nyttan per investerad krona. Det ar ocksa viktigt att minska mangden investeringar som
lases upp av kommande planer, pa grund av forseningar och fordyringar. Samtidigt ar det
viktigt att fortsatt beakta strakperspektiv och att véga in pagaende och aviserade
naringslivssatsningar.

Det ar darfor av hogsta vikt att regeringen vidhaller principen om samhallsekonomisk
I6bnsamhet nar beslut om nationell plan ska fastslas under varen 2026. Principen behover
ocksa halla dver tid, oavsett regeringskonstellation. Parallellt boér Trafikverket fortsatta
utveckla sina samhallsekonomiska kalkyler, eftersom de idag tenderar att underskatta vardet
av godstrafik.

Finansiering och genomférande

| "Vagen till en palitlig transportinfrastruktur” (prop. 2024/25:28) och det efterfoljande
regeringsuppdraget (L12025/00640) slar regeringen fast en ny inriktning for finansiering och

5 Billigare tagbiljetter och lagre kostnader for underhall — Konkurrens i jarnvagssektorn
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genomférande av infrastrukturprojekt. Sverige har en betydande underhallsskuld som
behdver hanteras parallellt med utvecklingen av infrastrukturen. | det laget behdéver att olika
former av alternativ finansiering 6vervagas och Svenskt Naringsliv valkomnar att regeringen
Oppnat upp for alternativa finansierings- och genomférandeformer.

Trafikverket har i sitt forslag till nationell plan identifierat nio objekt som kan vara aktuella fér
offentlig-privat samverkan (OPS), eller annat alternativt genomférande. Parallellt pagar
utredningen "Effektivitetsvinster genom alternativa former fér organisering och
genomférande av statlig transportinfrastruktur”.

Fragan har utretts forr och goda erfarenheter finns fran bland annat vara nordiska
grannlander. Processen med att identifiera projekt fér upphandling och genomférande maste
pabdrjas snarast for att den institutionella kunskap som kravs ska kunna byggas upp, och
OPS ska kunna bli ett reellt komplement i svensk infrastrukturférsorjning. Dartill ser vi positivt
pa att i lampliga fall kunna frikoppla genomférandeansvaret fran Trafikverket genom
investeringsobjekt i statlig bolagsform, likt Nye Veier i Norge. Detta i syfte att stéarka den
samhallsekonomiska effektiviteten och ett effektivare genomférande med en god
kostnadskontroll.

Det ar ocksa angelaget att Sverige arbetar strategiskt med medfinansiering fran EU, till
exempel fran Fonden for ett sammanlankat Europa (CEF), och Nato.

Fortsatt utveckling av planeringsprocessen

Det tar idag alltfor lang tid att fa pa plats infrastrukturinvesteringar i Sverige. Ett uppskjutet
eller forsenat projekt innebar en utebliven samhallsnytta under férseningstiden. Den
nuvarande planerings- och genomférandeprocessen ar alltfor langsam, vilket riskerar
hamma svensk tillvaxt. Ett fortsatt arbete med starkt kostnadskontroll &r ocksa av vikt.

Alternativa genomfoérandeformer som OPS kan leverera samhallsnyttan snabbare, men
ocksa inom befintlig planprocess behdver tempot 6ka. Det kraver en dversyn av saval
tillstdndsprocesser som upphandling och planering inom Trafikverket. Regeringen bor darfor
fortsatt arbeta for en utveckling av planeringsprocessen, dar 6kad produktivitet satts i fokus.

Svenskt Néringsliv star till Landsbygds- och infrastrukturdepartementets férfogande fér
fértydliganden eller fragor.
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