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Remissvar

Europeiska kommissionens forslag till direktiv om starkta
arbetsvillkor for praktikanter samt forslag till radets
rekommendation om ett forstarkt kvalitetsramverk for praktik

Svenskt Naringsliv har givits mojligheten att lAmna synpunkter pa den Europeiska
kommissionens forslag till direktiv om stérkta arbetsvillkor for praktikanter COM (2024) 132
samt forslag till radets rekommendation om ett forstarkt kvalitetsramverk for praktik COM
(2024) 133.

Svenskt Naringsliv Iamnar har enbart inledande synpunkter av principiell betydelse pa
forslagen. Svenskt Naringsliv avser att aterkomma med férdjupade analyser och synpunkter
under férhandlingen och inom ramen for eventuella partssamrad.

Sammanfattning

e Svenskt Naringsliv anser att praktikplatser ar viktiga for kompetensférsorjning och
foretagens konkurrenskraft. Svenskt Naringsliv anser att goda villkor ska finnas for
praktikanter men delar inte kommissionens bedémning att att det finns ett utbrett
problem som innebér att praktikplatser ersatter ordinarie anstallningar och som
darmed motiverar rattslig bindande bestammelser pa EU-niva.

o Enligt Svenskt Naringsliv star det foreslagna direktivet i direkt konflikt med den
svenska arbetsmarknadsmodellen och skulle, om den infors, vara
systempaverkande for hela den svenska modellen. Svenskt Naringsliv anser darfor
att en reglering om semidispositivitet ska inforas i direktivet och motsatter sig kraven
pa att myndigheter ska kontrollera arbetsvillkor och dartill att myndigheter genom ett
antal kriterier ska faststélla om ett reguljart anstaliningsforhallande rader.

e Svenskt Naringsliv forordar att en majlighet till undantag fér praktik inom
arbetsmarknadspolitiska atgarder och utbildningar inom det reguljara
utbildningssystemet infors.
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e Svenskt Naringsliv avstyrker inférandet av artikel 3 om icke-diskriminering i sin
nuvarande lydelse och anser att det maste finnas utrymme for att avvika fran
likabehandlingsprincipen genom kollektivavtal.

o Svenskt Naringsliv ifragasatter nyttan och behovet av en ny radsrekommendation
om forstérkta kvalitetskriterier for praktikprogram och avstyrker dérmed
rekommendationen i sin helhet.

Synpunkter pa forslag till direktiv

Inledande synpunkter

Svenskt Naringsliv vill inledningsvis poéngtera att praktikplatser ar en viktig del av en val
fungerande kompetensforsorjning vilket ar av stor betydelse for néringslivets
konkurrenskraft. Svenskt Naringsliv anser, liksom kommissionen, att goda villkor ska finnas
for praktikanter. Svenskt Naringsliv delar emellertid inte kommissionens bedémning att det
finns ett utbrett problem som innebar att praktikplatser ersatter ordinarie anstaliningar i syfte
att kringa géllande regler pa arbetsmarknaden. Nagra sadana indikationer har Svenskt
Naringsliv inte fatt fran sina medlemsorganisationer eller medlemsféretag. Kommissionens
bedémning motsétts ocksa av det faktum att ytterst fa tvister forekommer i fragan pa den
svenska arbetsmarknaden. Svenskt Naringslivs uppfattning ar darfor att det saknas skal att
infora réttsligt bindande bestdmmelser pa EU-niva for praktikanter.

Av artikel 152 FEUF f6ljer att unionen ska erkanna och framja arbetsmarknadens parter
betydelse pa unionsniva och darvid ta hénsyn till skillnaderna i de nationella systemen.
Svenskt Naringsliv noterar att forslaget helt saknar regel om semidispositivitet som ger
arbetsmarknadens parter majlighet att avvika, komplettera och precisera regler genom
kollektivavtal. Svenskt Naringsliv ser darfér en tydlig systemutmanande problematik i
direktivforslaget. Det ar darfor nodvandigt att den svenska regeringen verkar for att direktivet
tillférs en reglering om semidispositivitet.

Svenskt Naringsliv forordar en bestammelse om semidispositivitet enligt den lydelse som
féreslogs av arbetsmarknadens parter pa europeisk niva under forhandlingarna om ett
ramavtal géllande distansarbete och ratten att vara nedkopplad och som funnit acceptans
hos saval arbetstagar- som arbetsgivarorganisationer. En bestammelse skulle darfér kunna
ges foljande lydelse:

“Member States may, on the condition that the national social partners jointly agree, give the
social partners, at the appropriate level and subject to the conditions laid down by Member
States, the option of upholding or concluding collective agreements which adapt,
complement and/or differ from the rules included in this framework agreement provided that
the general level of protection of workers is ensured.”

Kapitel | - Allmédnna bestdgmmelser

| artikel 1 anges att syften med direktivforslaget &r att dels forbattra och uppratthalla
arbetsvillkoren for praktikanter, dels bekdmpa att reguljara anstéllningsforhatlanden forklas
till praktikperioder. | artikel 2 anges definitioner. Med praktikant forstas en person som
genomgar en praktik och som har ett anstéllningsférhallande enligt medlemsstatens lag,
kollektivavtal eller praxis. Med praktik avses i huvudsak en begransad arbetsperiod med
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betydande inslag av larande och utbildning med syfte att forbattra anstallningsbarheten och
underlatta 6vergangen till ett reguljart arbete.

Svenskt Naringsliv konstaterar att genom regleringen infors en ny EU- rattslig kategori av
arbetstagare, namligen praktikanter. Svenskt Naringsliv motsatter sig en sadan sarreglering
av arbetstagare. Enligt Svenskt Naringsliv leder en sarreglering av praktikanter som rattsligt
anses vara arbetstagare till en icke dnskvard fragmentering av arbetsratten. Praktikanter
som réttsligt anses vara arbetstagare skyddas redan i dag av omfattande EU-réttsliga och
nationella regler avseende arbets- och anstaliningsvillkor, anstallningsférhallande och
arbetsmiljo. Svenskt Naringslivs uppfattning ar darfor att det &r tilirackligt med géllande
unionsratt. Svenskt Naringsliv forutser dven risker for saval dubbelreglering som
grénsdragnings- och tillampningssvarigheter i férhallande till vrig arbetsréttslig reglering.

Forslaget innebar dartill att anstéllda som idag anses vara arbetstagare kommer att
omklassificeras till praktikanter, hit hor till exempel etableringsanstallda. Det ar i dagsléget
svart att 6verblicka de rattsliga konsekvenserna av en sadan omklassificiering, men dessa
bér analyseras narmare under férhandlingens gang.

Enligt Svenskt Naringsliv finns en stor risk for att det civilrattsliga arbetstagarbegreppet som,
enligt direktivet, ska faststallas pa nationell niva paverkas. Detta inte minst mot bakgrund av
att direktivet i artikel 5 fastslar ett antal kriterier som ska ligga till grund for att avgora om en
praktikplats utgor ett reguljart anstallningsférhallande eller inte. Enligt Svenskt Naringsliv blir
det darfor av underordnad betydelse att bedémningen av vem som ska anses vara
praktikant respektive reguljar arbetstagare ska goras med utgangspunkt i nationell ratt.
Forslagets forenlighet med artikel 152 FEUF kan i detta avseende ifragaséttas.

Angaende direktivets tillampningsomrade

Direktivet, som tillampas pa alla slags praktikplatser sa lange en praktikant betraktas som
arbetstagare, 1amnar inget utrymme for medlemsstater att géra undantag. Svenskt Naringsliv
anser att undantag fran direktivet ska vara méjliga och att det maste tydligt framga att praktik
inom ramen for arbetsmarknadspolitiska atgarder samt utbildningar inom det reguljara
utbildningssystemet som innehaller obligatorisk arbetsplatsforlagd praktik for godkand
examen inte ska omfattas av direktivet. Detta bor framga redan av artikel 1. Utan en sadan
begrénsning och tydlighet befarar Svenskt Néringsliv att det inte kommer att finnas
praktikplatser i tillracklig utstrackning.

Kapitel Il - Rétt till likabehandling
Svenskt Néringsliv avstyrker inférandet av artikel 3 i sin nuvarande lydelse.

| artikel 3 anges principen om icke-diskriminering av praktikanter. Praktikanter ska inte
behandlas séamre &n jamférbara reguljara anstallda pa samma arbetsplats om inte
sarbehandling ar motiverad av objektiva skél, sasom andra arbetsuppgifter, lagre ansvar,
arbetsintensitet eller vikten av inldrning. Det ska vara mdjligt att gora en jamforelse bade
med en verklig och en hypotetisk jamforelseperson.

Svenskt Naringsliv noterar att regleringen av likabehandlingsskyddet ar utformad pa samma
satt som icke-diskrimineringsbestammelser i andra direktiv daribland visstidsdirektivet och
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deltidsdirektivet.! Det kan dock ifragasattas om en sadan utformning ar direkt dverférbart pa
en situation gallande praktikanter. Det finns sarskilda svarigheter att faststalla
jamforbarheten mellan praktik och ett reguljért arbete eftersom praktik till sin natur inte ar
konstant utan utvecklas med tiden. Avsikten med en praktikplats ar oftast att
arbetsuppgifterna med tiden alltmer ska likna arbetsuppgifterna for ett reguljart arbete.

Ett annat moment som ska prévas ar om sarbehandlingen kan vara motiverad av objektiva
skal. Enligt Svenskt Néringsliv ska det finnas ett brett utrymme vid prévningen av
sarbehandlingen, i synnerhet om det handlar om arbetsmarknadspolitiska atgérder. Svenskt
Naringsliv vill i detta sammanhang understryka att EU-domstolen har i sin praxis om nar
sarbehandling ar motiverad, vid flera tillfallen slagit fast att arbetsmarknadens parter har ett
stort utrymme fér skonsméssig bedémning, bade vid valet av vilket konkret mal som ska
efterstravas som motivering fér en sarbehandling och vid faststallandet av vilka atgarder som
ar lampliga for att uppna detta mal.2 Det &r viktigt att arbetsmarknadens parters bedémning
fortsatt ska tillméatas stor betydelse vid tolkningen av vad som utgor tillaten sarbehandling.
Den svenska regeringen maste darfor under férhandlingen verka fér en breddning av
utrymmet for sarbehandlingen i direktivets operativa del.

| direktiviorslaget saknas mojligheter till att avvika fran likabehandlingsprincipen i savél lag
som kollektivavtal. Praktik ar i stor utstrackning kollektivavtalsreglerad i Sverige. Via
kollektivavtalen sker dels en anpassning i forhallandena i en viss bransch eller ett visst
avtalsomrade, dels en reglering av vad som galler under hela praktiktiden. Eventuella
nackdelar i slutet av en praktikperiod uppvégs av fordelar i bérjan av praktiken. Svenskt
Naringsliv anser att den svenska regeringen under férhandlingen ska foresla att
likabehandlingsprincipen goérs semidispositiv. | tidigare avsnitt har Svenskt Naringsliv lamnat
férslag pa hur en reglering om semidispositivitet kan utformas for hela direktivet.

Kapitel lll - Reguljéra anstéliningsférhallanden férkiddda till praktikplatser
Svenskt Naringsliv avstyrker inférandet av artiklarna 4 och 5.

Av artikel 4 foljer att myndigheter pa nationell niva genom kontroller och inspektioner ska
kontrollera arbetsvillkor och 16n i syfte att upptacka fall dar reguljara anstéllningsférhallanden
forklas till praktik och darfor leder till 1agre skyddsnivaer for arbetstagare. Av artikel 5 foljer
att myndigheterna ska gora en samlad bedémning av alla relevanta faktiska omstandigheter
som ska ligga till grund for att kunna avgora om en praktikplats utgor ett reguljart
anstéllningsforhallande. | artikel 5 listas ett antal kriterier som myndigheten ska utga ifran
sasom varaktighet, inslag av larande och utbildning, uppgifternas ansvarighetsgrad. | artikeln
foreskrivs ocksa en informationsskyldighet for arbetsgivare som sker pa myndighetens
begaran.

De foreslagna regleringarna tar sin utgangspunkt i att det finns myndigheter som pa nationell
niva kontrollerar arbetsvillkor inbegripen 16n. Efterlevnaden av arbetsvillkor pa den svenska
arbetsmarknaden &r i stéllet primart en uppgift for arbetsmarknadens parter. Lagstiftaren har

1 Radets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av
EFS, UNICE och CEEP och direktivet 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP.

2 Se t.ex. dom i mal C-312/17 Bendi, EU:C:2018:734, p.59 och i mal C-411/05 Palacios de la
Villa, EU:C:2007:604, p. 68.
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i detta avseende begransat sig till att skapa ramar i syfte att underlatta arbetsmarknadens
parters kontroll och efterlevnad av villkor och kollektivavtal. Ytterst avgors tvister géllande
arbetsvillkor av domstol. Den féreslagna regleringen star darfor i direkt konflikt med den
svenska arbetsmarknadsmodellen och skulle, om den infors, vara systempaverkande for
hela den svenska modellen. Svenskt Néringsliv avstyrker dérmed regleringarna och anser
att om en sadan myndighetskontroll infors ska den begrénsas till medlemsstater dar sadan
kontroll finns. Svenskt Naringsliv understryker att det foljer av artikel 152 FEUF att unionen
ska erkdnna och framja arbetsmarknadens parter betydelse pa unionsniva och darvid ta
hansyn till skillnaderna i de nationella systemen. Den svenska regeringen ska dérfér under
férhandlingen framhalla att regleringen inte far komma konflikt med medlemsstaternas
nationella arbetsmarknadsmodeller. Sasom tidigare patalats av Svenskt Naringsliv finns en
stor risk for att det civilrattsliga arbetstagarbegreppet som enligt férslaget fortsatt ska
faststéllas pa nationell niva paverkas av regleringarna (se synpunkterna géllande artikel 1
och 2).

Enligt Svenskt Néringsliv uppfattning &r de krav som stélls pa myndigheter och arbetsgivare i
artikel 5 alltfér detaljerade. Alltfor detaljerade bestdmmelser leder till att arbetsgivares
administrativa bérdan 6kar och riskerar att pa ett menligt satt paverka anvandandet av
praktikplatser i synnerhet for yngre och andra skyddsvarda grupper.

Synpunkter pa forslag till rekommendation

Svenskt Naringsliv avstyrker inforandet av en ny radsrekommendation om forstérkta
kvalitetskriterier for praktikprogram.

Svenskt Naringsliv vill inledningsvis podngtera att Svenskt Naringsliv inte delar
kommissionens bedémning gallande de omfattande problem som anses finnas med
praktikprogram. Svenskt Naringsliv anser inte att kommissionen pa ett tillférlitligt s&tt lyckats
redovisa problemens omfattning, att den nya radsrekommendationen kan leda till
praktikprogram med hégre kvalitet och att problemen hanteras bast genom atgérder pa EU-
niva. Svenskt Néringsliv ifragaséatter darfér mervardet av rekommendationen. Enligt Svenskt
Naringsliv ar radsrekommendationen fran 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram ett
tillrackligt verktyg for att skapa bra praktikprogram med hog kvalitet och som leder till en
Okad etablering pa arbetsmarknaden.

| likhet med direktivforslaget innehaller rekommendationen bestdmmelser om arbetsvillkor
(artikel 5-15). Till viss del 6verlappar det materiella innehallet i rekommendationen innehallet
i direktivet. Svenskt Naringsliv noterar att rekommendationens materiella innehail emellertid
ar mer langtgaende &n saval direktivforslaget som géllande EU-rétt. | artiklarna anges till
exempel krav pa skélig I6n, att praktikplatser inte ska Gverstiga sex manader och att
praktiktjanstgéring inte far staplas langre &n sammanlagd sex manader. Svenskt Naringsliv
motsatter sig bestdmmelser som har baring pa Ionebildningen. Det ar av principiell betydelse
att den svenska l6nebildningen ska fortsatt regleras av arbetsmarknadens parter i
kollektivavtal. Detta galler &ven om en rekommendation i sig inte har en bindande verkan. |
dvrigt och mot bakgrund av det foreslagna direktivet ar det i nuléget svart att forutse
konsekvenserna av rekommendationen.

Avslutningsvis vill Svenskt Naringsliv uppmarksamma att det finns brister i kommissionens
konsekvensbedémning. Av konsekvensbeddémningen gar det till exempel inte att faststélla
om nyttan éverstiger kostnaden av de foreslagna atgarderna och framfér allt gar det inte att
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faststalla hur sma och medelstora foretag kommer att paverkas av forslagen i direktivet och
rekommendationen. Svenskt Naringsliv befarar darfor att kommissionens forslag pa
radsrekommendation tillsammans med direktivet riskerar att leda till farre praktikprogram och
till att fler personer, framfor allt unga, far svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden.
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