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Forord

Foretagen har stora problem att hitta ritt kom-
petens vid ratt tidpunkt. Utan en fungerande
kompetensforsorjning forsamras foretagens
konkurrenskraft och minskas svenskt valstand.
Sarskilt stora dr problemen att hitta medarbetare
med gymnasial yrkesutbildning. Det finns darfor
stora behov av att reformera bade gymnasieskolan
och vuxenutbildningen i Sverige. Det dr uppenbart
att problemen vi idag ser i yrkesutbildningssystemet
inte dr en enskild branschs problem eller ens
ndringslivets problem; det ar ett samhallsproblem.
Politiker pa alla nivaer behover ta ansvar for en
battre fungerande kompetensforsorjning, for en
gymnasieskola som utbildar for arbetsmarknadens
behov och for att rollfordelningen mellan det

offentliga och arbetslivet utvecklas och fortydligas.

For det ar uppenbart att foretag och branscher
behover fa ett mycket storre inflytande 6ver
yrkesutbildningarna. Makt och inflytande
maste flyttas fran det offentliga till foretag och
branscher. D4 kan kvaliteten, relevansen och
attraktionskraften for gymnasiala yrkesutbild-
ningar Oka. Ett okat engagemang fran foretag
och branscher ar inte tillrackligt for att skapa en
battre yrkesutbildning. De maste ges ratt verktyg
for att kunna engagera sig mer.

Behovet av politiska reformer ar stort. For 10 ar
sedan gjordes betydande férindringar av gym-
nasieskolan. Flera saker blev bra — annat blev
fel — och det finns mycket kvar att forbattra. Den
har rapporten ger en bild av hur den gymnasiala
yrkesutbildningen fungerar idag, och det ar tydligt
inom vilka omraden det finns problem och
darmed stor forbattringspotential.

Under det senaste dret har Svenskt Naringsliv
presenterat flera rapporter om den gymnasiala
yrkesutbildningen. En resultatanalys redovisar
fortjanster och brister i systemet. Den visar tydligt

att bade gymnasieskolan och vuxenutbildningen
battre behover dimensioneras efter arbetsmark-
nadens efterfragan. Bland annat behover andelen
av en drskull som tar examen frdn en gymnasial
yrkesutbildning 6ka till 40 procent. En jamfo-
rande landeranalys visar dven att branscherna i
Sverige har vasentligt mindre makt och inflytande
over yrkesutbildningen dn bade vara nordiska
grannar och andra jamforbara europeiska lander.
En rapport om varfor ungdomar viljer bort
yrkesprogrammen i gymnasieskolan pekar enty-
digt pa att yrkesutbildningarna behéver breddas,
bade nar det giller innehdllet och den grundlig-
gande hogskolebehorigheten. Vi har ocksa visat att
stora kostnader viltras 6ver pa foretagen, narmare
bestamt 5,1 miljarder kronor arligen, till foljd av
att gymnasieskolan inte klarar sitt uppdrag.

Darfor avslutas rapporten med en reformagenda
med 26 reformer for att skapa battre utbildning
pa gymnasial niva. Det ar viktigt for individerna,
foretagen och samhallet. Vissa reformer dr
viktigare 4n andra, men helheten ir nédvindig
for att forbattra kvaliteten, relevansen och
effektiviteten i gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen. Utbudet av utbildning beh6ver motsvara
arbetsmarknadens efterfragan, yrkesutbildning-
arnas attraktionskraft maste oka och fler vagar
till ett jobb skapas. Ska detta kunna forverkligas
behover branschernas makt och inflytande
starkas vasentligt.

Att forbattra och reformera ett utbildningssystem
tar tid och kraver politisk handlingskraft. Det
ar darfor nédvandigt att riksdagen under nasta
mandatperiod paborjar reformeringen och fattar
beslut som lagger grunden for en bittre gymna-
sieskola och vuxenutbildning.
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Sammanfattning

Rapporten konstaterar att den gymnasiala yrkesutbildningen
i Sverige lider av sex huvudsakliga problem:

Branscherna kan inte paverka utbildningarnas innehall.
Utbudet svarar inte mot arbetsmarknadens behov.
Huvudmaénnen tar inte ansvar for utbudet.

For fa vill ga en yrkesutbildning.

For fa kan ga en yrkesutbildning.

For fa slutfor ett yrkesprogram.

¢ Andelen elever pa de nationella programmen som laser en yrkesutbildning har
sjunkit fran cirka 45 procent lasaret 2008-2009 till cirka 30 procent nu. Ar 2035
kommer det att saknas 290 000 yrkesutbildade om inget gors. Sverige har en lagre
andel som ldser yrkesutbildning dn jaimforbara europeiska lander.

e For att mota kompetensbehovet inom bade privat och offentlig sektor behover
40 procent av en drskull ta examen fran en yrkesutbildning.

e Sverige behover en ny och battre modell for yrkesutbildning. Vi har valt att kalla
den branschmodellen. Den innebar att foretag och branscher far vasentligt mer
makt och ansvar 6ver den gymnasiala yrkesutbildningen, framfor allt nar det géller
innehall och kvalitetssakring men ocksa till viss del dimensionering. Maktforskjut-
ningen till branscherna sker nationellt, regionalt och lokalt. Modellen syftar ocksa
till att fler ska vilja och kunna ga en yrkesutbildning, samt leder till att kvaliteten pa
yrkesutbildningarna hojs.

e Svenskt Naringsliv vill se ett omfattande och brett reformarbete och presenterar
i rapporten en reformagenda om 26 reformer for framtidens yrkesutbildning.
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Den gymnasiala

yrkesutbildningen —
en problembeskrivhing

Naringslivets kompetensforsorjning ar avgérande for Sveriges konkur-
renskraft och vart gemensamma valstand. Under en foljd av ar har det
dock blivit allt svarare for svenska foretag att rekrytera medarbetare.
Innan coronakrisen hade sju av tio bolag svart att hitta ratt kompetens.
Vart femte rekryteringsférsok misslyckas helt, trots en hég och vaxande
arbetsloshet.

Den utbildningsbakgrund som de allra flesta foretag efterfragar dr gymnasial
yrkesutbildning — alltsd medarbetare som ar yrkesutbildade i gymnasieskolan eller
pd komvux. Hilften av arbetsgivarna uppgav att det rader brist pd nyutexaminerad
och yrkeserfaren personal pa gymnasieniva under 2020.2

Tyvirr ldser for fa gymnasielever pd ett yrkesprogram. Andelen elever pa de nationella
programmen som ldser en yrkesutbildning har sjunkit fran cirka 45 procent lasdret
2008-2009 till 32 procent 2019. Och trenden ar fallande3. I en jamforande studie
som gjordes av Svenskt Naringsliv, dir man tittar pd 7 andra linder, har Sverige
lagst andel som viljer yrkesutbildning, se figur 1. Detta trots att gymnasialt yr-
kesutbildade alltsd ar mycket efterfrigade pa arbetsmarknaden, med mycket goda
jobbmaojligheter for den som tar examen.*

1 Svenskt Néringsliv, 2020a.
2 Ibid.
3 Svenskt Naringsliv, 2020b.

4 Svenskt Naringsliv, 2021a.



Sa manga viljer ett yrkesprogram

Svenskt Naringsliv har bett konsultbolaget WSP analysera framtidens arbetsmarknad
for yrkesutbildade, med utgdngspunkt i officiell statistik och prognoser fran SCB.
Slutsatserna dr alarmerande och 2035 kommer Sverige saknar 290 000 yrkesutbildade.
Dessutom riskerar stora grupper “felutbildade” unga att hamna i arbetsloshet. For
att forbattra matchningen pd arbetsmarknaden och mota kompetensbehovet inom
bade privat och offentlig sektor méaste vi gd fran att 30 procent av en arskull gar en
yrkesutbildning till att 40 procent av en arskull tar examen fran en yrkesutbildning.
Antalet elever som gar dr tre pd en gymnasial yrkesutbildning ett givet &r mellan
2020 och 2035 maéste oka med drygt 18 000.>

Utover att fler elever ska vilja en yrkesutbildning inom gymnasieskolan behover
tillgangen till yrkesutbildning for vuxna pd gymnasial nivd oka. Tillgdngen till
yrkesvux behover starkas och utbudet behover breddas och goras mer relevant for
att mota naringslivets och individens behov av omstillning och tillgang till jobb.

5 Svenskt Naringsliv, 2020b.

Svenskt Naringsliv
Januari 2022

Figur 1: Andel som valjer
yrkesutbildning pa gym-

nasieniva

Kommentar: Svenskt Na-
ringsliv, 2021a.

290 000

YRKESUTBILDADE
KOMMER SAKNAS 2035

40 % AV EN ARSKULL
MASTE TA EXAMEN
FRAN EN YRKESUTBILD-
NING



Svenskt Naringsliv
Januari 2022

H W 0] o \
& v & v 2
® ®

P

Foérvantat antal elever i AK3 Behov av antal elever i 3k 3

Figur 2: Férvantat antal elever i ar tre i ett yrkesinriktat gymnasium i relation till uppskattat
behov av antal elever baserat pa SCB:s arbetskraftsprognos

Kommentar: Svenskt Naringsliv, 2020b.

I diagrammet redovisas en uppskattning av hur ménga elever som forvintas ga ar

tre pa ett yrkesinriktat gymnasieprogram fran 2020 till 2035 samt hur efterfragan

av gymnasiekompetens inom de relevanta utbildningsgrupperna enligt SCB:s arbets-
kraftsprognos ser ut. Forvantat antal elever baseras pa SCB:s befolkningsprognos och
ett antagande om att andelen elever i ett yrkesinriktat program (30 procent ar 2019)
ar oforandrad under prognosperioden. Bedomningen bygger ocksd pa att etable-
ringsgraden pa arbetsmarknaden for eleverna uppgér till 85 procent och att behovet
kommer tickas uteslutande av elever fran de gymnasiala yrkesprogrammen.®

En situation dir nastan 300 000 yrkesutbildade saknas skulle f4 mycket stora konse-
kvenser for naringslivet, med lagre tillvixt och minskade skatteintikter som foljd. Pa
uppdrag av Svenskt Naringsliv har WSP berdknat att produktionsbortfallet som ett
resultat av kompetensbristen kostar det svenska samhillet 2,8 miljarder — i veckan.
For perioden 2021 till 2035 handlar det om 990 miljarder — i snitt 66 miljarder per ar.
I praktiken tilliter inte naringslivet ett sidant bortfall: foretagen forsoker kompensera
med internutbildningar av olika slag. De direkta kostnaderna for detta beraknas till
mellan 6,7 och 13,4 miljarder kronor, for 2021-2035. Till detta kommer kostnaden
for produktionsbortfallet under utbildningstiden, som uppskattats till mellan 44,7 och
89,5 miljarder kronor, under samma period.”

6 lbid.

7 Svenskt Naringsliv, 2021c.
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Foretagen ar de som i vardagen marker av kompetensbristen. De forsoker hantera
problemet pé flera olika satt. Storre foretag kan starta egna gymnasieskolor. Branscher
utvecklar egna koncept som ger kvalitetsstimplar i form av certifieringar — sd att
foretagen ska veta att den de anstiller har en utbildning som kvalitetsgranskats av
foretagen sjdlva. Foretag har representanter i programrad pa olika nivaer; de erbjuder
apl-platser och tar emot larlingar. De deltar i 6ppna hus, marknadsfor sig sjalva och
yrkesprogrammen och tar emot studiebesok. Men i siffror mitt — hur mycket resurser
lagger naringslivet ned pa sitt engagemang? For att fa en uppfattning tillfragades
foretagen i Svenskt Naringslivs foretagarpanel under november 2020. 4 000 foretag
kontaktades och svarsfrekvensen blev 43 procent. Foretagen fick frigan om de pa
nagot satt samverkade med gymnasieskolans yrkesprogram. Begreppet samverkan
definierades som exempelvis organisering av apl, mottagande av larlingar, att vara
med i lokala programrad, regionala styrgrupper eller branschrad eller att ordna
studiebesok och introduktionsdagar.® Resultatet visade att:

¢ 32 procent av foretagen samverkade med gymnasieskolans yrkesprogram
e Foretagen lade i genomsnitt 3,8 timmar per vecka pa samverkan.

Foretagens samverkan med gymnasieskolans yrkesprogram skiljer sig till viss del at
beroende pa storleken pa foretaget och inom vilken bransch som foretaget verkar i.
Muitt i relation till arbetskraftskostnader pekar resultaten pa att foretagen inom
Svenskt Naringsliv ligger ned cirka 1,7 miljarder kronor per ar pa att samverka med
gymnasieskolornas yrkesprogram. Det offentligas kostnad for gymnasieskolan ar
drygt 40 miljarder kronor.

Gymnasieskolan ar det offentligas ansvar. For detta betalar foretag och anstillda
med ett av virldens hogsta skattetryck. Men nu riskerar alltsd systemets brister att
orsaka naringslivet ytterligare utbildningskostnader pd mellan 50 och 100 miljarder
kronor 6ver en 15-arsperiod. Och detta i ett basta-scenario, dir foretagen lyckas
med internutbildningarna fullt ut. Lyckas arbetsgivarna till 90 procent innebar

det ett produktionsbortfall om cirka 100 miljarder fér samhallet, och 22 miljarder
kronor i minskade skatteintakter for staten respektive 21 miljarder i minskade
intakter for kommunerna.

8 Svenskt Naringsliv, 2021d.
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Sex huvudsakliga

problem

Det Overgripande problemet ar att alldeles for fa unga skaffar sig en
gymnasial yrkesutbildning. Utbudet av yrkesutbildade motsvarar inte
alls den efterfragan som finns fran foretag och andra arbetsgivare
som vill anstalla. Utbudet av utbildningsplatser styrs idag av elevernas
onskemal som inte alltid &r i linje med arbetsmarknadens efterfragan.
Svenskt Naringsliv har identifierat sex huvudsakliga orsaker till de
problemen med dagens gymnasiala yrkesutbildning lider av.

Branscherna kan inte paverka
= utbildningarnas innehall

Det forsta problemet ar relationen till arbetsmarknaden. Det finns olika sitt att
hantera branschens inflytande 6ver yrkesutbildningen:

e Branschen styr yrkesutbildningen (Tyskland till exempel).

e Branschen styr de delar som 4r mot yrkesutgdngar (Nederlinderna).

e Branschen har majoritet i styrelser som styr yrkesutbildningar (Norge till exempel).

e Branschen sitter med i rdd som ger input till myndigheter (Sverige till exempel).
Exempel pa hur detta fungerar i Tyskland ar att arbetsgivarorganisationer och
handelskammare bland annat ar delaktiga i att

e kollektivt definiera 6verenskomna ersattningar

e skissa pa yrkesmissiga standardkrav

e utveckla nya foreskrifter for utbildningen och laroplaner

o sikerstdlla kvaliteten pa grundliggande yrkesutbildningar

e gitta in de tyska utbildningsnivderna (DQR) i EQF-systemet.
Rent ekonomiskt bidrar den federala arbetsformedlingen, lokala myndigheter,

fackforeningar, handelskamrar, foreningar, foretag, privata institutioner och
individer tillsammans till finansieringen av yrkesutbildningarna.
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I Norge finns ett stort antal rdd, dir branscherna sitter i majoritet. Branschen har
inte samma inflytande pa finansieringen som till exempel i det tyska systemet, men
branschen har ett mycket stort ansvar for yrkesutbildningens utveckling i Norge.

Idag har svenska foretag, och arbetsgivarorganisationer, en radgivande roll for myndig-
heterna och har begriansade mojligheter att paverka innehéllet i utbildningarna.

I ovan nimnda jimférande studie framkommer det att av alla tta linder i studien,

har branscherna i Sverige den allra lagsta mojligheten att paverka yrkesutbildningarnas
innehdll.? For att hantera kompetens- och kvalitetsbristen har flera branscher forsokt
oka sitt inflytande i, och sin mojlighet att paverka, yrkesutbildningarna. Tanken ar att
utbildningar som tas fram i niara samarbete med branscher inte bara far ett innehall som
battre motsvarar foretagens och branschernas behov — de blir ocksd mer attraktiva och
far darmed fler sokande. Ett sitt att 3 inflytande har varit att bygga upp organisationer
dar foretag, skola och kommun kan traffas for att tillsammans prata om och samarbeta
kring utbildningarnas innehall och utformning. De sa kallade collegekoncepten dr
exempel pa sddana organisationer, dir syftet alltsd ar att fa en narmare koppling mellan
skola och naringsliv och darmed fa yrkesprogram som battre matchar foretagens behov.

2 = Utbudet matchar inte arbetsmarknadens behov

Det andra problemet ar att utbudet inte matchar arbetsmarknadens behov. En anledning
till att relativt f elever viljer en yrkesutbildning 4r det bristande utbudet. Enligt
skollagen dar hemkommunen skyldig att erbjuda eleverna ett allsidigt urval av nationella
program och nationella inriktningar.

Tabell 1: Bedémningar av efterfrdgan och tillgang pa arbetskraft inom
olika utbildningsgrupper pa gymnasial nivéd 2035

Utbildning Efterfragan Tillgdng Differens
Hogskoleférberedande gymnasieutbildning* 628 600 777700 149 100
Hélso- och sjukvard samt social omsorg, darav . 483900 . 324 600 . -159 300
Barn- och fritidsutbildning . 120 200 . 103 500 . -16 700
Vard- och omsorgsutbildning . 363700 . 221100 . -142 600
Teknik och tillverkning, darav . 823900 . 713 500 . -110 400
Byggutbildning . 201 000 . 186 300 . -14 700
El-, automations- och datorteknisk utbildning . 190 300 . 176 000 . -14 300
Fordons- och transportutbildning . 205 300 . 191 500 . -13 800
Industriutbildning . 180 900 . 114700 . -66 200
VVS-, drift- och underhélls- samt energiteknik . 46 400 . 45000 . -1400
Restaurang- och livsmedelsutbildning . 119 200 . 105 700 . -13 500
Humaniora och konst . 24900 . 18 700 . -6 200
Pedagogisk utbildning . 3900 . 3600 . -300
Yrkesinriktad naturvetenskaplig utbildning . 17 900 . 19 800 . 1900
Naturbruksutbildning . 82 400 . 89 200 . 6 800
Handels- och administrationsutbildning . 130100 . 169 900 . 39800

9 Svenskt Naringsliv, 2021a.

Kommentar: Svenskt
Naringsliv, 2020b.

* Hogskoleforberedande
gymnasieutbildning hanvisar
till efterfragan och tillgang
pé arbetskraft som har last
en hogskoleférberedande
utbildning pa gymnasial niva.
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Trots att det
rader brist pa
platslagare i
Stockholm,
saknar regionen
helt platslagar-
utbildningar.

Trots detta saknas idag manga utbildningar i manga regioner. Endast tre fjardedelar
av eleverna i arskurs nio har tillgang till samtliga nationella gymnasieprogram inom
sitt skolpendlingsomrade. I mer dn halften av landets skolpendlingsomraden erbjuds
mindre dn halften av alla inriktningar. Bristande tillganglighet 4r ldngt ifrdn endast ett
glesbygdsproblem. Mest anmarkningsvard ar situationen i Stockholm, som har mycket
fa yrkesutbildningsplatser dven i forhallande till hur manga som redan arbetar i respek-
tive bransch. Till exempel: Trots att det rdder brist pa platslagare i Stockholm, enligt
Arbetsformedlingens regionala arbetskraftsprognos, saknar regionen helt platslagarut-
bildningar. Jamfor man mellan program kan man exempelvis se att det industritekniska
programmet erbjuds i 7 gymnasier i Stockholm, jamfort med 111 som erbjuder det
samhillsvetenskapliga programmet.™

Figur 3: Antal inriktningar med registrerade
elever per skolpendlingsomrade, hosten 2018.

Kommentar: Svenskt Naringsliv, 2020b. Antal
inriktningar med registrerade elever per skolpend-
lingsomrade hésten 2018. Bild hamtad fran SOU
2020:33. Anmérkning: Pendlingsomradena &ar
grupperade i femtedelar efter antalet inriktningar
som bedrivs (sarskilda varianter &r ej medraknade).
Kartbilden speglar omraden enligt huvudsakliga

pendlingsstrommar. Omradenas avgransning paverkas

13-28 darfor starkt av hur eleverna reser i dagslaget.
E 29-43

N 44-49
. 5052
— 53-60

3 = Huvudmannen tar inte ansvar for utbudet

Det tredje problemet dr att kommunerna och 6vriga huvudman inte tar nagot
helhetsansvar for att utbudet ar allsidigt och dimensionerat efter arbetsmarknadens
behov. Utbildningsutbudet inom den yrkesinriktade vuxenutbildningen behover
anvindas for att kompensera for bristerna i matchning mellan utbildningsutbudet i
gymnasieskolan och arbetsmarknadens behov av kompetens.

Idag viljer manga kommuner att dimensionera vuxenutbildningen utifrdn kommunens
egna kompetensbehov, vilket gor att manga kompetenser som naringslivet efterfragar
bortprioriteras. Antalet elever som ldste mot inriktningen vdrd och omsorg ar fler an
det totala antalet elever i de resterande programmen, en dimensionering som p4 intet
sitt speglar behoven.”

10 Svenskt Naringsliv, 2020b.

11 Ibid.



Figuren visar att tvd yrkesutbildningar, vard och omsorg samt barn och fritid, ar
kraftigt overrepresenterade inom den kommunala vuxenutbildningen. 2020 laste
drygt 45 000 elever en yrkesinriktning pa komvux. Antalet elever som ldser utbildning
med yrkesinriktning inom vuxenutbildningen har ¢kat 6ver tid. Det dr en positiv
utveckling som behover fortsiatta om utbildningssystemet ska tillgodose behovet av
yrkesutbildade. Fordelningen dr dock fortsatt problematisk. Exempelvis, under 2019,
ldste 47 procent av eleverna inriktningen vard och omsorg och 24 procent inriktning-
en barn och fritid. Sett i relation till fordelningen av andelen sysselsatta inom de olika
inriktningarna utgor vard och omsorg 22 procent och barn och fritid 15 procent.

Nir detta stalls i relation till hur fordelningen ser ut for flera av niringslivets viktiga
branscher understryks problemet. Andelen elever som laste med inriktningen bygg
och anldggning var 4 procent, industriteknik 3 procent och handel och administration
2 procent. Dessa inriktningars andel av sysselsatta pa arbetsmarknaden dr 10, 15
respektive 16 procent.”

P4 regionniva finns dock skillnader i fordelningen av studerande inom yrkesvux.
Sodermanland sarskiljer sig med lagsta andelen kursdeltagare pa tekniska yrkesutbild-
ningar inom yrkesvux, 11 procent, och Stockholm dr en nira tvia med 16 procent.
Orebro, Visterbotten och Halland ir de enda regionerna med jimn férdelning; dir
laser drygt 50 procent av eleverna inom yrkesvux pa tekniska yrkesutbildningar.™
Bristerna i utbud inom yrkesvux resulterar i kompetensbrist med efterfoljande
produktionsbortfall samt hogre utbildningskostnad for foretagen. De direkta
utbildningskostnaderna for detta beraknar vi till mellan 6,7 och 13,4 miljarder

12 Ibid.
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Figur 4: Antal elever,
inklusive yrkesvux, som
har last minst 400 poang
under aret med inriktning
motsvarande gymnasie-
skolans yrkesprogram,
2017—2020, riket

Kommentar: Svenskt
Naringsliv, 2020b.
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kronor, for 2021-2035. Till detta kommer kostnaden for produktionsbortfallet
under utbildningstiden, som uppskattats till mellan 44,7 och 89,5 miljarder kronor,
under samma period.™

Det nya omstallningssystemet kommer oka behovet av tillgang till yrkesutbildning for
yrkesverksamma inom ramen for yrkesvux. Detta tillsammans med de strukturella
forandringarna pa arbetsmarknaden kommer att stilla stora krav pa tillgang, flexibilitet
och ett brett utbud av relevant och av naringslivet efterfragad utbildning inom yrkesvux.

4- For fa vill ga ett yrkesprogram

Det fjarde problemet ar att andelen elever pa yrkesprogrammen ar for fa. Eftersom
huvudmannen for gymnasieskolan enligt skollagen ska dimensionera utbildningen
for att tillgodose elevernas onskemdl utbildas alldeles for fa elever pd de gymnasiala
yrkesprogrammen. Diagrammet nedan visar utvecklingen sedan borjan av 90-talet
och det ar tydligt att gymnasiereformen 2011 hade paverkan pa fordelningen mellan
programtyperna.

Figur 5: Andel elever i arskurs ett per programtyp i riket, fran 1994/1995 till 2020/2021

(3 () Q Q 2 W o Q N
N ) N N N N N Q@
(3 ) '19 119 ,,/0 Q,o :19 ,19

Hogskoleférberedande program Yrkesprogram

Kommentar: Svenskt Naringsliv, 2020b. | diagrammet framgar att andelen som laser ett yrkesprogram pa
gymnasiet har minskat sedan den senaste gymnasiereformen (Gy 11) som implementerades 2011, da 38
procent av eleverna pé de nationella programmen (ar ett) laste en yrkesutbildning.

13 Svenskt Naringsliv, 2021c.
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Andelen elever som har ett yrkesprogram som sitt forstahandsval har sjunkit kraftigt,
fran 50 procent 20035 till 37 procent 2020. Relativt manga av de som laser ett
yrkesprogram gar sitt andrahandsval — i genomsnitt 18,2 procent 2019, jamfoért med
i genomsnitt 12,4 procent pa de hogskoleforberedande programmen. De regionala
skillnaderna 4r dock stora — i exempelvis Norrbotten sokte 51 procent av eleverna
ett yrkesprogram som forstahandsval 2019.

Figur 6: Varfor valdes inte yrkesprogram bland de som évervagde dem?

Elever pa hégskoleforberedande program som
funderade pa yrkesprogram (2019)

Ville ha hogskolebehérighet utan
att behova ldsa extra kurser

Kéndes for smalt _ 36 %
Inte min grej bara - 24%
For latt att kommain - 13%
Inte min typ av elever/klasskompisar - 13 %
Fanns inget som intresserade mig - 13%
Fanns inget i ndrheten/pa den skola jag ville ga l 5%
Fick inte fér mina foréldrar I 4%
Annat - 1%
Vet inte/oséker I 3%
Kommentar: Svenskt Naringsliv, 2021b.
Svenskt Niringsliv har 13tit Ungdomsbarometern och Norstat genomféra olika Troskeln till
undersokningar for att kartlagga elevers och foraldrars attityder till gymnasieut- hégskole-
bildning och varfor allt farre elever viljer yrkesinriktningar pd gymnasiet. Enligt behdrigheten
studiens resultat sager opinionen att et.t hogskoleforberedande.prog.rarn ar.att ar fér stor och
foredra om man exempelvis vill f3 ett intressant och vilbetalt jobb i framtiden,
programmen

kunna byta jobb nir man vill eller bidra till ett battre samhaille. Som figur 6 visar
pdpekar eleverna i studien bland annat att troskeln till hogskolebehorigheten ar for upplevs som smala
stor och programmen upplevs som smala, 4ven om ménga av eleverna laser hogsko-
leforberedande program men inte viljer att gd vidare till hogskolan. Mojligheten att
studera vidare verkar varderas hogt bland bade elever och forildrar; de senare har

enligt studien ett viktigt inflytande vid elevens val av utbildning.™

14 Svenskt Naringsliv, 2021b.



5- For fa kan ga ett yrkesprogram

Ett ytterligare problem ar att for fa kan gd ett yrkesprogram. Av de som sokte ett
yrkesprogram som sitt forstahandsval 2019 var i genomsnitt 71 procent behoriga —
en tydlig minskning fran 81 procent 2011. Idag borjar cirka 20 procent av eleverna
pa ett introduktionsprogram i stillet for att komma in pé ett nationellt program.
Allt farre vill alltsd l4sa en yrkesutbildning, och av dem som faktiskt vill lasa en
yrkesutbildning ar det allt firre som kan och far tillgang till yrkesutbildning.s

Statistiken visar att antalet elever ar ett pd samtliga introduktionsprogram ar

storre dn antalet elever ar tvd och tre. Det innebar att manga elever som borjar ett
introduktionsprogram inte fortsitter langre dn ett ar. Det dr en forhdllandevis stor
andel av eleverna som gor avbrott eller uppehall redan efter ett dr, framfor allt inom
inriktningarna sprakintroduktion och individuellt alternativ. En del av dessa elever
kan ateruppta studierna senare, men det finns ocksa en betydande risk for att en stor
andel av eleverna varken arbetar eller studerar. Storst andel som gér vidare till annat
program dr de som har borjat pa preparandutbildning. Detta kan dock forklaras av
att eleverna pa denna inriktning, tillsammans med den tidigare inriktningen progra-
minriktat individuellt val, generellt hade hogre studieresultat fran grundskolan an
ovriga introduktionsprogram. Vidare visar statistiken att av de elever som overgick till
ett nationellt program, vilket motsvarar 5 296 elever, tog 33 procent en yrkesexamen
och 6 procent en hogskoleforberedande examen. 61 procent tog ingen examen alls.
Introduktionsprogrammen syftar till att ge eleverna sd pass goda kunskaper att de ska
bli behoriga till ett nationellt program och direfter ta examen. Givet ovannimnda
siffror misslyckas detta for en stor andel av eleverna.'

15 Svenskt Naringsliv, 2020b.

16 Svenskt Néringsliv, 2020b.



Tillgangen till yrkesutbildning fér vuxna begriansas framst till foljd av att utbudet 4r

begransat och till foljd av urvalsreglerna, da de som vill yrkesvixla eller snabbt kan
etablera sig pd arbetsmarknaden inte prioriteras vid antagning.

Figur 7: Andel elever pa de olika typerna av program, ar ett per programtyp i riket, fran
2011/2012 till 2020/2021

0,6
0,5
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0,2

01

Hogskoleférberedande program e==m== |ntroduktionsprogram === Yrkesprogram

Kommentar: Svenskt Naringsliv, 2020b. Notering: Figuren visar endast andelen elever i ar ett pa de olika pro-
gramtyperna for 2011 och framat da strukturen for introduktionsprogrammen innan Gy 11 introducerades sag
annorlunda ut, vilket gor det svart att jamfora.
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Figur 8: Genomstrémning
pa yrkesprogram
— regionalt

Yrkesprogram

>

Andel (%)

. .‘ 85
e
|
v

65

Hogskoelforberedande
program

Andel (%)

I 85

65

Svenskt Naringsliv, 2020b.
H&amtad fran Skolverket. Andel
elever som tar examen inom
tre &r, genomsnitt for elever
som pabdrjade gymnasiet
hostterminen 2014, 2015 samt
2016, per lan och programtyp
(yrkesprogram respektive
hogskoleférberedande
program). Kélla: Enheten for
gymnasie- och vuxenutbild-
ningsstatistik.

6 = For fa slutfor ett yrkesprogram

Av de som pdborjar en yrkesutbildning i gymnasieskolan tar endast tre av fyra examen
inom tre ar. Denna andel ar lagre pa yrkesprogrammen an péd de hogskoleforberedande
programmen och har varit det under en langre tid. Vidare giller det saval for de som
klarar av programmen inom ordinarie tid (tre 4r) som for de som laser fyra eller fem
ar. For yrkesprogrammen klarar i genomsnitt 74 procent av eleverna studierna inom
tre ar, och 78 procent inom fem ar. Motsvarande for hogskoleforberedande program
ar 77 respektive 84 procent. I ett antal lan ar skillnaden mellan hur manga som tar
examen inom tre ar pa yrkesprogram och pd hogskoleforberedande program storre.
Vistmanland dr ett exempel pa detta. Dir dr andelen inom yrkesprogrammen bland
de ldgsta, medan andelen for de hogskoleforberedande programmen ar bland de
hogre pa skalan (65 respektive 80 procent). Endast i ett lin, Jimtland, tar en storre
andel examen inom tre ar pd yrkesprogrammen an pd de hogskoleforberedande
programmen (77 respektive 72 procent). Blekinge ar det lin dar skillnaden mellan
programtyperna ar minst, 81 procent for yrkesprogrammen och 81 procent for

de hogskoleforberedande programmen. Drygt 20 procent av de som paborjar en
yrkesutbildning tar aldrig examen.”

Det kan i sammanhanget noteras att andelen tjugoaringar som har en gymnasieexamen
har sjunkit fran 74 procent ar 2011 till runt 65 procent ar 2020. Sett till att gymnasie-
examen i praktiken ofta ar ett krav for att kunna fa en varaktig anstillning ar
denna utveckling oroande. I den jaimforande studie som Svenskt Naringsliv genomfort
kunde konstateras att arbetslosheten var fem ganger sd hog for gruppen som inte
hade gymnasieexamen jimfort med dem som hade det.

Nir det giller de hogskoleforberedande programmen sa gar 53 procent av de elever
som tagit gymnasieexamen vidare till hogskolestudier inom tre &r efter examen.

I jamforelse har 73 procent av eleverna som tar yrkesexamen en anstillning tre ar
efter examen.” Nir gymnasieskolan i storre utstrackning ska dimensioneras efter
arbetsmarknadens efterfragan, ar det ocksa viktigt att &ven uppmirksamma etable-
ringsstatusen for eleverna pa de hogskoleforberedande programmen.

17 lbid.

18 Ibid.

19 Ibid.
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Kommentar: Svenskt

Restaurang- och livsmedelsprogrammet Naringsliv, 2020b.
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En ny och battre
modell for gymnasial
yrkesutbildning

Kompetensbristen ar niringslivets allra storsta
tillvixthinder. Framtidens arbetsmarknad
kommer att krdva fler yrkesutbildade unga och
unga vuxna. Medarbetare med en gymnasial
yrkesutbildning ar vad flest foretag efterfragar
och for att tillgodose arbetsmarknadens behov av
gymnasialt yrkesutbildade behéver 40 procent av
en drskull ta examen fran en yrkesutbildning.

Branschmodellen

Svenskt Naringsliv gor bedomningen att dagens
modell inte har kapacitet att l6sa de problem

vi har identifierat for den gymnasiala yrkesut-
bildningen. Inom ramen for det arbete Svenskt
Naringsliv gjort i projektet om framtidens
gymnasiala yrkesutbildning foreslar vi darfor en
ny och battre modell. En modell vi har valt att
kalla branschmodellen.

Branschmodellen innebdr att foretag och branscher far visentligt mer makt och ansvar 6ver den
gymnasiala yrkesutbildningen. Framfor allt nar det giller innehall och kvalitetssikring men ocksa
till viss del dimensionering. Maktforskjutningen till branscherna sker nationellt, regionalt och lokalt.
Modellen syftar ocksa till att fler ska vilja och kunna ga en yrkesutbildning samt att kvaliteten pa

yrkesutbildningarna hojs.

Branschmodellen

Branscherna ska ha makt och
inflytande dver yrkesutbildningen

Fler ska vilja ga en
yrkesutbildning

Fler ska kunna ga en
yrkesutbildning

Utbudet ska matcha
arbetsmarknadens efterfragan

Fler ska ta examen
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1. Ger stérre mojlighet for branscherna
att paverka innehallet

Branscherna saknar idag reell makt 6ver yrkes-
utbildningarna innehall. Foretag och branscher
behover fa vasentligt mer makt och ansvar 6ver
den gymnasiala yrkesutbildningen. Framfor

allt nar det galler innehdll och kvalitetssakring
men ocksa till viss del dimensionering. Da okar
utbildningarnas attraktionskraft, kvalitet och
relevans, sa att fler unga vuxna kan skaffa sig jobb
och fa en bra start pa vuxenlivet.

2. Erbjuder ett allsidigt utbud i hela landet

Det bristande utbudet av gymnasial yrkesutbildning
ar ett centralt problem. Till exempel finns inrikt-
ningen energiteknik endast i halften av landets
regioner. Inom industritekniska programmet
erbjuds inte inriktningen processteknik i elva av
regionerna, och driftssikerhet saknas i sex regioner.
Det saknas inriktningar inom bristyrken i 75
procent av regionerna i Sverige. Framover maste
gymnasieskolans och vuxenutbildningens utbud
battre motsvara arbetsmarknadens efterfragan.

3. Okar antalet som gar en yrkesutbildning

Som framgar i kapitel 2 moter inte utbudet av
yrkesutbildade behoven som arbetsmarknaden
har. Utan ett trendbrott kommer Sverige att sakna
290 000 yrkesutbildade till 2035. I en ny modell
for yrkesutbildning behover dimensioneringen av
utbildningsplatser fungera battre. Dimensionering-
en behover utgd fran en sammanvigd bedomning
av elevernas efterfrdgan och arbetsmarknadens
behov. Yrkesvux ska enbart anviandas for att
tillgodose arbetsmarknadens kompetensbehov, och
dessa kompetensbehov ska styra dimensioneringen.

4. Ar mer attraktiv for eleverna

Det finns ett tydligt attraktivitetsproblem for
yrkesprogrammen. Alltfor manga elever och
foraldrar ar skeptiska till yrkesutbildningar

och upplever programmen som smala. For att

oka attraktiviteten behover den grundliggande
hogskolebehorigheten per automatik finnas pa
yrkesprogrammen, men vara mojlig att valja bort.
Men for att fler elever ska vilja paborja en yrkesut-
bildning behover flera insatser goras. Det ar viktigt
att eleverna upplever yrkesutbildningen som ett
bra och smart val for framtiden. Samtidigt som vi
vill oka arbetslivets engagemang i utbildningarna
ar det viktigt att peka pa att politiken har ett stort
ansvar for att langsiktigt oka yrkesutbildningens
status och attraktionskraft.

5. Férbattrar kvaliteten och
resultaten inom yrkesutbildningen

Det racker inte med att utbildningsplatserna
finns och fylls om inte gymnasieleverna klarar sig
igenom programmen. Idag ar endast 70 procent
av dem som soker ett yrkesprogram behoriga for
studierna. 20 procent av dem som pabérjar en
yrkesutbildning tar aldrig examen. Det behovs
utbildningspolitiska dtgarder for att vasentligt fler
elever ska kunna ta sig igenom grundskolan och
bli behoriga till en yrkesutbildning. Darutover
behover genomstromningen 6ka. Avslutningsvis
méste det finnas mojlighet for branscherna att
sakerstalla kvaliteten i utbildningarna och vara
involverade i Skolinspektionens inspektioner och
kvalitetsgranskande arbete.
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Reformer for en
battre gymnasial
yrkesutbildning

Branscherna ska ha
makt och inflytande
over yrkesutbildningen

For att yrkesutbildningarnas kvalitet och attrak-
tionskraft ska 6ka maste branscherna fa mer
makt och inflytande 6ver utbildningarna. Manga
foretag och branscher tar idag ett stort ansvar
och engagerar sig pd manga olika sitt i yrkesut-
bildningar. Men foretag och branscher saknar
formellt inflytande 6ver yrkesutbildningarna. I
maénga andra linder har arbetslivet mycket storre
mojligheter att paverka bade innehéllet i och
kvalitetssikringen av utbildningarna. De formella
mojligheterna behover ocksa finnas i Sverige.

1.1 Nationella branschrad med
bestammande inflytande

Uppgift: Inritta nationella branschrad med
avgorande inflytande 6ver den gymnasiala
yrkesutbildningen.

Den mojlighet som branscherna har att paverka
den gymnasiala yrkesutbildningen idag ar via de
radgivande nationella programraden. De natio-
nella programraden ska goras om till nationella

branschrad och fungera som sirskilda beslutsorgan
inom Skolverket. Radens ledamoter ska besta av
arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter fran
relevanta organisationer, och en arbetsgivarrepre-
sentant ska ha ordférandeposten. Ledamoterna ska
utses av regeringen.

De nationella branschraden ska ha avgorande
inflytande 6ver yrkesutbildningarna och fatta
beslut i fragor som ror yrkesprogrammens
innehall, programdesign, programmal och
yrkesutgdngar. Branschraden ska ocksa besluta om
yrkespaket, dimensionering och urvalskriterier for
yrkesvux. Branschrdden ska involveras i framta-
gandet av de nationella och regionala planerings-
underlagen for gymnasial utbildning.

Skolverket och andra relevanta myndigheter ska
ha en sekretariatsroll.

Atgird: Skollagen ska dndras sé att den
innehaller en tydlig reglering av de natio-
nella branschradens uppgift, mandat och
funktion.
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1.2 Inrétta regionala branschrad kopplade
till RUA och regionerna

Uppgift: Inritta regionala branschrad for okad
kvalitet i gymnasial yrkesutbildning.

Nya regionala branschrid kopplade till regioner-
nas regionalt utvecklingsansvariga (RUA) ska
inrdttas. Dar det idag finns fungerande regionala
strukturer ska utgdngspunkt tas fran dessa.

De regionala branschraden ska bland annat
kvalitetssikra de regionala analyserna av utbud
och efterfragan. Till skillnad frdn de nationella
branschraden ska de regionala branschraden inte
vara beslutande. De ska i stdllet fungera som
referensorgan och arbeta for att forbattra
regional samverkan bade mellan huvudmin och
mellan huvudmin och arbetsmarknaden.

Ledamoterna i de regionala branschraden kan vara
regionala branschforetradare, foretag eller foretra-
dare for olika former av collegekoncept. Beroende
pd region sd kan det finnas ett eller flera regionala
branschrad som ar knutna till RUA. Sarskilda
ekonomiska resurser ska avsittas for RUA och de
regionala branschradens verksamhet, och det ska
finnas personer med ansvar for att operativt arbeta
med regionala samverkansfrigor.

I
Atgird: Lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar ska dndras sa att den
innehéller en tydlig reglering av de regio-
nala branschradens uppgift och funktion.

1.3 Stérk lokala branschrads inflytande
over kvalitetssakringen

Uppgift: Tydliggor de lokala programrddens och
yrkesrddens roll for kvalitetssikring av gymnasial
yrkesutbildning genom att omvandla dem till
lokala branschrad.

De lokala programraden ar idag valdigt vagt
reglerade; det framgdr enbart av § 8, kapitel 1 i
gymnasieforordningen att de ska finnas. Darfor
har de ingen tydlig roll i vare sig tillsyn eller kva-
litetsgranskning av den gymnasiala yrkesutbild-
ningen. Yrkesrdden inom regional, yrkesinriktad
vuxenutbildning ar nagot tydligare reglerad, men
aven yrkesrddens roll behover starkas.

De lokala programraden och yrkesraden bor om
mojligt vara gemensamma och goras om till lokala
branschrad. Samma lokala branschrad kan med
fordel vara kopplade till flera olika utbildningsanord-
nare. De har en central roll for att det arbetsplats-
forlagda larandet ska fungera och for att dialogen
mellan arbetsplats och skola dr god. De lokala
branschraden kan ocksa stotta bade handledares
och yrkeslarares arbete. De lokala branschraden
ska ocksa ha en tydlig roll vid Skolinspektionens
inspektioner och kvalitetsgranskningar. I de fall
branscher har olika former av collegekoncept ska
de i forsta hand anviandas som lokala branschrad.
De lokala branschraden ska till storsta del besta av
lokala foretagsrepresentanter, och en arbetsgivare
ska ocksa vara ordférande.

Atgird: Gymnasieférordningen ska

andras sa att de lokala branschrdden far
en tydlig roll och funktion. For yrkesrdd
inom yrkesvux i forordningen (2016:937)
om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning ska en motsvarande for-
andring genomforas. Lokala programrad
och yrkesrad ska i sd stor utstrackning som
mojligt vara gemensamma och benamnas
lokala branschrad.
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1.4 Fler apl-platser av hég kvalitet genom
inrattande av ett praktikavdrag

Uppgift: Inratta ett praktikavdrag till arbetsgivare
som tar emot larlingar och apl-elever.

Foretag tar idag ett stort ansvar for samverkan
med gymnasieskola och vuxenutbildning. Denna
samverkan bidrar till att 6ka bade utbildningarnas
kvalitet och attraktionskraft. Genom ett prak-
tikavdrag till foretag som engagerar sig i den
gymnasiala yrkesutbildningen kan samverkan
bade utvecklas och 6ka i omfattning.

Idag lagger foretagen 1,7 miljarder kronor pa
samverkan med gymnasieskolan varje ar. Framover
kommer vi behova visentligt fler praktikplatser,
och foretagen behover kompenseras for sitt
engagemang i den gymnasiala yrkesutbildningen
via apl- och larlingsplatser. Praktikavdraget ska
kompensera for de kostnader som uppstar for
foretagen som utbildar handledare och avsitter
tid for att eleverna ska fa en bra och kvalitativ
apl-tid. Avdraget ska ocksa kompensera for okade
materialkostnader och inkop av arbetsklader och
skyddsutrustning.

Praktikavdraget behovs for att antalet apl-platser
ska bli fler och for att kvaliteten pa dem ska oka.
Det ska utformas som ett skatteavdrag, och for
att det ska ge tillricklig kompensation och vara
enkelt att administrera ska det vara utformat
som ett schablonavdrag per apl-plats. Detta
schablonavdrag bor utformas sd att foretaget far
ersattning for 100 procent av kostnaden for att
ta emot en praktikant. Foretagen kan da ticka
kostnader som uppstdr i samband med exempelvis
produktionsbortfall, handledning eller material-
kostnader.

Atgird: Stifta en lag om schablonavdrag
for mottagande av apl- och larlingselev
inom gymnasieskola och vuxenutbildning.

1.5 Oka branschernas involvering genom
ekonomiskt stdd for utveckling och drift
av branschkoncept

Uppgift: Ta fram ett ekonomiskt stod till branscher
for att utveckla och driva kvalitetssakringskoncept.

Det finns ett fortsatt behov av att stimulera och
oka branschernas involvering och engagemang

i yrkesutbildningen. Dels for att skapa nya
college- och kvalitetssikringskoncept, dels for
att utveckla befintliga koncept. Darfor behovs ett
okat, arligt ekonomiskt stod till utveckling och
drift av branschkoncept.

Atgird: Avsitt pengar i ett statsbidrag till
branscherna via Skolverket for att skapa,
utveckla och driva college- och kvalitetssik-
ringskoncept.
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Utbudet ska matcha
arbetsmarknadens
efterfragan

Mainga arbetsgivare har idag stora problem att
hitta den kompetens som de behover. Vart femte
rekryteringsforsok misslyckas och matchningen
pa den svenska arbetsmarknaden fungerar inte
tillrackligt val. En anledning till detta ar att
utbudet av gymnasiala yrkesutbildningar inte
motsvarar arbetsmarknadens efterfragan.

For fa elever, bdde inom gymnasieskolan och vux-
enutbildningen, moter ett brett och allsidigt utbud
av utbildningar. Alla huvudman behover ta ett
storre ansvar for att se till att utbudet som eleverna
moter ocksd motsvarar arbetsmarknadens efterfra-
gan. Det behover darfor, pa olika sitt, sikerstallas
att utbudet av utbildningsplatser battre stimmer
overens med arbetsmarknadens efterfragan.

2.1 Oka kunskapen om arbetsmarknadens
behov

Uppgift: Ta fram nationella och regionala
planeringsunderlag sa att det finns battre for-
utsdttningar att gymnasiala utbildningsplatser
motsvarar arbetsmarknadens behov.

Arbetsmarknadens behov behover i storre
utstrackning styra utbildningsutbudet, och
mekanismer som fingar upp marknadens behov
behover inrittas. Myndigheter i samverkan ska
ta fram nationella och regionala bedomningar
av behoven pd arbetsmarknaden och underlag
om befintligt utbud av utbildningsplatser. Bran-
schernas bedomning ska inhdmtas pa nationell
och regional niva, bdde genom de nationella
branschraden och via arbetsgivar- och branschor-
ganisationer. Analysen och kunskapsunderlaget
ska péverka utbildningsutbudet.

I

Atgird: Skolverket ska fa i uppdrag att ta
fram nationella och regionala planerings-
underlag for utbudet av utbildningsplatser
utifrdn arbetsmarknadens behov. Detta
overensstammer med forslagen i Gemen-
samt ansvar — en modell for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning

(SOU 2020:33).

2.2 Gymnasieskolan ska dimensioneras
utifran arbetsmarknadens efterfragan

Uppgift: Utbildningsplatserna behover i hogre
grad dimensioneras utifrdn arbetsmarknadens

behov.

Mainga arbetsgivare har svart att hitta den
gymnasiala yrkeskompetens som de ar i behov
av. Samtidigt har andelen elever pa yrkesprogram
minskat over tid. Mdnga elever pa de hogskole-
forberedande programmen studerar inte vidare
pa universitet och hogskolor och hade darfor
méanga ginger varit bittre rustade for arbetslivet
om de valt ett yrkesprogram. Idag ar det elevernas
onskemal som avgor vilka utbildningsplatser som
huvudminnen ska erbjuda. Skollagen behover
andras sa att huvudmannen far i uppdrag att
dimensionera utbildningarna bade utifran elever-
nas efterfrigan och arbetsmarknadens behov.

Atgird: Skollagens § 9, kapitel 15 ska
andras sa att nar det bestims vilka utbild-
ningar som ska erbjudas och antalet platser
pd dessa, ska hinsyn tas till bide elevernas
efterfragan och arbetsmarknadens behov.
Detta 6verensstimmer med forslagen i
Gemensamt ansvar — en modell for pla-

nering och dimensionering av gymnasial
utbildning (SOU 2020:33).
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2.3 Oka samordningen mellan huvudmén

Uppgift: Sakerstill en fungerande samverkan
mellan huvudmain for att tillse ett brett utbild-
ningsutbud som praglas av hog kvalitet.

For att det ska finnas ett tillrdckligt brett utbud av
yrkesutbildning och for att sikerstilla att kvali-
teten pa utbildningen ar hog behover samverkan
mellan huvudmin stirkas. Darfor behover det
inforas en tvingande samverkan mellan huvudman
pa regionniva med de regionalt utvecklingsan-
svariga (RUA) som utgdngspunkt och med stod

av de till RUA kopplade regionala branschraden.
Genom att tydliggora inom vilka omrdden som
samverkan ska ske forbattras mojligheten till okad
kvalitetsdrivande konkurrens inom 6évriga omra-
den. Samverkan inom respektive region ska ocksa
omfatta frisok for individen.

Atgird: Inritta en ny paragraf i skollagens
kapitel 2 om samverkansavtal inom
gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen.

2.4 Battre system for att sdkerstalla
att arbetsmarknadens efterfragan
styr utbildningsutbudet

Uppgift: Skapa mer likvardiga forhallanden
mellan huvudminnen genom ett tillstdndsfor-
farande som sakerstaller ett utbud som
motsvarar arbetsmarknadens behov.

Alla huvudmain, bade kommunala och privata,
ska ha tillstdnd hos Skolinspektionen att bedriva
utbildning. Det betyder att savil kommunala
huvudmain som nya fristdende huvudman ska
ansoka hos Skolinspektionen om att bedriva
gymnasieutbildning. Kvalitets- och effektivi-
tetskrav ska vara styrande i ansokningarna.
Tillstdndsprocessen ska praglas av transparens
och frimja en kvalitetsdrivande konkurrens som

bygger pa elevernas onskemal och arbetsmark-
nadens behov.

Atgird: Genomfor nodvindiga lagindring-
ar for att sakerstalla att samtliga huvudman
tar ansvar for ett brett och allsidigt utbud
av gymnasial utbildning.

2.5 Nationella och regionala
branschskolor ska inrattas

Uppgift: Utoka och permanenta forsoksverksam-
heten med branschskolor.

Branschskolor?® ger gymnasieelever okade
valmojligheter nir det giller inriktningar och
yrkesutgdngar. De har ocksa potential att
forbattra tillgangligheten till vuxenutbildningen.
Branschskolor, kommunala eller fristdende, kan
ocksa fungera som kompetensnav dir yrkeslarare
kan fortbilda sig och foretag kan kompetensut-
veckla befintlig personal.

Forsoksverksamheten med branschskolor ska
permanentas och byggas ut med fler skolor och
tacka alla inriktningar som det rader stor brist pa
nationellt eller regionalt. De nationella branschra-
den ska besluta om inrdttandet och utformningen
av de nationella och regionala branschskolorna.

Det finns behov av att se 6ver forordningen och
genomfora forandringar i nuvarande forsoksverk-
samhet som framjar branschskolornas utveckling.
Bland annat foljande:
- Ta bort begransningen om maximalt fem
elever per huvudman och yrkesomrade.

- Se over de ekonomiska forutsittningarna:

0 Maxbeloppet i statsbidraget behover
hojas och nivan behover anpassas utifran
inriktning eller yrkesutgang.

o Oronmirk en del av statsbidraget till
administrativa kostnader.

20 Branschskolor kan ta emot elever fran hela landet for utbildning under delar av elevernas yrkesutbildning. De erbjuder utbildning inom yrkesam-
nen pa gymnasial niva som é&r efterfragade pa arbetsmarknaden men som samtidigt inte &r mojliga att erbjuda pa den egna skolan.
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o Oronmirk en del av statsbidraget till
forberedande arbete infor att skolan ska
skicka elever.

- Se over hur administrationen kan forenklas.

- Inratta ett uppbyggnadsstod for att ta fram
ett branschskolkoncept och ge Skolverket
ett uppdrag att arbeta for att fungerande
uppligg och koncept kan spridas.

- Ge Skolverket ett uppdrag att fraimja vuxen-
utbildningens anviandning av branschskolor.

- Sakerstall att det finns mojlighet att gora
sarskilda insatser for smala yrken.

Atgird: Integrera lagen om “en forsoks-
verksamhet med branschskolor” i skollagen,
uppdatera den med nodvandiga forand-
ringar som ocksd innefattar regionala
branschskolor och genomfor nédvandiga
forordningsforandringar.

2.6 Inratta ett riktigt Iarlingssystem
fér vuxna

Uppgift: Bygg upp ett system med ldrlingar inom
vuxenutbildningen.

Sverige saknar en tradition av fungerande
larlingsutbildning inom det reguljira utbild-
ningssystemet. Daremot finns ldng erfarenhet av
larlingsutbildningar i flera branscher. Ett system
med larlingar ska inforas inom vuxenutbildning-
en. Det ger storre mojlighet for arbetsgivare att
nd grupper som de normalt inte ndr och kan leda
till att arbetsmarknaden till exempel blir mindre
konsuppdelad.

Larlingsutbildning inom vuxenutbildningen bor
bygga pa ett antal forutsittningar:

e Respektive bransch ska avgora om larling ar
en lamplig utbildningsform och beslutar om
larlingsutbildningens utformning.

¢ En larlingsutbildning ska alltid vara efterfrage-
styrd fran arbetsgivaren.

e Utbildningens innehdll ar tydligt formulerat for
det aktuella yrket nar det giller yrkeskunskaper,
yrkesfardigheter och yrkeskompetenser.
Kvalifikationskraven bor vara utformade som
tydliga resultat av larande, och utbildningstiden
beroende pa nar resultatet har uppnétts och nar
yrkesfardigheterna har utvecklats i tillracklig
grad.

e Lirlingen har en anstillning i foretaget.
Kollektivavtal behover utarbetas, innehal-
lande bland annat larlingslonetrappor pa en
anpassad niva.

o Foretaget avgor vem som ska erbjudas en
anstillning som larling och hur manga som
kan antas.

¢ Branschen maste sikerstalla en fullgod kvali-
tetssiakring av utbildningen, och utbildningen
bor avslutas med ett av branschen definierat
yrkesprov.

e Larlingsutbildningen ska vara pabyggnadsbar
och kunna genomfoéras i moduler.

e Individer 6ver 18 ar i gymnasieskolan ska
kunna antas som larlingar nir bransch och
foretag bedomer att det ar lampligt.

Atgird: Skapa ett riktigt svenskt lirlings-
system genom forandringar inom
forordningen om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning.



Svenskt Naringsliv
Januari 2022

29

2.7 Yrkesvux fér arbetsmarknadens
kompetensférsoérjningsbehov

Uppgift: Den yrkesinriktade vuxenutbildningen
reformeras i grunden. Yrkesvux ska uteslutande
anviandas for att sikerstilla arbetsmarknadens
kompetensforsorjning, for att underlatta vigen
till jobb och omstillning.

Yrkesvux har redan idag ett uppdrag att tillgodose
hela arbetsmarknadens behov, men i praktiken
riktas huvuddelen av utbildningsinsatserna mot
offentlig sektors behov. Tillgdngligheten till
yrkesutbildningen styrs av urvalsregler som ger
fortur till personer som star langt fran arbets-
marknaden. Yrkesvux ar idag inte konstruerat for
att mota behovet av omstillning och kompetens-
utveckling for yrkesverksamma.

For att bittre mota arbetsmarknadens behov
behovs ett nytt system for yrkesvux — ett system
som involverar arbetslivet tidigt i processen och
ger okade mojligheter for arbetslivet att paverka
utbud och besluta om innehall och utformning av
yrkesutbildning. Det nya systemet bidrar till att
bredda utbudet och starker individens rorlighet
och mojligheter att ldsa yrkesutbildning, oavsett
om man dr yrkesvixlare, har en gymnasieexamen
sedan tidigare eller dr arbetslos.

En utbildningsform som visat sig vara fram-
gangsrik i att mota arbetsmarknadens behov
ar den eftergymnasiala yrkesutbildningen inom
yrkeshogskolan. Yrkeshogskolans principer ska
vara styrande dven for yrkesvux.

I det nya systemet for yrkesvux

e tillimpas samma forutsittningar, ansok-
ningsprocess och kriterier for att fa starta en
utbildning som vid en yrkeshogskoleutbildning

e tillimpas samma process for tillsyn och
kvalitetssikrande uppfoljning som for en
yrkeshogskoleutbildning.

Anledningarna till detta ar foljande:

e Utbudet ska breddas, goras mer relevant och
kvaliteten ska oka.

e Tillgingligheten ska 6ka genom att frisok
infors for individen. Behovet av detta kom-
mer att 6ka, inte minst pd grund av det nya
omstallningssystemet.

¢ De ekonomiska planeringsforutsittningarna
ska starkas genom att en beviljad utbildning
kan f3 beslut om fler starter samt genom att
ersdttningen dr differentierad.

e Statsbidraget ska kunna sokas av saval kom-
munala som fristdende utbildningsanordnare.

Med detta skapas forutsattningar for ett nationellt
sammanhallet system for efterfragestyrd yrkesut-
bildning for vuxna.

De nationella branschrdden beslutar om innehadll
i de nationella yrkespaketen och urvalskriterier
for antagning. Yrkespaketen kan dven delas

in i moduler eller enstaka kurser. Utbudet ska
dimensioneras utifran de nationella och regionala
planeringsunderlagen.

Branschvalidering eller validering mot kun-
skapsmalen inom yrkespaketen med tillgang till
eventuella kompletterande utbildningsinsatser ska
vara ett naturligt inslag inom yrkesvux.

Atgird: De nationella branschradens makt
och inflytande 6ver yrkesvux garanteras
via nodvindiga forandringar i skollagen
och relevanta forordningar. Férordningen
(2016:937) om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning dndras sd
att ocksa fristdende aktorer kan anséka om
att anordna yrkesvux. Dessutom inrittas
avsiktsforklaringar samt skapas mojlighet
till storre flexibilitet nar branscherna be-
slutar om antagningskriterier till yrkesvux.
Forutsittningarna for att samla statsbidra-
get for yrkesvux under Myndigheten for
yrkeshogskolan bor utredas.



30

Svenskt Naringsliv
Januari 2022

Fler ska vilja ga en
yrkesutbildning

Attraktionskraften for yrkesutbildning i Sverige
behover generellt 6ka. Det kravs battre informa-
tion om utbildningarna och vilka mojligheter de
leder till. Tydliga utvecklingsmojligheter bade
inom yrken och branscher och via yrkeshogskola
och hogskola behover synliggoras. Men mer och
battre information 4r inte tillrackligt. Det behovs
ocksa forandringar i utbildningarnas innehall
och i utbildningarnas struktur. Yrkesutbildningar
upplevs for ofta som smala och att de inte leder
till lika manga mojligheter som andra utbildning-
ar. Darfor behovs politiska reformer.

3.1 Den grundlaggande hégskolebehérig-
heten ska inga pa alla nationella program

Uppgift: Den grundliggande hogskolebehorigheten
ska per automatik ingd pa samtliga nationella
program.

Den grundldggande hogskolebehorigheten ska
ingd pa alla nationella gymnasieprogram. For
yrkesprogrammen innebdr det att programmen
utokas till 2 800 podng. Kurser motsvarande
grundliaggande hogskolebehorighet ska alltid
kunna viljas bort av elever som vill ga ett yrkes-
program med nuvarande struktur och omfattning,
eller sa ska eleven kunna byta ut den grundliaggan-
de behorigheten mot fordjupning av yrkesimnen
motsvarande 300 poang. En yrkesexamen ska
aven fortsattningsvis motsvara 2 500 poang.

Atgird: Andra skollagens § 3, kapitel 16 s&
att kurser som kravs for att uppnd grund-
laggande hogskolebehorighet ska ingd pa
yrkesprogrammen men att en elev som sa
onskar kan vilja bort de kurserna. Andra
skollagens § 18, kapitel 16 sa att elever pa
yrkesprogram har ratt till en garanterad
undervisningstid som motsvarar 2 800
gymnasiepoang.

3.2 Kombinerade utbildningar ska
inféras i gymnasieskolan

Uppgift: Skapa mojligheter till kombinerade
utbildningar i gymnasieskolan.

Elever ska kunna vilja specialutformade kombine-
rade utbildningar om upp till 3 500 poang med
bredare ingdngar till gymnasiet. Dessa utbildningar
ska leda till bade en yrkesexamen och sarskild
behorighet till vissa hogskoleutbildningar, framfor
allt hogskoleingenjorsutbildningar. Det fjarde
aret i gymnasieskolan ska ocksd vara tillgiangligt
for yrkesprogramselever.

Det finns exempel att inspireras av, exempelvis
en tidigare utredd industriinriktning pa teknik-
programmet. Jamfort med detta forslag behover
dock en sadan inriktning omfatta tillrackligt
manga gymnasiepoang for att eleverna ska vara
anstillningsbara.

Atgird: Andra i skollagens kapitel 16 s3
att ett nationellt program ocksa kan vara
en kombinerad utbildning. Genomfor de
nodvindiga forandringar som kravs for att
tillgangliggora det fjarde aret i gymnasie-
skolan for yrkesprogramselever.

3.3 Yrkesutgangar ska inféras pa
hogskoleférberedande program

Uppgift: Gor det mojligt att byta spar och valja yr-
kesutgdng fran ett hogskoleforberedande program.

Elever som inte avser att studera vidare pd universi-
tet och hogskola ska under gymnasieskolans senare
del kunna valja en yrkesutgéng till sin gymnasieut-
bildning. Yrkesutgingarna ska bygga pa de natio-
nella yrkespaketen, och det dr respektive nationellt
branschrdd som beslutar om vilka yrkesutgangar
som ska finnas tillgiangliga pa de hogskoleforbere-
dande programmen. Av den anledningen kommer
omfattningen pa utbildningen skilja sig dt beroende
pa till vilket yrke yrkespaketet syftar. Ett bra sidant
exempel dr forsoksverksamheten med en handelsin-
riktning pa ekonomiprogrammet.
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L
Atgird: Genomfor nodvindiga reglerings-
andringar som i vissa fall mojliggor
yrkesutgangar fran hogskoleforberedande
program.

3.4 Se dver gymnasieskolans
programstruktur

Uppgift: Se over gymnasieskolans programstruk-
tur for att skapa bredare ingdngar pa yrkespro-
grammen.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden och av olika
yrken leder till att gymnasieskolans programstruk-
tur kan behova ses over. Dartill upplever vissa
elever gymnasieskolans yrkesprogram som smala.
Det kan finnas behov av bredare gymnasieingdng-
ar och sammanslagningar av befintliga program.
Det ar viktigt att sidana forandringar moter bade
elevernas efterfragan och branschernas behov av
anstéllningsbarhet och kompetens.

Atgird: Tillsitt en utredning som i nira
samarbete med respektive bransch gor
en Oversyn av gymnasieskolans befintliga
programstruktur.

3.5 De hégskoleférberedande program-
men ska bli mer hégskoleférberedande

Uppgift: Sakerstall att eleverna pa hogskole-
forberedande program ar battre rustade for
hogskolestudier.

Mainga elever som laser ett hogskoleforberedande
program gar inte over till studier pa universitet och
hogskolor. Alltfor manga av eleverna som Gvergar
till universitets- och hogskolestudier har ocksa
svarigheter att slutfora sina studier och ta examen.
Darfor behover kraven och forvantningarna pa
eleverna som laser hogskoleforberedande program
hojas. Innehallet i de hogskoleforberedande pro-
grammen behover ses Gver sa att eleverna blir battre
rustade att slutfora sina hogskoleutbildningar. Pa sa
satt skulle ocksa farre elever uppleva de hogskole-

forberedande programmen som breda ickevalsalter-
nativ som haller alla dérrar 6ppna, och det kan oka
andelen elever som viljer yrkesprogram.

Det ar viktigt att innehallet pa hogskoleforbere-
dande program tydligt signalerar att utbildning-
arna syftar till vidare studier pd universitet och
hogskola. Men samtidigt kravs ocksa insatser och
okat stod till eleverna, s att de battre klarar av
avancerade matte- och fysikkurser pa teknik- och
naturvetenskapsprogrammen eller avancerade
samhallsvetenskapliga kurser pa ekonomi- och
samhillsvetenskapsprogrammen.

Till exempel skulle matematik 3 kunna vara ett
programgemensamt amne pa samhéllsvetenskaps-
och ekonomiprogrammen och fysik 2 ett program-
gemensamt amne pa teknikprogrammet.

Atgird: Skolverket bor £ i uppdrag att
utreda vilka forindringar som krivs for
att de hogskoleforberedande programmen
battre ska forbereda eleverna for hogre
studier. Det ska ske i ndra dialog med
branscher och larosaten.

3.6 Studie- och yrkesvagledningen
ska starkas

Uppgift: Utveckla studie- och yrkesviagledningen
genom hela utbildningssystemet.

Studie- och yrkesvigledningen har en viktig

roll att spela ndr det giller maluppfyllelsen i
grundskolan, genomstromningen och examens-
frekvensen i gymnasieskolan samt dvergangen
frén ungdomsskolan till jobb och vidare studier.
Det ar viktigt att eleverna far ratt forutsittningar
och rustas vl for framtiden.

Bland annat behover arbetsmarknadskunskap
(framtidsval) bli ett obligatoriskt inslag pa
hogstadiet. Det dr ocksa viktigt att studie- och
yrkesvigledningen genomsyrar hela grundskolan
och att elever i lagre arskurser tidigt méter
vigledningsinsatser. P4 gymnasiet ska eleverna
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erbjudas sarskild studie- och yrkesvigledning
som stodjer eleverna att gora genomtinkta
utbildnings- och yrkesval.

Studie- och yrkesvigledningen inom vuxenut-
bildningen behover pd motsvarande satt stiarkas
for att mota individer som dr i behov bade av
kompetensutveckling och yrkesvixling.

Det finns ett stort behov av 6kad matbarhet och
uppfoljning nar det giller huvudmannens arbete
med studie- och yrkesvigledning. Det dr ocksa
centralt att huvudmannen har en 6vergripande
strategi for studie- och yrkesvigledning. Studie-
och yrkesvigledningen behover starkas inom bade
grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning
sd att elever i alla dldrar gor mer medvetna
utbildnings- och yrkesval och darigenom blir
battre rustade for ett framgdngsrikt yrkesliv (se
Svenskt Naringslivs remissvar pd SOU 2019:4 for
mer information?’),

Atgird: Andra skollagen sa att framtidsval
blir obligatoriskt i grundskolan.

3.7 Rusta eleverna fér entreprenérskap
och innovation

Uppgift: Sakerstall att elever pa samtliga program
lar sig att utveckla och genomfora nya idéer och far
ett aktivt erbjudande om att genomfora ett UF-ar.

Ung Foretagsamhet (UF) ger ungdomar goda
kunskaper om foretagande och arbetsliv, och

det okar deras forutsdttningar att komma in

pd arbetsmarknaden, oavsett om det dr som
egenforetagare eller som anstillda. Genom UF
kan ungdomar utveckla sitt entreprenorskap samt
trdna samarbetsformdga, ansvarstagande och
kreativitet.

Forskning visar att eleverna utvecklar formagor
och kompetenser som speglar av sig i deras
skolgdng och i ovriga livet. Det handlar om
samarbete, problemlosning, sjalvfortroende,
sjalvinsikt och planering.??

Aven p4 lingre sikt far UF-foretagande effekter.
Senare i livet far personer som genomfort ett
UF-ar hogre medelinkomst, blir chefer i storre
utstrackning och har en hogre etablering pa
arbetsmarknaden.

Elever pa samtliga nationella gymnasieprogram
bor darfor fa ett aktivt erbjudande om att genom-
fora ett UF-ar inom ramen for utbildningen.

Atgird: Andra gymnasieférordningens § 7
och ange att eleven har ritt att ldsa kursen
entreprenorskap.

21 svenskt-naringsliv.pdf (regeringen.se)

22 https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1156469/FULLTEXTO1.pdf
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Fler ska kunna ga en
yrkesutbildning

For fa kan idag ga en gymnasial yrkesutbildning.
Den frimsta orsaken till det dr att grundskolans
resultat inte ar tillrackligt bra. Nara 115 000
elever gick ut grundskolan varen 2020. Nistan
var fjarde elev hade inte uppnatt kunskapskraven
i ett eller flera amnen och saknade darmed
fullstindiga betyg fran grundskolan. Kraftfulla
och effektiva insatser behover sittas in s att
vasentligt fler elever klarar av grundskolan. Det
ar avgorande bade for individerna, foretagens
kompetensforsorjning och samhallet i stort.

Grundskolans resultat behover forbattras, men
till dess att samtliga elever nar behorighet till
nationella gymnasieprogram behovs ocksd andra
insatser inom framfor allt gymnasieskolans
introduktionsprogram.

4.1 Fler vagar ut i yrkeslivet fran introduk-
tionsprogrammen

Uppgift: Reformera introduktionsprogrammen
sd att elevernas chanser att snabbt ta sig vidare i
utbildningssystemet eller till jobb okar.

1. Sprakintroduktion ska kunna lasas under
maximalt ett ar

Det dr negativt for elevernas sprakutveckling
att fortsitta g i en klass med enbart elever som
inte har svenska som modersmal. Darfor bor
sprakintroduktion maximalt kunna ldsas under
ett 4r inom ramen for introduktionsprogrammen.
Dairefter bor eleven automatiskt pabérja ett
nationellt program eller programinriktat val om
man ar behorig till ndgon av dessa.

Elever som inte dr behoriga till ett nationellt
program eller ett nationellt program via programin-
riktat val ska erbjudas fortsatta studier via komvux
eller yrkesintroduktion. Om eleven fyllt 18 ar ska
hen erbjudas studier utifrdn de nationellt framtagna
yrkespaketen pa komvux. Elever som inte fyllt 18 ar
ska overga till studier vid yrkesintroduktion.

2. Sla ihop yrkesintroduktion och individuellt
alternativ och skapa nya yrkespaket

De bada introduktionsprogrammen yrkesintro-
duktion och individuellt alternativ ska slas ihop
till ett nytt yrkesintroduktionsprogram. Till det
programmet ska specifika yrkespaket tas fram
som ir anpassade for introduktionsprogrammet,
och det ska vara obligatoriskt for eleverna att vilja
nagot av dem. Specifika yrkespaket mot en ny niva
under gymnasienivan (SeQF 3) behover i de flesta
fall tas fram. Ett genomganget introduktionsyrkes-
paket om minst 1 000 podng ska kunna leda till
att en bransch kan ge eleven ett grundlaggande yr-
kescertifikat dar det ocksa finns tydliga vagar mot
gymnasial niva (SeQF 4). Respektive nationellt
branschrad beslutar bide 6ver om yrkespaket ska
anvindas och over innehallet i form av yrkeskun-
skaper, yrkesfardigheter och kompetenser.

3. Programinriktat val ska bara vara méjligt
mot ett yrkesprogram

Elever som gar programinriktat val har generellt
SVArt att ta sig igenom ett nationellt program
och nd examen. Sarskilt svirt dr det for elever
som gar programinriktat val med inriktning
mot ett hogskoleforberedande program. Av den
anledningen ska programinriktat val enbart vara
mojligt mot ett yrkesprogram.

4. Extra stod vid val till gymnasiet

1 500 elever startar varje ar pa ett introduktions-
program utan betyg i ett enda amne. I denna
grupp finns en stor grupp elever som nyligen
kommit till Sverige, och som darfor av naturliga
skal inte har ndgra betyg med sig till gymnasiet.
Resten av gruppen med noll i meritvirde bestar

av elever som gatt grundsirskolan och elever som
haft mycket ldg narvaro i grundskolan. Elever som
gatt i grundsarskolan ska alltid i forsta hand erbju-
das fortsatta studier inom gymnasiesarskolan.
Eleven och hens forildrar ska alltid erbjudas extra
stod av studie- och yrkesvigledare tillsammans
med 6vrig inblandad personal vid sitt val till nidsta
skolform. Detsamma galler de elever som har inga
eller mycket fa godkinda betyg fran drskurs 9.
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De elever som gér ut grundskolan utan att ha
behorighet till ndgot nationellt program — plus de
elever som tillkommer direkt till gymnasieskolan
utan att ha gatt i svensk grundskola — behover fa
en fordjupad orientering i de valmojligheter som
finns, savil inom utbildningsomradet som pa
arbetsmarknaden.

Atgird: Genomfér nédvindiga forandringar
i skollagens kapitel 17 om introduktions-
programmen, sa att

e tiden pd sprakintroduktion begrinsas
till ett ar och att elever efter den tiden
antingen gar vidare till gymnasieskolan,
yrkesintroduktion eller yrkesvux

¢ individuellt alternativ och yrkesintro-
duktion slds ihop till ett nytt
yrkesintroduktionsprogram med
sarskilda yrkespaket

e programinriktat val bara ska vara
mojligt mot ett yrkesprogram.

4.2 Infér nationella forbattringsmal
i grundskolan

Uppgift: Resultaten i grundskolan maste forbattras
sa att fler elever blir behoriga till gymnasieskolans
nationella program.

Resultaten i grundskolan ar inte tillrackligt bra
och alltfér manga elever gar over till gymnasie-
skolan med for svaga kunskaper. Maluppfyllelsen
och resultaten i grundskolan behover 6ka sa att
fler blir behoriga till gymnasieskolans nationella
program. For att ldngsiktigt forbattra resultaten i
grundskolan krivs en mangd olika dtgiarder som
inte kan rymmas i denna reformagenda.

Ur ett 6vergripande styrningsperspektiv kan natio-
nella malsattningar vara ett viktigt instrument for
att 6ka méaluppfyllelsen. Arbetet som startade med
Samling for skolan (SOU 2016:38), delbetinkande
av 2015 ars skolkommission, bor genomforas i de
delar som handlar om nationella mélsittningar for
kunskapsresultaten i grundskolan.

I
Atgird: Infor siffersatta nationella
forbattringsmal for kunskapsresultaten
i grundskolan.
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Fler ska ta examen

Varken resultat eller genomstromning i gymna-
sieskolan ar tillrackligt bra. Knappt 80 procent
av eleverna som paborjar ett tredrigt nationellt
gymnasieprogram gir ut med examen inom fem
ar. Var tredje 20-aringar saknar idag en gymnasi-
eexamen. Samtidigt dr en avslutad gymnasieut-
bildning ménga génger en forutsittning for att
en individ ska etablera sig pa arbetsmarknaden.
Reformer som sakerstaller att fler elever tar
examen bradskar.

5.1 Undervisningstiden ska motsvara
heltidsstudier pa riktigt

Uppgift: Sakerstall att gymnasiestudier motsvarar
studier pa heltid.

Resultaten i gymnasieskolan behover hojas och fler
elever maste ta examen. Elever i gymnasieskolan
behover ges ritt forutsattningar att nd goda resultat
och examen. Hogskoleforberedande program har
ratt till 20 timmars ldrarledd undervisning per
vecka, och elever pa yrkesprogram har ritt till 23
timmar per vecka. Det innebar cirka 4 timmar per
dag. Utbildningen i gymnasieskolan behover mot-
svara heltidsstudier pa riktigt. Heltidsstudier kravs
for att fa tillracklig tid for kunskapsutveckling,
men dven for att forbereda eleverna for ett arbetsliv
med fulla arbetsdagar. Gymnasieskolan bor g
mot ett system med sammanhallna arbetsdagar
dadr undervisningen kompletteras med pedagogiskt
planerad tid och tillrackliga resurser.

Atgird: Genomfor nédvindiga férind-
ringar i regleringen av gymnasieskolan
som sakerstiller att gymnasieutbildning
pa riktigt motsvarar heltidsstudier, genom
att infora sammanhallna arbetsdagar dar
undervisningen kompletteras med pedago-
giskt planerad tid.

5.2 Yrkesprov ska inrittas pa samtliga
yrkesutbildningar

Uppgift: Sakerstill att en yrkesexamen motsvarar
kraven pd anstillningsbarhet.

Nationella prov och betyg ar bra for att se till att
eleverna nar de krav som stalls i gymnasieskolan.
Men for att garantera att utbildningarna motsvarar
arbetsmarknadens krav pa anstillningsbarhet

ska gymnasiearbetet pa ett yrkesprogram alltid
innehalla ett yrkesprov som dr godkint av ett
nationellt branschrad. Yrkesproven kan ha

olika form och karaktir, men det ar viktigt att
respektive bransch dr involverad i utformningen
av yrkesprovet och i hur det anvinds. Yrkesprov
ska ocksa vara obligatoriskt inom yrkesvux for att
sakerstdlla hog kvalitet och anstillningsbarhet.

Atgird: Gor pagaende forsoksverksamhet
med yrkesprov inom gymnasieskolan
permanent och inritta obligatoriska
yrkesprov inom yrkesvux. Ge de nationella
branschrdden makt 6ver respektive utbild-
nings yrkesprov.

5.3 Skolinspektionens kvalitetsgranskning
av yrkesutbildningarna ska forbattras

Uppgift: Garantera kvalitetssikringen av gymnasial
yrkesutbildning.

Vid Skolinspektionens regelbundna kvalitetsgransk-
ning av yrkesutbildningar ska relevant nationellt
branschrdd involveras i arbetet och fungera som
remissinstans. Vid Skolinspektionens kvalitets-
granskningar och inspektioner ska ocksa ett 6kat
fokus riktas mot genomstromning och etablering
pd arbetsmarknaden. Det kravs ett okat fokus

pa kvalitetsgranskning av programgemensamma
amnen dar ocksd branscherna ar delaktiga i tillsyn
och granskning.
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Atgird: Ge Skolinspektionen i uppdrag
att utveckla och forbittra myndighetens
arbete med tillsyn och kvalitetssakring
av gymnasial yrkesutbildning. Uppdraget
ska genomforas i nira samarbete med de
nationella branschraden.

5.4 Fler och battre utbildade yrkeslarare

Uppgift: Sikerstill tillgdngen till behoriga
yrkeslarare.

Idag rader brist pa behoriga yrkeslarare inom bade
gymnasieskolan och vuxenutbildningen. I takt
med att efterfrigan pa gymnasial yrkesutbildning
okar, sd okar ocksa behovet av yrkeslarare. Om

vi ska kunna ga fran ett lage dar 30 procent av en
arskull laser yrkesutbildning till att 40 procent tar
examen, stiller det dn storre krav pa tillgdngen

pa behoriga yrkeslarare. Antalet som laser till
yrkesldrare behover mer dn fordubblas for att mota
efterfragan. Det dr viktigt att yrkesldrarna har

en nara koppling till arbetslivet, och branscherna
behover involveras mer i yrkeslararnas kompetens-
utveckling och karridrvigar.

Atgird: Yrkeslirarutbildningen ska i
normalfallet kombineras med yrkesarbete
eller anstillning som yrkeslarare. Vigarna
till att bli yrkeslarare behover bli tydligare.
Validering av yrkeskunskap ska ske mot en
inriktning pd ett yrkesprogram, inte enstaka
amnen.

5.5 Forbattrade ekonomiska incitament
foér att na bra resultat

Uppgift: Sakerstill att fler elever tar gymnasie-
examen genom forbattrade ekonomiska incitament.

Skolpengen dr viktig for gymnasieskolans funk-
tionssatt, men den behover utvecklas si att den
okar incitamenten for huvudmannen att se till att
eleverna tar examen. Alldeles for manga elever gar
ut gymnasieskolan utan examen. Medan manga
elever dr ndra att nd malen for examen, behover
andra mer stod for att nd hela vagen. Huvudman-
nens och skolans arbete med att fler elever ska na
langre behover tydligare incitament. Darfor behover
skolpengen for gymnasiet goras om till en resultat-
baserad finansiering. 80 procent av skolpengen ska
fungera som ett grundbelopp till skolan nir eleven
paborjar gymnasieutbildningen. 20 procent av
skolpengen betalas ut nir eleven har tagit examen.

I samband med utvecklingen av skolpengen

ska de nationella proven digitaliseras och vara
externt rdttade, s att betygen kan kopplas till
de nationella proven for att motverka betygsin-
flation. Inom yrkesprogrammen kravs ocksa att
yrkesproven dr centralt framtagna och godkianda
av berord bransch.

Atgird: Utveckla den gymnasiala skol-
pengen sd att incitamenten for att eleverna
ska ta examen okar. Se over lagstiftning och
bestammelser for den ekonomiska ersatt-
ningen till gymnasiala huvudman.
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Avslutning

Den hir rapporten pekar ut 5 reformomraden och 26 reformer for att skapa en battre
gymnasieskola och vuxenutbildning. Alla reformer ar viktiga for att foretag och
andra arbetsgivare ska klara sin kompetensforsorjning och for att svenskt vilstand
ska vaxa. Fler arbetsgivare behover enklare kunna rekrytera ratt medarbetare till sina
verksambheter. Fler unga vuxna behover bli battre rustade for att skaffa sig sitt forsta
jobb och for att kunna utvecklas i arbetslivet. Att skapa attraktiva yrkesutbildningar
med hog kvalitet och relevans ligger inte bara i foretagens intresse. Det ligger i hela
samhallets intresse, och politiker pa nationell, regional och lokal niva behover ta sitt
ansvar. Att bara informera om yrkesutbildningens fortjanster ar inte tillrackligt. Det
kravs omfattande politiska reformer av gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

Ska vi klara klimatomstallningen samt valfirdens och foretagens langsiktiga
konkurrenskraft behovs politiska reformer. Att forbattra systemet bradskar; varken
foretagen eller individerna kan vianta. Forbattringar inom dagens system ar inte
heller tillrackliga. Vi har natt en punkt da genomgripande reformer kravs. Foretag
och branscher behover fa vasentligt mer makt och inflytande 6ver yrkesutbildnings-
systemet. Riksdagen behover under nasta mandatperiod fatta beslut om en ny stor
gymnasiereform av bade gymnasieskolan och vuxenutbildningen. En bittre funge-
rande gymnasieskola och vuxenutbildning 4r en angelagenhet for hela samhallet.
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