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Stockholm, 2022-09-30

Remissyttrande

Remiss av SOU 2022:25 Nya krav pa betaltjanstleverantorer
att lamna uppgifter

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter pa betankandet.
Huvuddragen i forslaget

| det remitterade betankandet lamnas de forslag som behdvs for att genomfora radets
direktiv (EU) 2020/284 (andring i mervardesskattedirektivet, radets direktiv 2006/112EG) och
radets forordning (EU) 2020/283 (andring av radets férordning (EU) om administrativt
samarbete i kampen mot mervardeskattebedragerier).

| det remitterade betankandet foreslas en rapporteringsplikt for betaltjanstleverantorer
avseende betaltjanster som ar gransoverskridande. En betalning ar enligt forslaget
gransoéverskridande om

e betalaren ar lokaliserad till Sverige och betalningsmottagaren till en annan
medlemsstat, tredje territorium eller tredje land eller

e betalningsmottagaren ar lokaliserad till Sverige och betalaren till en annan
medlemsstat.

Om betalningsmottagaren ar lokaliserad till Sverige och betalaren till tredje land eller tredje
territorium &r betalningen enligt forslaget inte gransoverskridande.

Vid gransoverskridande betalning ska betaltjanstleverantdren Iamna ett antal uppagifter till
Skatteverket, daribland betalningsmottagarens namn, skattenummer, identifierare,
betalningsdatum, betalningstidpunkt, belopp, valuta, fran vilket land betalningen skett m.m.
Nagra uppgifter om betalaren ska dock inte lamnas.

Forutom en rapporteringsplikt innebar forslaget ett dokumentationskrav fér
betaltjanstleverantorerna for att dessa ska kunna fullgora sin uppgiftsskyldighet samt for att

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv
Svenska Bankféreningen * Svensk Forsdkring * Fastighetségarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Besoksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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Skatteverket ska kunna kontrollera namnda uppgiftsskyldighet. Saval dokumentationskravet
som uppgiftsskyldigheten kommer enligt férslaget sanktioneras med avgifter om dessa inte
fullgors pé ratt satt eller i ratt tid.

Uppgifter om betalningsmottagaren ska lamnas till Skatteverket som i sin tur ska éverfora
informationen till databasen Cesop som forvaltas av EU-kommissionen. Cesop kommer ha
kapacitet for att lagra och sammanstalla uppgifterna samt utféra vissa analyser. Atkomst till
databasen kommer endast ges till vissa utsedda Eurofisc-tjansteméan. Dessa far endast
anvéanda atkomsten i samband med en utredning av misstankt mervardesskattebedrageri
eller for att upptacka mervardesskattebedrageri.

Allmanna synpunkter pa forslaget

Med hansyn till att det remitterade lagforslaget har sin grund i ett EU-direktiv har Sverige en
skyldighet att implementera reglerna i svensk lagstiftning. Med detta sagt vill NSD andock
papeka vissa aspekter med det system som foreslas.

Av saval det bakomliggande direktivet som av det remitterade betankandet framgar att syftet
med den foreslagna informationsinhdmtningen &ar att beivra momsundandragande inom den
internationella e-handeln. Det &r mot den bakgrunden man avser att inféra ett krav pa
betaltjanstleverantorer att rapportera samtliga gransoverskridande betalningar, (forutsatt att
dessa uppgar till 26 stycken under ett kvartal till samma betalningsmottagare) till
Skatteverket som i sin tur ska vidarerapportera uppgifterna till Cesop. Rapporteringsplikten
ar dock inte p& nagot satt begransad till transaktioner som har ett samband med e-handel.
En sadan avgransning torde inte heller vara majlig att infora. | detta sammanhang kan
namnas att under 2021 uppgick den svenska exporten av varor till andra EU-lander till 875
miljarder kronor.! Ett inte orimligt antagande ar att en mycket liten del av denna export avser
e-handeln. Samtidigt kommer merparten av de betalningstransaktioner som féljer av denna
export sannolikt att falla in under betaltjanstleverantérernas uppgiftsskyldighet och lagras i
databasen Cesop. Det remitterade forslaget innebar med andra ord att en stor mangd
information som pa intet satt omfattas av forslagets bakomliggande syfte kommer samlas in
och lagras.

Med hansyn till den stora mangd integritetskansligt material som kommer lagras blir
hanteringen av databasen Cesop central. Beredningen hittills har, savitt NSD kan beddéma,
inte hanterat dessa aspekter tillrackligt. Exempelvis framgar inte hur informationen i
databasen ska skyddas mot otilldten anvandning. Vem 6vervakar att databasen endast
anvands i enlighet med vad som foreskrivs i forordningen? Dartill saknas en diskussion och
analys av vilka konsekvenser en anvandning av databasen i strid med férordning ska
medfora. Sdsom NSD uppfattar existerar databasen &annu inte och det torde finns en méangd
datasdkerhetsaspekter som borde belysas aven i den nationella lagstiftningsprocessen.
Dessa aspekter saknas dock i det remitterade betdnkandet, vilket enligt NSD &r en brist.

Den foreslagna rapporteringsplikten for betaltjanstleverantorer &r ytterligare ett i raden av
rapporteringskrav/informationsutbyten som inférts under de senaste aren, se schematisk bild
nedan.

1 Sveriges handelspartner - Ekonomifakta.



https://www.ekonomifakta.se/fakta/ekonomi/utrikeshandel/sveriges-handelspartners/
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En gemensam namnare for flertalet av ovan ndmnda regelpaket ar syftet att motverka olika
former av skatteundandragande. Detta &r i sig &r lovvart men maste vagas mot annat. NSD
kan ocksa konstatera att utvecklingen, i kontradiktion med den férharskande ordningen i
Sverige, gar mot ett insamlande av massinformation oavsett om denna information har direkt
samband med beskattningen eller inte, detta galler sarskilt det remitterade forslaget. Ett
faktum som &ven kommenteras i betankandet:

"De uppgifter som ska samlas in av betaltjanstleverantérerna ar uppgifter som nar de
samlas in inte har nagot direkt samband med beskattningen och som dessutom med stor
sannolikhet endast till en mycket liten del kan komma att f& nagon betydelse vid
skattekontroll. Flera omsténdigheter kring det aktuella uppgiftsinsamlandet skiljer sig
saledes fran vad som &r normalt nar uppgifter samlas in.”?

En utveckling déar skattemyndigheterna samlar in och lagrar allt mer information som inte har
ett nara samband med beskattningen kan enligt NSD ifrdgasattas pa flera grunder. Intranget
i den personliga integriteten ar ett sddant skél, likasa risken for att insamlade uppgifter
hamnar i oratta hander. For att inte forlora i legitimitet for sddana atgarder ar det enligt NSD
av stor vikt att [6pande utvarderingar gors av systemen for att klargéra huruvida reglernas
syfte och mal uppnas och att det finns en lyhordhet for att ta bort eller férandra
rapporteringskrav som inte uppfyller det ursprungliga syftet. Lika viktigt ar enligt NSD att det i
framtiden, innan nya rapporterings/informationskrav évervags, befintliga regelverk noggrant
utvarderas innan ytterligare palagor pafors.

Sanktionsavgifter

Utredningen bedémer att de tvdngsatgarder som redan finns i den svenska regleringen inte
ar tillrackligt effektiva styrmedel for att forma betaltjanstleverantorerna att fullgora sina
skyldigheter. Med anledning av detta foreslar utredningen att betaltjanstleverantérernas
rapporteringsplikt enligt de nya reglerna ska kompletteras med sanktionsavgifter. |
betankandet foreslas inférandet av tvd nya sanktioner i SFL, en dokumentations- och en
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rapporteringsavgift. Dokumentationsavgift ska tas ut om det klart framgar att
betaltjanstleverantdren inte dokumenterat uppgifter pa ratt satt eller inom foreskriven tid.
Rapporteringsavgift ska tas ut om det klart framgar att foreskrivna uppgifter inte lamnats pa
ratt satt eller inom ratt tid.

Utredningen har utgatt fran den modell som finns fér sanktioner for rapporteringspliktiga
arrangemang i 49 c kap. 5 § SFL dar sanktionsavgiften stalls i relation till foretagets
omsattning. Saval dokumentations- som rapporteringsavgiften féreslas utga fran
betaltjanstleverantdrens omsattning foregaende kalenderar. Avgifterna foreslas kunna uppgéa
till ansenliga belopp. Dokumentationsavgiften ska tas ut med ett belopp som motsvarar 0,3
procent av betaltjanstleverantérens omsattning rakenskapsaret narmast fére det
rakenskapséar da uppgifterna senast skulle vara dokumenterade med ett maxtak pa 3
miljoner kronor. Rapporteringsavgiften ska tas ut med belopp som motsvarar 0,1 procent av
betaltjanstleverantdrens omséattning rakenskapsaret narmast fore det rakenskapsar da
uppgifterna skulle lamnats och kan totalt uppga till maximalt 3 miljoner kronor
(rapporteringsavgiften kan tas ut tre ganger per kvartal).

NSD menar att utredningens forslag pa ny dokumentations- och rapporteringsavgift innebar
en dverimplementering av direktivet eftersom direktivet inte innehaller nagra
sanktionsbestammelser. Dessutom avviker de foreslagna sanktionsavgifterna fran hur
sanktionsavgifter pa resten av skatteomradet ar utformade. Vid icke inlamnande av
inkomstkontrolluppgift, uppgifter som har direkt samband med beskattningen, finns det inga
sanktionsavgifter enligt svensk lag. Vidare vill NSD ifrdgasétta att avgifterna ska baseras pa
betaltjanstleverantdrernas totala omséattning foregaende kalenderar trots att
uppgiftsskyldigheten som féljer av de nya reglerna i de flesta fall kommer vara kopplad till en
hdgst begransad del av betaltjanstleverantérens verksamhet.

Utifran ett svenskt perspektiv ar de foreslagna beloppen dessutom historiskt hoga. Med
anledning av att implementeringsarbetet i flertalet medlemsstater inte ens pabdérjats annu,
menar NSD att det finns en risk for att de svenska sanktionsavgifterna ar oproportionerligt
hoga i jamforelse med andra medlemslander och kommer férsatta svenska aktérer i en
samre position utifrdn ett konkurrensperspektiv. | sammanhanget finns det anledning att
erinra om att de uppgifter som ska lamnas av Skatteverket lagras i den gemensamma
databasen Cesop som alltsd kommer kunna anvandas av alla medlemslander. NSD anser
darfor att eventuella sanktionsavgifter bor harmoniseras pa EU-niva, sarskilt med tanke pa
att det ar tveksamt hur mycket skatteintakter som inlamnad information faktiskt kommer leda
till utifran ett svenskt perspektiv.

Vidare framgar det att dokumentationsavgift inte far tas ut om rapporteringsavgift har tagits
ut for samma kvartal och vice versa (se 49b 4 § SFL och 49c 10 § SFL), men en
turordningsregel saknas mellan de olika sanktionsavgifterna. Utifran ett
rattssakerhetsperspektiv bor det klart framga av lagtexten vilka sanktioner som den enskilde
kan drabbas av och nar de kan paforas. | situationen da ofullstandiga uppgifter har lamnats
med anledning av brister i dokumentationen &r det inte oténkbart att bristerna upptacks
samtidigt. Enligt NSD bor rimligtvis, mot bakgrund av att sanktionsavgifterna redan ar en
Overimplementering av direktivet, lAgsta sanktionsavgiften (rapporteringsavgiften i detta fall)
ha foretrade framfér dokumentationsavgiften. Med hansyn till hur restriktivt Skatteverket
tillampar nuvarande befrielseregler, nar det galler skattetillagg, finner NSD aven sarskild



NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

anledning att lyfta att utredningen poangterar vikten av att en nyanserad och inte allt fér
restriktiv tilldmpning av befrielsegrunderna bor tillampas.

Darutdver vill NSD lyfta vikten av att syftet med regleringen beaktas vid utformningen och
tillAmpningen av sanktioner. | detta fall handlar det om att upptécka
mervardesskattebedrégerier. De uppgifter som betaltjanstleverantérerna ska dokumentera
och lamna till Skatteverket ror formedling av uppgifter om betalningar mellan képare och
séljare. Dessa uppgifter har inte ndgot med omséttningen av en vara eller tjanst i
mervardesskattehanseende att géra och ar enligt NSD manga ganger irrelevanta for att
uppna avsett syfte.

Skatteverkets tillgang till rapporterade uppgifter

Som namnts ovan kommer en stor mangd transaktioner omfattas av den féreslagna
rapporteringsplikten och manga av dessa transaktioner kommer inte p& nagot satt vara
kopplade till den gransdverskridande e-handeln. Ett utlandskt bankkort som nyttjas for kop i
Sverige ar en gransoverskridande betalning som kan vara rapporteringspliktig. Samma géller
aven for ett svenskt foretags erhallna betalning for verkstadsprodukter vid export till
Tyskland. Exemplen kan goéras otaliga.

De uppgifter som omfattas av rapporteringsplikten maste anses vara integritetskansliga
uppgifter om framst enskildas ekonomiska foérhallanden. Informationen skulle, precis som
anges i betédnkandet, kunna anvandas for kartlaggning av enskildas transaktioner, tex
frekvensen av betalningar till en viss person fran personer i andra lander.?

NSD tillstyrker darfér betdankandets forslag om att begréansa Skatteverkets méjlighet att
anvanda de uppgifter som lamnas av betaltjanstleverantérerna i myndighetens verksamhet.
Enligt NSD &r de dvervaganden som gjorts i beténkandet véalmotiverade och balanserade.
Aven om EU-ratten skulle ges tolkningen att det inte finns ndgon anvandarbegransning for
den insamlade informationen &r det enligt NSD:s uppfattning ratt att inféra en sadan
begransning i nationell lagstiftning.

NSD instammer séledes i slutsatsen att den proportionalitetsbedémning som gjorts i
samband med andringarna i mervardesskattedirektivet och forordningen om administrativt
samarbete inte kan anses omfatta anvandning av uppgifterna for fler andamal an vad som
andringarna syftar till och att det darfor &r korrekt att det i betdnkandet gors en separat
proportionalitetsbedémning om det ar lampligt att Skatteverket och andra myndigheter ska fa
anvanda de uppgifter som lamnats for andra &ndamal an informationsoverforing till Cesop.

Skatteverket anfor enligt beténkandet att insamlade uppgifter kan vara till nytta for kontroll av
mervardesskatt, inkomstskatt och spelskatt samt vid myndighetens omvérlds- och
riskanalys. Myndigheten har som évergripande skal, till att uppgifterna bor f& anvandas for
andra andamal &n som framgar av direktivet och forordning, angett att det kommer leda till
en mer effektiv skattekontroll, vilket i sin tur kan antas leda till 6kade skatteinkomster.*
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Med hansyn till uppgifternas omfattning och art ar det NSD:s bedémning att de
avgransningar som foreslas i betankandet gallande Skatteverkets tillgang till uppgifterna ar
val avvagda. Att uppgifterna kan vara till nytta eller att det kan antas leda till 6kade
skatteintakter kan vid en proportionalitetsbedémning inte stéllas i relation till
integritetsintranget for den enskilde.

Det bor ocksa noteras att det i andra lagstiftningsarenden fran EU markerats att det inte star
medlemsstaterna fritt att genomféra sa kallade "fishing expeditions” eller begara
upplysningar som sannolikt inte &r relevanta for ett skattearende avseende en viss bestamd
skattskyldig.> Betankandets forslag ligger val i linje med denna instéllning.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Johan Fall Katarina Bartels
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