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Förord
Många människor står i dag utanför arbetsmarknaden i Sverige. Bland dem som är 
arbetslösa och saknar egen försörjning är utrikes födda kraftigt överrepresenterade. 
Företag i stora delar av näringslivet vittnar samtidigt om stora svårigheter att hitta 
rätt kompetens.

Frågor om språkinlärning, svenska för invandrare (sfi) och etablering på arbets­
marknaden har utretts och reformerats vid upprepade tillfällen. Trots höga ambitioner 
kvarstår betydande utmaningar vad gäller resultat, kvalitet och kopplingen mellan 
språkutbildning och arbete. För många deltagare leder dagens insatser dessutom inte 
till den nivå av svenska som krävs på arbetsmarknaden, vilket riskerar att förlänga 
etableringstiderna och fördjupa matchningsproblemen.

Samtidigt har många företag utvecklat egna initiativ för att stärka anställdas språk­
kunskaper, ofta med fokus på yrkessvenska och arbetsplatsnära lärande. Det speglar 
ett tydligt behov av språkutbildning som är direkt kopplad till arbetsmarknadens krav, 
men innebär också att arbetsgivare kompenserar för brister i det offentliga systemet.

Erfarenheter från både forskning och praktik visar att språkinlärning som sker nära 
arbetsmarknaden och utgår från konkreta yrkeskrav ger bättre resultat och kan 
förkorta vägen till arbete. Det tyder på att språkinsatser i högre grad kan utformas 
för att möta både individers och arbetsgivares behov.

Mot denna bakgrund har Svenskt Näringsliv tagit initiativ till denna rapport. Syftet 
är att analysera dagens offentliga språkinsatser och deras resultat, samt att identifiera 
möjliga vägar framåt. Rapporten är skriven av Kristina Cunningham, Hanna 
Cederqvist och Patrik Karlsson och baseras på ett kunskapsunderlag från konsult­
företaget Catharina Bildt AB. 

Förhoppningen är att rapporten ska bidra till en diskussion om hur språkutbildning i 
svenska för vuxna kan utvecklas så att fler snabbare når arbete och egen försörjning. 
För Svenskt Näringsliv är målet tydligt: ett mer effektivt system där kunskaper i svenska 
blir en väg in på arbetsmarknaden och stärker näringslivets kompetensförsörjning.

Maria Bernhardsen 
Chef, Avdelningen för Kompetensförsörjning. 
Svenskt Näringsliv
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Sammanfattning

Kunskaper i svenska är en central förutsättning för arbete, självförsörjning och 
etablering på arbetsmarknaden. Rapporten analyserar hur dagens språkutbildning  
för utrikes födda fungerar i förhållande till arbetsmarknadens behov. Analysen 
bygger på statistik, forskning, arbetsgivarundersökningar och exempel på genomförda 
offentliga insatser.

Dagens språkutbildning brister
Analysen identifierar flera strukturella utmaningar som samverkar och förstärker 
varandra. För det första finns betydande brister i kvalitet och måluppfyllelse.  
Genomströmningen inom svenska för invandrare (sfi) är låg och många deltagare  
når inte en högre nivå i svenska. Endast drygt hälften av deltagarna är etablerade  
på arbetsmarknaden eller i vidare studier inom två år efter avslutade sfi-studier. 
Därmed står många fortfarande utanför både arbete och fortsatt utbildning.

För det andra är differentieringen otillräcklig. Målgruppen är heterogen och omfattar 
personer med mycket olika utbildningsbakgrund, studievana och förutsättningar, 
vilket bidrar till stora skillnader i etableringen. Även om det förekommer exempel 
på mer differentierade upplägg, är insatserna ofta otillräckligt utformade för såväl 
personer med kort utbildningsbakgrund som högutbildade som behöver snabb 
tillgång till yrkes‑ eller professionsspecifik svenska.

En tredje utmaning är den svaga kopplingen till arbetsmarknaden. Sfi domineras 
av grundläggande språkundervisning i svenska, medan arbetsgivare efterfrågar 
funktionella språkkunskaper kopplade till arbetsuppgifter, säkerhetskrav, 
dokumentation och kommunikation på arbetsplatsen.

Därtill präglas systemet av fragmenterad styrning och svag samverkan. Kommunerna 
ansvarar för sfi och svenska som andraspråk (sva), medan Arbetsförmedlingen 
ansvarar för arbetsmarknadsinsatser och bland annat yrkessvenska. Omfattningen 
av yrkessvenskan är dock begränsad i förhållande till målgruppens storlek, trots 
att många arbetslösa har utländsk bakgrund. Uppföljning och statistik hos berörda 
myndigheter är dessutom bristfällig. Analysen visar också att tidigare reformer 
främst har fokuserat på regelverk och krav snarare än på utbildningarnas innehåll, 
kvalitet och arbetsmarknadsrelevans.
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Behov av nya åtgärder och policyförslag
De offentliga språkinsatserna bidrar i dag i begränsad utsträckning till snabb och 
varaktig etablering på arbetsmarknaden för utrikes födda. Forskning och praktiska 
exempel pekar på att intensiva och arbetsmarknadsnära insatser, där språkinlärning 
kombineras med praktik eller yrkesutbildning, i större utsträckning främjar etablering 
än generell språkundervisning. Mot denna bakgrund föreslår Svenskt Näringsliv 
följande:

•	 Renodla sfi och skapa ett nytt yrkesinriktat system för personer i arbetsför 
ålder. Regeringen bör tillsätta en utredning som analyserar hur sfi kan differen­
tieras utifrån olika målgruppers behov och hur en ny språkutbildning, anpassad 
till arbetsmarknadens kompetensbehov, kan utformas. Utredningen bör även se 
över ansvarsfördelningen för den yrkesinriktade språkutbildningen, inklusive om 
Arbetsförmedlingen eller annan nationell aktör bör ges ett utökat uppdrag, samt 
analysera finansiering, ersättningsmodeller och om sfi ska bibehållas för personer 
som behöver grundläggande språkutbildning för samhällsdeltagande eller vidare 
studier. 

•	 Stärk språkstödet i arbetsmarknadspolitiska insatser. Arbetsförmedlingen 
bör omgående ges i uppdrag att säkerställa att väsentligt fler arbetssökande får 
ta del av språkinsatser i kombination med arbete, yrkesutbildning eller arbets­
marknadspolitiska insatser. Myndigheten ska även utveckla och bygga ut snabb­
spår, validering och intensivsvenska för personer med relevant yrkeserfarenhet. 

•	 Inrätta en pilotverksamhet för bransch- och yrkesspecifik språkutbildning. 
Arbetsgivare inom flera branscher anställer personer med begränsade kunskaper 
i svenska och har utvecklat egna modeller för språkstöd på arbetsplatsen. För 
att främja utveckling och spridning av sådana insatser bör medel avsättas för 
en pilotverksamhet. Arbetsgivare och branschföreträdare ska, tillsammans med 
utbildningsanordnare, kunna ansöka om medel hos ansvarig myndighet. Syftet 
är att utveckla och pröva skalbara modeller för yrkesspecifik språkutbildning 
anpassad till arbetsplatsens krav. 

•	 Skapa långsiktiga villkor för effektiva insatser. Finansiering och styrning 
bör i högre grad premiera insatser som leder till arbete, progression i svenska 
och varaktig etablering. Berörda myndigheter och kommuner bör omgående få i 
uppdrag att utveckla uppföljning och statistik för att möjliggöra bedömningar av 
effekter och skapa bättre underlag för styrning och resursfördelning. Arbetsgivare 
som tar emot personer med svaga språkkunskaper behöver ges bättre förutsätt­
ningar att stödja språkutveckling, även efter övergång till reguljär anställning, 
genom exempelvis handledarstöd eller andra riktade stödinsatser. 

När språkinsatser inte leder till funktionella kunskaper inom rimlig tid försvåras 
matchningen på arbetsmarknaden och tillgänglig kompetens riskerar att gå förlorad. 
I ett läge där många företag har svårt att rekrytera samtidigt som många är arbetslösa 
är detta en missad möjlighet för svensk kompetensförsörjning. Långa etableringstider 
ökar dessutom risken för utanförskap och försvårar individers möjligheter till själv­
försörjning och integration. Effektiva, yrkesnära och differentierade språkinsatser är 
därmed en viktig förutsättning för att stärka arbetsmarknadens funktionssätt och 
Sveriges långsiktiga konkurrenskraft. 

”Kunskaper i  
svenska är en central  

förutsättning 
för arbete, själv­
försörjning och 
etablering på 

arbetsmarknaden.
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Inledning

Bakgrund
Kunskaper i svenska utgör en central förutsättning för utrikes föddas etablering på 
den svenska arbetsmarknaden. Forskning och arbetsgivarundersökningar visar sam­
stämmigt att språklig kompetens har stor betydelse för anställningsbarhet, oavsett 
yrkets kvalifikationsnivå. Enligt Svenskt Näringslivs rekryteringsenkät uppger nära 
var fjärde företag att bristande kunskaper i svenska utgör ett hinder vid rekrytering.1

Arbetslösheten i Sverige är hög, särskilt bland utrikes födda, och sysselsättningsgapet 
mellan inrikes och utrikes födda är betydande. Samtidigt rapporterar företag i flera 
branscher svårigheter att rekrytera rätt kompetens, vilket leder till att investeringar 
skjuts upp, expansion begränsas och affärsmöjligheter går förlorade. Att arbetslöshet 
och arbetskraftsbrist förekommer samtidigt pekar på tydliga matchningsproblem på 
arbetsmarknaden, där bristande språkkunskaper utgör en viktig del av förklaringen.

Utbildningen i svenska för invandrare (sfi) har under lång tid granskats i statliga 
utredningar och tillsynsuppdrag. Återkommande identifieras brister i genomströmning, 
kvalitet och måluppfyllelse. Parallellt har efterfrågan på mer yrkesinriktad språkut­
bildning ökat. Arbetsgivare lyfter behovet av språkkunskaper som är direkt kopplade 
till arbetsplatsens krav, exempelvis för att förstå säkerhetsföreskrifter, arbetsuppgifter, 
använda branschspecifik terminologi samt hantera kundkontakter. Språkkunskaper 
behövs även för att kunna kommunicera med kollegor, delta i arbetslagets samarbete 
och fungera fullt ut i vardagen på arbetsplatsen.

1	 Svenskt Näringsliv (2025). Kompetens för tillväxt. Rekryteringsenkäten 2025/26.
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Mot denna bakgrund framstår utformningen av offentligt finansierade språkinsatser 
som en central arbetsmarknadspolitisk fråga. Att öka andelen individer som är 
självförsörjande är angeläget ur såväl ett samhällsekonomiskt som ett individuellt 
perspektiv. Syftet med denna rapport är att analysera utformningen och resultaten av 
offentliga språkinsatser samt identifiera faktorer som påverkar insatsernas effektivitet 
och bidrag till etablering på arbetsmarknaden. Rapporten lämnar därutöver förslag 
till hur språkinsatser kan utvecklas för att i högre grad bidra till snabbare och mer 
hållbar etablering i arbete.

Avgränsningar
Rapporten behandlar inte undervisning i svenska eller svenska som andraspråk 
för barn och ungdomar inom förskola och skola. Fokus ligger i stället på vuxna i 
arbetsför ålder med begränsade eller obefintliga kunskaper i svenska samt på de 
offentliga insatser som riktas till denna målgrupp.

Metod och material
Svenskt Näringsliv har gett Catharina Bildt AB i uppdrag att ta fram ett 
bakgrundsunderlag som beskriver och analyserar offentliga insatser för utrikes 
föddas språkutbildning samt att sammanfatta centrala iakttagelser från tidigare 
studier och utvärderingar. Kartläggningen omfattar såväl systemets struktur som 
dess centrala aktörer. Uppdraget har kompletterats med en analys av relevanta 
målgrupper, vilken utgör en central grund för rapportens problembeskrivning  
och analys. 

Som en del av underlaget har en enkätundersökning genomförts via Svenskt 
Näringslivs företagarpanel i syfte att belysa företagens syn på behovet av och 
erfarenheter av språkkunskaper bland anställda. Undersökningen i Svenskt 
Näringslivs Företagarpanel genomfördes under perioden november – december 
2025 och omfattade cirka 2 500 företag inom olika branscher och storleksklasser. 
Svarsfrekvensen var 38 procent.

Underlaget har också diskuterats med Svenskt Näringslivs medlemsorganisationer. 
De synpunkter och erfarenheter som framkommit ligger till grund för utformningen 
av de policyförslag som presenteras i rapportens avslutande del. 

”Återkommande 
identifieras brister 
i genomströmning, 

kvalitet och målupp­
fyllelse. Parallellt 

har efterfrågan på 
mer yrkesinriktad 
språkutbildning 

ökat.



10 Svenskt Näringsliv 
﻿

Språkkunskapers betydelse för 
etablering på arbetsmarknaden

av utrikes födda
var arbetslösa 2025

16,4 %

Arbetsmarknadsläge och självförsörjning
Arbetslösheten i Sverige påverkas både av hur ekonomin utvecklas och av hur väl 
arbetsmarknaden fungerar. Efter en period med hög inflation och osäker omvärld 
väntas den svenska ekonomin gradvis återhämta sig under 2026–2027. Samtidigt 
råder osäkerhet om hur snabbt återhämtningen sker, och det kan dröja till prognos­
periodens slut innan lågkonjunkturen är över och arbetsmarknaden återhämtar sig.2 

I nuläget är arbetslösheten i Sverige hög, såväl ur ett historiskt perspektiv som i 
internationella jämförelser. I juni 2026 uppgick den till 591 500 personer enligt 
SCB:s månatliga arbetskraftsundersökningar (AKU), vilket motsvarar 9,9 procent  
av arbetskraften. Säsongsrensat uppgick arbetslösheten till 8,7 procent. Enligt 
Arbetsförmedlingens mått var arbetslösheten 6,4 procent i juni.3

Arbetslösheten är dock ojämnt fördelad mellan olika grupper. Arbetslösheten 
bland utrikes födda är högre än bland inrikes födda. Det beror bland annat på att 
utbildningsnivån generellt sett är lägre i gruppen och att etablering i ett nytt land  
tar tid för personer som kommit till Sverige som flyktingar. Enligt AKU uppgick 
arbetslösheten bland utrikes födda till 16,4 procent år 2025. Bland inrikes födda  
var motsvarande siffra 6,2 procent. Skillnaden mellan grupperna uppgår därmed  
till drygt tio procentenheter.4

Utrikes födda, i synnerhet kvinnor och män födda utanför Europa, har en generellt 
svagare arbetsmarknadsförankring än personer födda i Sverige. Utrikes födda kvinnors 
arbetsmarknadsutfall är genomgående sämre än utrikes födda mäns.5 Inflödet av 
utrikes födda från länder utanför Europa till arbetslöshet har under det senaste 
decenniet legat på historiskt höga nivåer, med en tydlig topp år 2016 i samband med 
flyktingkrisen, då nästan varannan inskriven arbetslös var utomeuropeiskt född. 
Därefter har andelen minskat i takt med att migrationen började avta runt 2020.6

Utmaningarna återspeglas även i graden av självförsörjning. I rapporten Reformer för 
fler i arbete7 konstateras att mer än 1,3 miljoner individer i arbetsför ålder (exklusive 
studenter) inte var självförsörjande år 2020, vilket motsvarar var fjärde person i 
åldern 20–64 år. Självförsörjningsgraden är avsevärt lägre bland utrikes födda än 
bland inrikes födda, oavsett utbildningsnivå och ålder. Även Entreprenörskapsforum 
har i en rapportserie uppmärksammat utmaningar kopplade till låg självförsörjning 
bland utrikes födda.8

2	 Arbetsförmedlingen (2025). Arbetsmarknadsutsikterna hösten 2025.
3	 Ekonomifakta (2026). Arbetsmarknad/Arbetslöshet.
4	 Ekonomifakta (2026). Arbetsmarknad/Arbetslöshet efter ursprung.
5	 Arbetsmarknadsdepartementet (2023). SOU 2023:24. Etablering för fler – jämställda möjligheter till integration.
6	 Arbetsförmedlingen (2025). Arbetsmarknadsutsikterna hösten 2025.
7	 Svenskt Näringsliv (2023). Reformer för fler i arbete.
8	 Deiaco och Eklund. (2020). Vägar till självförsörjning. – slutrapport integration Sverige. Entreprenörskapsforum. 
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Kunskaper i svenska och etablering  
på arbetsmarknaden 
Kunskaper i svenska har länge lyfts fram som en central faktor för utrikes föddas 
möjligheter att etablera sig på den svenska arbetsmarknaden. En samlad forsknings­
översikt om språk, arbetsmarknadsutfall och språkutveckling i relation till arbets­
marknadsintegration visar att såväl muntliga som skriftliga kunskaper i svenska har 
stor betydelse både för sannolikheten att få arbete och för individers inkomster. 9

Forskningsöversikten visar att språkets betydelse för jobb har ökat över tid. I takt 
med att arbetsuppgifter i ökad utsträckning omfattar dokumentation, uppföljning 
och utvärdering, även i lågkvalificerade yrken, har språkliga färdigheter fått en mer 
central roll. Språket är därutöver en grundläggande förutsättning för kommunikation, 
samarbete och relationsskapande på arbetsplatsen, liksom för möjligheten att avancera 
och utvecklas i sitt arbete. Sammantaget visar översikten på ett tydligt samband 
mellan kunskaper i svenska och anställningsbarhet. Översikten framhåller dessutom 
att kunskaper i svenska tidigt efter ankomsten till Sverige är viktiga för inträdet på 
arbetsmarknaden och möjligheten att uppnå självförsörjning.10 

Betydelsen av språkkunskaper vid rekrytering bekräftas också i flera studier. I 
exempelvis rapporten God svenska – vägen till arbete för utrikes födda? undersöks 
hur viktiga språkkunskaper är vid rekrytering. Studien, som baseras på en enkät med 
800 rekryterare från privat och offentlig sektor, visar att en stor majoritet uppger att 
svenskkunskaper är en avgörande faktor vid anställning. Detta gäller i alla yrken, 
såväl hög- som lågkvalificerade. Resultaten visar även att möjligheten att gå vidare i 
en rekryteringsprocess ökar i takt med förbättrade språkkunskaper. Denna sannolik­
het ökar med omkring 50 procent när den skriftliga språkförmågan förbättras från 
låg till hög nivå, och med omkring 150 procent när den muntliga språkförmågan 
förbättras från lägsta till högsta nivå.11 

Individuella förutsättningar för etablering och språkinlärning
Gruppen utrikes födda är heterogen, vilket hänger samman med att individer har 
invandrat till Sverige av olika skäl, från olika länder och under olika tidsperioder. 
De har exempelvis kommit som flyktingar eller skyddsbehövande, studenter, 
arbetskraftsinvandrare, adopterade eller anhöriga till personer som bor i Sverige.  
År 2025 uppgick antalet utrikes födda till cirka 2,2 miljoner personer, vilket 
motsvarar drygt 20 procent av befolkningen.12 

9	 Forsberg Lundell & Ahlgren (2025). Språk och arbetsmarknad i Sverige – en svår ekvation. Ratio.
10	 Ibid.
11	 Eriksson och Rooth (2022). God svenska – vägen till arbete för utrikes födda? SNS
12	 SCB (2026). Utrikesfödda i Sverige.

”Sammantaget visar 
översikten på ett 
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Det finns en stor variation i utbildningsbakgrund bland utrikes födda, från 
akademiker med lång studieerfarenhet till personer med kort eller ingen formell  
skolgång. Därmed skiljer sig individers erfarenheter och förutsättningar för  
etablering på arbetsmarknaden avsevärt åt. 

För personer som invandrat av asylskäl tar det i genomsnitt omkring åtta år innan 
hälften har kommit i arbete. Skillnaderna mellan kvinnor och män är betydande, 
där etableringen generellt tar ungefär dubbelt så lång tid för kvinnor.13 Utbildnings­
bakgrund har här stor betydelse för tiden till etablering på arbetsmarknaden. Bland 
personer med gymnasial utbildning som invandrade till Sverige 1997 hade hälften 
etablerat sig på arbetsmarknaden efter cirka fyra år. För personer utan gymnasial 
utbildning tog motsvarande etablering cirka 18 år.14

Förutsättningarna för etablering hänger nära samman med individers möjligheter till 
språkinlärning. Forskning visar att förutsättningarna för att lära sig ett andraspråk 
varierar mellan individer. I rapporten ”Alla ska snabbt lära sig svenska” betonas 
särskilt betydelsen av läs- och skrivkunnighet. Personer som saknar grundläggande 
litteracitet i sitt modersmål kan ha svårare att tillägna sig ett nytt språk, vilket 
påverkar inlärningstakten. Rapporten lyfter även att den språkliga distansen mellan 
modersmålet och det nya språket påverkar förutsättningarna för att lära sig ett nytt 
språk. Samtidigt framhålls behovet av ytterligare forskning, särskilt avseende grupper 
med låg läs- och skrivkunnighet.15 

13	 Ekonomifakta (2025). Flyktingars förvärvsfrekvens.
14	 Ibid.
15	 Forsberg Lundell och Rehnberg (2024). Alla ska lära sig svenska snabbt. Ratio.
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Företagens behov  
och erfarenheter 

Kompetensförsörjning är företagens  
största tillväxthinder 
Åtta av tio företag vill öka antalet anställda under de kommande fem åren, men 
lika många uppger att betydande tillväxthinder står i vägen för dessa ambitioner.16 
Det vanligaste tillväxthindret är brist på personal med rätt kompetens, en brist som 
är utbredd och påverkar de flesta branscher. Svårigheter att rekrytera kompetens 
påverkar företagens utveckling, innovationsförmåga och långsiktiga tillväxt. Att 
hög arbetslöshet förekommer samtidigt som det är svårt att rekrytera tyder på en 
bristande matchning mellan företagens behov och arbetskraftens kompetens.

Svenskt Näringslivs rekryteringsenkät visar att kunskaper i svenska är en viktig 
faktor i företagens möjligheter att rekrytera. Nära var fjärde företag uppger att 
bristande svenskkunskaper bidrar till rekryteringssvårigheter, en andel som ökade 
2018 och därefter varit relativt stabil. Även om språkkunskaper inte är den vanligaste 
orsaken till rekryteringssvårigheter, i jämförelse med exempelvis brist på relevant 
yrkeserfarenhet eller formell utbildning, framstår språket som ett tydligt hinder  
som begränsar rekryteringsbasen.17 

Språkkunskaper är dessutom en central förutsättning för att individer ska kunna 
tillgodogöra sig utbildningsinsatser. Bristande språkkunskaper kan i förlängningen 
försvåra övergången till arbete. Mot denna bakgrund har Svenskt Näringsliv genom­
fört en fördjupad enkätundersökning inom ramen för sin företagarpanel i syfte 
att belysa arbetsgivares erfarenheter av språksvårigheter, ställda språkkrav samt 
konsekvenser för verksamheten och förekomsten av stödinsatser.

16	 Svenskt Näringsliv (2026). Företagens regionala utveckling 2026
17	 Svenskt Näringsliv (2026). Kompetens för tillväxt. Rekryteringsenkäten 2025/26.
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Språkkunskaper i näringslivet  
– rekrytering, krav och konsekvenser
Trots att språket kan utgöra ett hinder i rekryteringsprocesser är det vanligt att före­
tag anställer personer med begränsade kunskaper i svenska. I enkätundersökningen 
Företagarpanelen uppger 43 procent av företagen att de under de senaste fem åren 
haft medarbetare med bristande kunskaper i svenska, medan 56 procent uppger att 
de inte haft det, se tabell 1. Förekomsten varierar mellan branscher och är särskilt 
hög i besöksnäringen (76 procent), följt av industrin (48 procent) och transportsektorn 
(42 procent). Även inom bygg, handel och tjänstesektorn uppger en betydande andel 
företag att de haft anställda med bristande svenskkunskaper. 

Tabell 1. Har ni under de senaste fem åren haft medarbetare med bristande 
kunskaper i svenska?

 Totalt Besöksnäring Bygg Handel Industri Tjänster Transport

Ja 43 % 76 % 38 % 37 % 48 % 36 % 42 %

Nej 56 % 24 % 61 % 62 % 50 % 63 % 58 %

Vet inte 1 % 0 % 1 % 1 % 3 % 1 % 0 %

Källa: Svenskt Näringslivs Företagarpanel

Resultaten tyder på att företag i praktiken anpassar sig till tillgänglig arbetskraft, 
vilket innebär att personer med begränsade språkkunskaper anställs. Detta pekar på 
ett behov av fortsatt språkutveckling för individer efter anställning, särskilt i branscher 
med stort rekryteringsbehov och många instegsjobb.

Företagens krav på kunskaper i svenska 
Nästan hälften av företagen (45 procent) anger att avancerade kunskaper i svenska, 
det vill säga flytande i tal och skrift, krävs för att kunna arbeta i verksamheten. 
Kraven på kunskaper i svenska varierar dock mellan olika verksamheter och yrken.

Samtidigt visar resultaten att många verksamheter bedömer att det räcker med en 
lägre nivå. Drygt en tredjedel (36 procent) uppger att kunskaper på medelnivå är 
tillräckliga, vilket innebär att kunna tala och förstå väl samt hantera enklare skrift. 
Ytterligare 15 procent anger att grundläggande kunskaper räcker. Vidare framgår  
att mycket få företag, oavsett bransch, anger att de saknar krav på svenskkunskaper,  
4 procent, se figur 1. 

36 %
uppger att 

kunskaper på medelnivå
är tillräckliga 
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Figur 1. Vilka svenska språkkunskaper krävs generellt för att kunna arbeta  
i er verksamhet? 
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Källa: Svenskt Näringslivs Företagarpanel

Kraven varierar tydligt mellan olika delar av näringslivet. Tjänstesektorn sticker ut 
med högst krav på avancerad svenska (68 procent). Även inom handel och industri är 
kravnivåerna relativt höga. Samtidigt framgår att industrin har en jämnare fördelning 
mellan företag som efterfrågar kunskaper på medel respektive avancerad nivå jämfört 
med tjänstesektorn.

I transportsektorn och besöksnäringen är kraven mer varierade. En större andel 
företag anger att grundläggande kunskaper är tillräckliga (23 procent), samtidigt 
som en betydande andel, särskilt inom transportsektorn, ställer krav på avancerade 
kunskaper i svenska. Inom byggsektorn och besöksnäringen är det vanligare att 
medelnivå anges som tillräcklig.

Mindre företag (0–9 anställda) anger i högre utsträckning att avancerade kunskaper 
i svenska krävs (49 procent), medan större företag (250 eller fler anställda) oftare 
uppger att kunskaper på medelnivå är tillräckliga. 

Konsekvenser av bristande kunskaper i svenska 
Bristande kunskaper i svenska kan få betydande konsekvenser för verksamheten. 
Endast 13 procent av företagen uppger att de inte har upplevt några utmaningar 
kopplade till språkbrister hos medarbetare. Den vanligaste konsekvensen är svårig­
heter att förstå instruktioner och arbetsrutiner (60 procent). När språket brister kan 
det öka risken för missförstånd och påverka genomförandet av arbetsuppgifter och 
arbetsflöden, se figur 2. 
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Figur 2. Har ni upplevt utmaningar i verksamheten till följd av att medarbetare 
haft bristande kunskaper i svenska?
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Källa: Svenskt Näringslivs Företagarpanel

Den näst vanligaste konsekvensen är att språkbrister leder till längre introduktionstid 
och behov av extra stöd eller handledning (47 procent). Detta innebär att en betydande 
andel företag behöver avsätta ytterligare resurser för introduktion, tätare uppföljning 
och i vissa fall anpassat material eller extra stöd.

Därutöver rapporterar 41 procent svårigheter i kundkontakt eller externa möten. 
Lika stor andel anger utmaningar kopplade till dokumentation och rapportering 
samt till förståelsen av säkerhetsrutiner och arbetsmiljöregler. Dessa resultat visar att 
konsekvenserna av språkbrister omfattar flera olika delar av verksamheten.

Skillnader i konsekvenser mellan branscher och företagsstorlekar

Konsekvenserna av bristande kunskaper i svenska varierar mellan olika branscher, 
både vad gäller omfattning och typ av utmaningar. Inom industrin och byggsektorn 
är problemen särskilt framträdande när det gäller förståelse av instruktioner och 
arbetsrutiner, där andelarna uppgår till 72 respektive 65 procent. Även osäkerhet 
kring säkerhetsrutiner och arbetsmiljöregler är relativt vanligt förekommande i dessa 
branscher (54 procent i industrin och 48 procent i bygg). Detta indikerar att språk­
kunskaper har en central funktion i säkerhetskritiska moment och i genomförandet 
av arbetsuppgifter.

I transportsektorn och besöksnäringen är utmaningarna i högre grad kopplade till 
kundkontakt och kommunikation med externa aktörer, vilket återspeglar språkets 
betydelse i den dagliga verksamheten i service- och kontaktintensiva yrken. Samtidigt 
rapporterar besöksnäringen även en relativt hög andel utmaningar kopplade till 
introduktion och behov av handledning (50 procent).

Även mellan företagsstorlekar framträder vissa skillnader. Större företag (250 eller 
fler anställda) rapporterar i högre utsträckning svårigheter kopplade till instruktioner 
och arbetsrutiner (80 procent), medan mindre företag i något lägre grad anger denna 
typ av problem (52 procent bland företag med 0–9 anställda). Samtidigt är behovet 
av längre introduktion och extra stöd relativt jämnt fördelat mellan storleksgrupperna.

”Detta indikerar att 
språkkunskaper har 
en central funktion 
i säkerhetskritiska 

moment
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Arbetsgivares stödinsatser för språkutveckling
Undersökningen visar att företag i varierande utsträckning erbjuder stöd till medarbetare 
med bristande kunskaper i svenska, men att insatserna ofta är verksamhetsnära och 
mindre formaliserade, se figur 3. Resultaten bör ses i ljuset av att en betydande andel 
företag, som tidigare redovisats, anställer personer med begränsade svenskkunskaper 
och därmed hanterar språkutveckling inom ramen för den dagliga verksamheten.

Den vanligaste formen av stöd är mentorskap eller handledning (27 procent). Denna 
typ av stöd innebär att språkutveckling i stor utsträckning sker i arbetet, genom 
löpande instruktioner, upprepning och stöd från kollegor, snarare än genom separata 
utbildningsinsatser.

Figur 3. Erbjuder ditt företag särskilda introduktionsinsatser eller stöd till  
medarbetare med bristande kunskaper i svenska?
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Mer formaliserade insatser är mindre vanliga. 11 procent av företagen erbjuder 
språkstöd på arbetsplatsen, och lika många använder anpassat introduktionsmaterial. 
Vidare anger 8 procent att de samarbetar med externa utbildningsaktörer, såsom 
kommunal vuxenutbildning eller andra utbildningsanordnare. Resultaten indikerar 
dock att tillgången till mer strukturerade och formaliserade stödinsatser är begränsad.

27 %
erbjuder mentorskap

eller handledning



18 Svenskt Näringsliv 
﻿

Språkinsatser och 
arbetsmarknadspolitiska krav 

Kapitlet ger en översikt över språkinsatser för nyanlända och utrikes födda, insat­
sernas organisering samt ansvariga aktörer. Insatserna samverkar i många fall med 
etableringsprogrammet och andra arbetsmarknadspolitiska insatser, där deltagande 
kan vara förenat med språk‑, utbildnings‑ eller aktivitetskrav. I kapitlet redovisas 
även resultat och utfall, inklusive exempel på insatser med goda resultat. Mot denna 
nulägesbeskrivning analyseras i nästa kapitel hur väl dagens språkinsatser bidrar till 
etablering på arbetsmarknaden.

Offentliga insatser för språkinlärning
Offentliga insatser för utrikes föddas språkinlärning bedrivs i dag på flera nivåer 
och med olika huvudmän. Det huvudsakliga ansvaret för språkutbildning ligger 
på kommunerna, främst genom kommunal vuxenutbildning i form av svenska för 
invandrare (sfi) och svenska som andraspråk (sva) på grundläggande eller gymnasial 
nivå. Sfi kan även erbjudas via folkhögskolor som har tillstånd att bedriva utbildningen 
och sätta betyg. 

Sfi ska enligt skollagen ge vuxna invandrare grundläggande kunskaper i svenska 
och ge språkliga redskap för att kommunicera och delta aktivt i vardags-, samhälls- 
och arbetsliv samt i fortsatta studier. Utbildningen syftar också till att ge vuxna 
invandrare som saknar grundläggande läs- och skrivfärdigheter möjlighet att 
förvärva sådana färdigheter.18

Under flera år har initiativ tagits för att korta utrikes föddas väg till arbete genom att 
kombinera sfi med andra insatser. I kommunerna benämns dessa upplägg exempelvis 
yrkesinfärgad sfi, yrkesintroduktion eller yrkesutbildning med språkstöd. Begreppet 
kombinationsutbildning har blivit allt vanligare, och inom komvux (yrkesvux) 
förekommer kombinationer av sfi eller sva med yrkesutbildning som delfinansieras  
via statsbidrag.19

Kommunernas uppdrag omfattar även samhällsorientering för vissa nyanlända, i 
syfte att ge grundläggande kunskap om det svenska samhället. Länsstyrelserna ska 
bistå med samordning mellan kommuner.20 Därutöver förekommer olika regionala 
initiativ, exempelvis svenska för yrkesutbildade (Sfx),21 som riktar sig till bland annat 
ingenjörer, pedagoger, programmerare och medicinsk personal. Liknande regional 
verksamhet förekommer även i andra delar av landet. Vidare erbjuds lokala insatser 
av civilsamhällets aktörer, såsom språkcaféer och mentorsprogram.

18	 Skollag (2010:800). 20 kapitlet 4 § och 24 kapitlet 12 § och SKOLFS 2017:91
19	 Skolverket (2023). Kartläggning av kombinationsutbildningar.
20	 Förordning (2010:1138) om samhällsorientering för vissa nyanlända invandrare (SFS 2010:1138).
21	 Sfx-utbildningar är ett samarbete mellan samtliga kommuner i Stockholms län, Storsthlm, Region Stockholm 

och Länsstyrelsen i Stockholm.



19Svenskt Näringsliv 
﻿

Parallellt erbjuder Arbetsförmedlingen språkrelaterade insatser på nationell nivå, 
såsom yrkessvenska, akademisk svenska inom uppdragsutbildningar samt språkstöd 
inom upphandlade arbetsmarknadstjänster. En mer detaljerad sammanställning av 
insatser, ansvariga aktörer och berörda målgrupper redovisas i bilaga 1.

Arbetsmarknadspolitiska krav
Arbetsförmedlingen har ansvar för att vissa nyanlända erbjuds etableringsinsatser 
som syftar till att underlätta och påskynda deras etablering i arbets- och samhällslivet. 
Inom ramen för etableringsprogrammet kombineras insatser som sfi, samhällsorien­
tering och arbetsmarknadsnära aktiviteter. Programmet är normalt tidsbegränsat till 
24 månader och förutsätter aktivt deltagande för rätt till etableringsersättning.22

Därutöver gäller språk‑ och utbildningsplikt23 för vissa grupper. Utbildningsplikt 
avser deltagare i etableringsprogrammet med kort utbildningsbakgrund, det vill säga 
personer som saknar avslutad gymnasieutbildning och behöver studera för att stärka 
sina möjligheter till arbete. Språkplikt24 innebär att den enskilde vid behov ska delta 
i sfi eller motsvarande utbildning för att anses stå till arbetsmarknadens förfogande 
och därmed ha rätt till ekonomiskt bistånd. 

Vidare gäller generella aktivitetskrav inom arbetsmarknadspolitiken. Det innebär att 
deltagare förväntas delta i anvisade aktiviteter på heltid. Bristande deltagande kan 
leda till sanktioner i form av minskad eller indragen ersättning.

Vad leder språkinsatserna till? 
Nedan redovisas en översikt av resultat från de offentliga språkinsatser som erbjuds 
nyanlända och utrikes födda i syfte att stärka deras kunskaper i svenska språket.

Svenska för invandrare (sfi)
Sfi omfattar fyra kurser (A–D) och tre studievägar. Studieväg 1 riktar sig till elever 
med kort eller ingen skolbakgrund, studieväg 2 till elever med en begränsad skolbak­
grund och studieväg 3 till elever med utbildning motsvarande gymnasieskola eller 
högskolestudier. Enligt Skolverket hade mer än var tredje elev som påbörjade sfi 2018 
inte avslutat någon kurs med godkänt betyg inom fem år. Elever på studieväg 1 har 
särskilt låg genomströmning och många fastnar på kurs C där språkkraven ökar.  
År 2022 avbröt 59 procent av deltagarna på studieväg 1, kurs C, sina studier.25 

Andelen avbrott minskade i de flesta studievägar och kurser mellan 2023 och  
2024. Trots detta avbröt 40 procent av kvinnorna och 53 procent av männen sina 
studier under 2024. Det var 52 procent av kursdeltagarna som avslutade kursen med 
godkänt betyg, 4 procent utan godkänt betyg och 44 procent som avbröt kursen. Ut­
vecklingen var i stort sett oförändrad även 2025.26 Studier visar även att en majoritet 
av deltagarna inte når 

22	 Arbetsförmedlingen (2026). Etableringsprogrammet, Arbetsförmedlingen.
23	 Arbetsförmedlingen (2026). När vi uppmanar dig att studera. Arbetsförmedlingen.
24	 Prop. 2020/21:55, Språkplikt – deltagande i vuxenutbildning i svenska för invandrare (sfi)  

för rätt till försörjningsstöd. 
25	 Skolverket (2024). Studieavbrott och genomströmning i sfi.
26	 Skolverket (2024). Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2024 och Skolverket (2026)  

Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning – kalenderåret 2025.
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den högsta nivån inom sfi (kurs D), vilket begränsar möjligheterna att gå vidare till 
svenska som andraspråk. Eriksson och Rooth visar exempelvis att knappt 31 procent 
av de som påbörjade sfi 2016 hade slutfört kurs D efter tre år.27 

En granskning från Skolinspektionen från 202428 visar betydande variationer i 
undervisningens kvalitet. I majoriteten av de granskade verksamheterna bedöms 
undervisningen behöva utvecklas. Brister identifieras bland annat i individanpassning, 
huvudmäns och rektorers styrning samt i distansundervisningens utformning. 
Sammantaget bedöms eleverna inte ges likvärdiga förutsättningar att utveckla  
ett funktionellt andraspråk.

Etablering på arbetsmarknaden och fortsatta studier efter sfi

Bland de personer som avslutade studier inom sfi i komvux 2021 hade 33 procent 
en etablerad ställning på arbetsmarknaden ett år efter avslutad utbildning. Två år 
senare hade andelen ökat till 39 procent. Andelen etablerade var betydligt högre 
bland män än bland kvinnor. Vidare hade 22 procent gått till fortsatta studier ett år 
efter avslutad sfi, jämfört med 15 procent två år senare. Andelen som gått vidare till 
högskolestudier var endast 2 procent. Kvinnor fortsatte i högre utsträckning än män 
till studier inom komvux på grundläggande eller gymnasial nivå.

Andelen som varken arbetade eller studerade uppgick till 17 procent ett år efter 
avslutad utbildning och till 18 procent två år senare. Därutöver hade 27 procent en 
osäker eller svag ställning på arbetsmarknaden ett år efter avslutade studier, jämfört 
med 25 procent två år senare. 

27	 Eriksson och Rooth (2022). God svenska – vägen till arbete för utrikes födda? SNS.
28	 Skolinspektionen (2024). En granskning av kommunal vuxenutbildning i svenska för invandrare (sfi).
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Skolverkets statistik visar också att elever som inte blivit godkända i någon kurs 
under sin studietid i vissa fall hade en högre etableringsgrad än andra sfi-elever, både 
ett och två år efter avslutade studier. En förklaring är att arbetskraftsinvandrare är 
överrepresenterade bland de elever som inte blivit godkända i någon kurs. En annan 
förklaring är att vissa elever lämnat utbildningen för arbete innan de avslutat kurserna 
med godkänt betyg. Samtidigt var andelen som varken arbetade eller studerade hög 
även bland de elever som inte blivit godkända, liksom bland dem som avslutat studier 
på lägre nivåer än kurs D.29

Svenska som andraspråk (sva) 
Enligt Skolverket uppgick antalet kursdeltagare inom komvux på grundläggande 
nivå till cirka 133 000 år 2024, en minskning med 5 procent jämfört med 2023. Den 
största kursen var svenska som andraspråk, med cirka 70 000 deltagare (53 procent 
av samtliga kursdeltagare). På gymnasial nivå deltog cirka 22 500 elever i svenska 
som andraspråk. Av dem som avslutade eller avbröt studier i sva på grundläggande 
nivå uppnådde 72 procent godkänt betyg, 12 procent avslutade utan godkänt betyg 
och 16 procent avbröt. Motsvarande andelar på gymnasial nivå var 56 procent med 
godkänt betyg, 22 procent utan godkänt och 22 procent avbrott.30 

Kombinationsutbildningar inom yrkesvux
Skolverket kan bevilja statsbidrag för yrkesutbildningar i kombination med sfi eller 
sva, ofta kallade kombinationsutbildningar. Kombinationsutbildningar saknar dock 
en nationellt fastställd definition och enhetlig struktur, vilket enligt Skolverket bidrar 
till variationer i planering och genomförande mellan huvudmän. Återkommande 
utmaningar rör bland annat samverkan med Arbetsförmedlingen och näringslivet, 
kortsiktiga planeringsförutsättningar till följd av statsbidragets utformning samt 
begränsad tillgång till stöd- och vägledningsfunktioner.31 

Antalet kommuner som erbjuder kombinationsutbildningar har ökat från 123 år 
2017 (42 procent) till 198 år 2021 (68 procent). Även antalet deltagare har ökat, men 
deltagarna utgör fortfarande en begränsad andel av eleverna inom komvux. Elever 
inom kombinationsutbildningar utgjorde mellan 6,2 och 6,9 procent av yrkesvux­
eleverna, medan andelen sfi-elever som deltog uppgick till mellan 2,7 och 3,2 procent 
av det totala antalet sfi-elever. Vård och omsorg är med bred marginal den vanligaste 
utbildningsinriktningen, följd av barn och fritid samt restaurang och livsmedel.32 

Yrkessvenska inom Arbetsförmedlingen
Statistik från Arbetsförmedlingen visar att deltagandet i insatserna Yrkessvenska A 
och B ligger på relativt låga nivåer under perioden 2023–2026. Det är generellt fler 
kvinnor än män som deltar i insatserna, både i Yrkessvenska A och i Yrkessvenska B, 
som genomförs i kombination med arbetsmarknadsutbildning eller praktik/anställning. 

29	 Skolverket (2025). Etablering på arbetsmarknaden och fortsatta studier år 2022 och 2023 efter avslutad 
kommunal vuxenutbildning.

30	 Skolverket. SIRIS. Tabell 1 A: Kursdeltagare kalenderåret 2025 som avslutat eller avbrutit kursen i komvux.
31	 Skolverket (2023). Kartläggning av kombinationsutbildningar. Slutrapport.
32	 Skolverket (2022). Kartläggning av kombinationsutbildningar. Delrapport.
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Det kan konstateras att det totala deltagandet i yrkessvenska är begränsat i förhållande 
till målgruppens storlek. Det saknas resultatuppföljning av i vilken utsträckning 
deltagande i yrkessvenska leder till förbättrade arbetsmarknadsutfall.

Tabell 2. Antal individer som deltar i insatsen yrkessvenska A och B 

Insats/Tidpunkt Januari 
2023

Mars 
2024

Januari 
2025

Januari 
2026

Yrkessvenska A 628 889 712 940

Yrkessvenska B – Arbetsmarknads
utbildning (AUB)

795 609 480 324

Yrkessvenska B – Arbetspraktik (APR) 28 164 154 241

Källa: Uppgifter inhämtade från Arbetsförmedlingen februari 2025 och augusti 2026

Exempel på insatser med positivt resultat

Intensiva insatser kring språk och praktik 

Rapporten Etablering av nyanlända flyktingar analyserar effekter av en tidig och 
intensiv arbetsmarknadsinsats riktad till nyanlända med kort utbildning. Insatsen 
kombinerade intensiv språkutbildning, praktik och matchning till arbete. Språk­
utbildningen bedrevs på heltid under tre månader och följdes av praktik under sex 
månader, med successiv övergång till matchning mot arbetsgivare. 

En viktig skillnad mot tidigare insatser var att efterfrågesidan på arbetsmarknaden, i 
detta fall en fastighetskoncern, involverades i både utformningen och implementeringen, 
bland annat genom att bidra med branschkunskap, praktikplatser och kontakter. 
Ett annat utmärkande inslag var ett tydligt slutmål: deltagare som slutförde insatsen 
förväntades påbörja arbete eller utbildning inom 12 månader. 

Resultaten visar varaktiga effekter i form av 10–20 procentenheter högre sysselsättning 
flera år efter avslutad insats. Förbättrade språkkunskaper på kort sikt bedöms bidra 
till de långsiktiga effekterna. Effekterna var särskilt tydliga för män, men det fanns 
även indikationer på positiva resultat för kvinnor.33

En annan IFAU-studie visar att arbetsplatsförlagd språkpraktik, kombinerad med 
stöd på modersmål, kan vara ett effektivt komplement till traditionell språkunder­
visning genom att stärka utrikes föddas etablering på arbetsmarknaden. Resultaten 
tyder särskilt på positiva effekter för kvinnor och pekar på värdet av tidiga arbets­
marknadsnära insatser i etableringsprocessen.34

Målgrupperna för insatserna är särskilt relevanta eftersom nyanlända flyktingar med 
kort utbildning har särskilt svårt att etablera sig på arbetsmarknaden och sällan får 
intensiva insatser.35

33	 Delmi (2023). Etablering av nyanlända flyktingar – Effekter av en tidig och intensiv arbetsmarknadspolitisk 
insats.

34	 Ottosson och Vikman (2025). Språkpraktik med stöd på modersmål. Snabbare väg till jobb? IFAU
35	 Andersson Joona (2020). Flykting- och anhöriginvandrares väg till arbete, SNS Rapport.
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Kombinationsutbildningar – framgångsfaktorer

I Skolverkets studie om kombinationsutbildningar inom komvux/yrkesvux identifieras 
flera utmaningar, men också ett antal återkommande framgångsfaktorer. När det 
gäller organisatoriska förutsättningar framstår faktorer som sammanhållna elev­
grupper, tillgång till stödinsatser och orienteringskurser, ändamålsenliga lokaler  
samt en tydligt integrerad studie- och yrkesvägledning som centrala.

Vidare betonas vikten av tidig och strukturerad samverkan mellan utbildnings­
anordnare och arbetslivet, inte minst för att skapa samsyn kring utbildningarnas 
mål, innehåll och de krav som ställs för anställning. I planeringsfasen framhålls 
särskilt behovet av att involvera relevanta aktörer, såsom arbetsgivare, bransch­
representanter samt språk‑ och yrkeslärare.36 

Differentiering i språkutbildning baserat på utbildningsbakgrund  
och yrkeserfarenhet

Att anpassa språkutbildningen efter individers utbildningsbakgrund och yrkes­
erfarenhet bedöms öka både utbildningens relevans och effektivitet. Ett exempel är 
SFINX, som erbjuder nyanlända ingenjörer och arkitekter intensiv språkutbildning  
i svenska med fokus på teknisk terminologi och kunskap om den svenska arbets­
marknaden.37 Ett annat exempel är ”Korta vägen”, som syftar till att underlätta 
etablering i arbete för utländska akademiker.38 

Samtidigt visar erfarenheter från andra insatser att behovet av differentiering inte 
enbart gäller högutbildade grupper. Även nyanlända och utrikes födda med kort 
utbildningsbakgrund har behov av språkutbildning som är anpassad efter deras för­
utsättningar, med tydlig koppling till arbetsliv, praktik och yrkesinriktade moment. 

Styrning, utredningar och reformer
Frågor om språkkunskaper i svenska, sfi och arbetsmarknadsetablering har under 
de senaste åren varit föremål för ett stort antal utredningar, regeringsuppdrag och 
regelförändringar. Ett genomgående inslag i dessa initiativ har varit ett ökat fokus på 
att stärka språkkunskaperna bland utrikes födda, ofta i kombination med tydligare 
krav kopplade till arbete, försörjning och deltagande i utbildning.

De statliga initiativen har bland annat omfattat införande av språkplikt som villkor 
för rätt till försörjningsstöd, förändringar i rätten till sfi, utveckling av nya modeller 
för ersättning och uppföljning av språklig progression samt förslag om språkkrav 
kopplade till permanent uppehållstillstånd. Parallellt har flera myndigheter, däribland 
Skolverket och Statistiska centralbyrån, fått uppdrag att utveckla kursstrukturer, 
yrkeskurser och uppföljningsmodeller för språkkunskaper hos vuxna utrikes födda.

Sammantaget präglas området av återkommande reformförsök och förändringar i 
styrningen. En översikt över centrala utredningar, regeringsuppdrag och reformer 
under perioden 2020–2025 redovisas i bilaga 2.

36	 Skolverket (2023). Kartläggning av kombinationsutbildningar. Slutrapport.
37	 SFINX arrangeras av Stockholm stads komvux i samverkan med KTH, där deltagarna har möjlighet  

att läsa kurser.
38	 Korta vägen är ett samarbete mellan högskolor/universitet, Arbetsförmedlingen och Folkuniversitetet.
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Varför når systemet 
inte målen? 

Låg måluppfyllelse, bristande differentiering 
och ojämn kvalitet 
En central förklaring till att systemet inte når målen är den låga måluppfyllelsen 
inom sfi, som är den huvudsakliga språkutbildningen för vuxna utrikes födda. 
Genomströmningen är låg, avbrotten omfattande och många deltagare når inte de 
högre kursnivåerna. Resultaten varierar mellan studievägar och målgrupper, och 
utbildningsbakgrund samt studievana har stor betydelse för studieresultaten.

Gruppen utrikes födda med svaga kunskaper i svenska är heterogen och omfattar 
både personer med akademisk utbildning och personer med kort eller obefintlig 
skolbakgrund. Trots detta präglas systemet till stor del av en enhetlig utbildningslogik, 
även om differentierade upplägg förekommer. För kortutbildade innebär det en 
teoretiskt tung utbildning, medan högutbildade erbjuds generella kurser som inte 
tillräckligt snabbt leder till yrkes- eller professionsspecifik språkkompetens.

Statistiken visar att sfi i begränsad utsträckning leder till arbete eller studier under 
de första åren efter avslutad utbildning. Två år efter avslutad sfi hade 39 procent 
en etablerad ställning på arbetsmarknaden och 17 procent gått vidare till studier. 
Nära hälften stod därmed fortfarande utanför arbete och utbildning eller hade en 
svag ställning på arbetsmarknaden. Att etablering i vissa fall sker även utan godkänt 
resultat tyder på att arbetsmarknadsetablering inte alltid är beroende av avslutade 
sfi-studier med godkänt resultat.

Därtill visar statistik och tillsyn på ojämn kvalitet mellan huvudmän, med brister i 
individanpassning, pedagogisk styrning och uppföljning. Problemen har varit kända 
länge utan varaktiga förbättringar. Sfi fyller dock en funktion för grupper som 
behöver svenska för delaktighet i samhället eller vidare studier, men som inte primärt 
är arbetssökande, exempelvis vissa arbetskraftsinvandrare. 

Parallellt finns arbetsmarknadsnära språkinsatser inom Arbetsförmedlingen, 
såsom yrkessvenska, men deltagandet är begränsat, vilket är anmärkningsvärt mot 
bakgrund av att en stor andel av de arbetslösa är utrikes födda. Det är även oklart i 
vilken utsträckning insatsen leder till förbättrade arbetsmarknadsutfall. 

Otillräcklig arbetsmarknadskoppling 
En annan strukturell förklaring är den svaga kopplingen till arbetsmarknaden. Sfi är 
i huvudsak utformad för att ge en generell språklig bas, snarare än den funktionella 
svenska som efterfrågas i näringslivet. Forskning och arbetsgivarundersökningar 
visar att språkliga krav i dag är höga även i yrken med låga formella utbildningskrav, 
exempelvis när det gäller att förstå instruktioner, följa säkerhetsrutiner, dokumentera 
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samt kommunicera med kollegor och kunder. När utbildningen i begränsad 
utsträckning utgår från dessa krav uppstår ett glapp mellan utbildningens innehåll 
och arbetsmarknadens behov.

Arbetsgivarperspektivet visar att en stor majoritet av företagen, 81 procent, efterfrågar 
minst medelgoda kunskaper i svenska, vilket understryker språkets betydelse som en 
central del av den efterfrågade kompetensen. Många arbetsgivare efterfrågar dess­
utom avancerad svenska, särskilt i yrken med dokumentationskrav, kundkontakt, säker­
hetskritiska moment eller mer avancerad kommunikation än generell vardagssvenska. 

Samtidigt varierar språkkraven mellan branscher, och många företag anställer 
personer med begränsade svenskkunskaper. Språkbrister hanteras då ofta genom 
introduktion, handledning och verksamhetsanpassningar, vilket pekar på en potential 
i arbetsnära språkutbildning som kombinerar arbete och språkutveckling. Mer 
systematiska språkstöd är dock ovanligt, vilket innebär att språkutveckling inte 
kan förutsättas ske enbart på arbetsplatsen. För att fler ska etablera sig på arbets­
marknaden krävs därför bättre förutsättningar för arbetsgivare och tydligare vägar 
till samverkan med utbildningsaktörer.
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Fragmenterad styrning  
och bristande samordning 
Den svaga arbetsmarknadskopplingen förstärks av en fragmenterad ansvarsfördelning 
mellan stat och kommun. Kommunerna ansvarar för sfi och stora delar av vuxen­
utbildningen, medan staten genom Arbetsförmedlingen ansvarar för etablerings­
insatser och matchning mot arbete. Det innebär att språk- och arbetsmarknadsinsatser 
behöver samordnas mellan flera aktörer med olika styrlogiker. När samordningen 
brister riskerar insatserna att genomföras parallellt i stället för integrerat, vilket 
försvårar sammanhållna etableringsförlopp.

Det har tillförts betydande resurser till området under lång tid. Den kommunala 
vuxenutbildningen i form av sfi har under perioden 2013–2023 kostat mellan 2,7 och 
4,5 miljarder kronor per år i fasta priser.39 Trots detta kvarstår betydande utmaningar 
när det gäller kvalitet, genomströmning och arbetsmarknadsetablering.

Systemet präglas också av återkommande reformer. Ett stort antal utredningar, 
regeringsuppdrag och regeländringar har genomförts i syfte att stärka språkkunskaper 
och tydliggöra krav på deltagande i utbildning och arbetsmarknadsinsatser. Reform­
arbetet har dock i hög grad fokuserat på styrning, krav och villkor snarare än på 
utbildningarnas innehåll, kvalitet och arbetsmarknadsrelevans. Detta har bidragit  
till hög reformintensitet men begränsade förändringar i resultaten.

Behov av tydligare yrkesinriktning
Sammantaget visar analysen att systemet i begränsad utsträckning är utformat för 
att ge funktionella språkkunskaper och möjliggöra etablering i arbete inom rimlig tid 
för en heterogen målgrupp. Brister i kvalitet och likvärdighet, svag arbetsmarknads­
koppling, fragmenterad styrning och otillräcklig differentiering samverkar och 
förstärker varandra.

Samtidigt visar forskning och praktiska exempel att arbetsmarknadsnära insatser, 
där språkinlärning kombineras med praktik eller yrkesutbildning, ger bättre etablerings­
resultat än generell språkundervisning. Tidiga och intensiva upplägg med tydlig 
koppling till arbetsmarknaden har visat varaktiga sysselsättningseffekter och har 
betydelse för resultaten över tid. En mer differentierad och arbetsmarknadsanpassad 
språkutbildning framstår därför som central för att minska matchningsproblemen 
och påskynda etableringen.

En avgörande fråga är vilken målgrupp som bör ta del av vilken typ av språkutbildning 
och i vilket syfte. För personer i arbetsför ålder som söker arbete talar mycket för att 
språkundervisningen i högre grad bör vara yrkesinriktad och kombineras med arbets­
marknadspolitiska insatser. För andra grupper, exempelvis arbetskraftsinvandrare, 
kan språkutbildning i större utsträckning ha fokus på delaktighet i samhället eller 
vidare studier.

39	 Almega (2026). Mot ett nytt system för språkinsatser.
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Policyförslag – från sfi 
till svenska för arbete

För att språkutbildningen i större utsträckning ska bidra till etablering i arbete 
krävs en tydlig reforminriktning där yrkesnära, differentierade och arbetsmarknads­
integrerade insatser får en mer central roll.

Differentiera insatserna utifrån målgrupp 
Dagens språkinsatser är i stor utsträckning organiserade utifrån en gemensam 
utbildningslogik, trots att målgruppen har mycket olika förutsättningar och avstånd 
till arbetsmarknaden. Även om sfi har reformerats och utvecklats i flera omgångar 
sedan 1960-talet är utbildningen fortfarande i stora delar utformad för en annan tid 
och har svårt att fullt ut möta behoven hos dagens mer heterogena målgrupp. För att 
stärka etableringen behöver språkinsatser i högre grad differentieras utifrån individers 
förutsättningar som exempelvis utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet. 

Svenskt Näringsliv har identifierat fyra målgrupper, som alla behöver stärkta 
kunskaper i svenska för att nå en varaktig etablering på arbetsmarknaden. Mål­
grupperna är indelade utifrån sin närhet till arbete, från de som står utanför 
arbetsmarknaden och har svårt att etablera sig till dem som är sysselsatta men inte 
självförsörjande. Därutöver finns utrikes födda och nyanlända med gymnasial eller 
eftergymnasial utbildning som vanligtvis har en kortare väg till arbetsmarknaden 
men som fortfarande kan ha behov av språkutveckling i svenska för att etablera sig 
eller få ett jobb som motsvarar deras kompetens.

Grupp D – personer med mycket svag förankring på arbetsmarknaden 

För personer med mycket svag arbetsmarknadsanknytning, långtidsarbetslösa, 
långvarigt försörjningsstöd eller mycket kort eller avbruten utbildningsbakgrund 
krävs ofta omfattande och samordnade insatser över längre tid. För denna grupp 
är intensivt individstöd, handledning, arbetsplatsnära språkträning och i vissa fall 
subventionerade anställningar centrala. Insatserna behöver präglas av tydlig struktur, 
tät uppföljning och en stegvis förflyttning mot arbetsmarknaden.

Grupp C – personer med svag förankring på arbetsmarknaden

För personer med svag förankring på arbetsmarknaden och med låg produktivitet 
i förhållande till lönekostnad bör fokus ligga på kombinerade språk- och arbets­
marknadsinsatser. Grundläggande yrkesutbildning, praktikinslag, subventionerad 
anställning, yrkesinriktad språkutbildning och tidig kontakt med arbetsmarknaden 
bör integreras tidigt i etableringsprocessen. Det kan exempelvis handla om 
anställningar med handledning och språkstöd. Tyngdpunkten bör ligga på  
praktiskt lärande snarare än på teoretiska studier. 



28 Svenskt Näringsliv 
﻿

Grupp B – personer med starkare förankring på arbetsmarknaden  
men utan varaktig etablering

För personer som går i och ur arbete och har svårt att etablera sig varaktigt behövs 
yrkesutbildning och yrkesinriktat språkstöd. Snabb matchning mot arbetsgivare, 
lärande på arbetsplatsen och riktat yrkesspråkstöd är särskilt viktiga. Praktiskt 
lärande kan varvas med teoretiska studier. 

Grupp A – sysselsatta med behov av fortsatt språkutveckling

För personer som arbetar men som har låg inkomst, begränsade utvecklingsmöjligheter 
eller en sysselsättning som inte motsvarar deras kompetens till följd av bristande 
språkkunskaper behövs möjligheter att utveckla språkkunskaperna parallellt med 
arbete. Fokus bör ligga på yrkes- och professionsspecifik svenska, yrkesutbildning, 
validering samt kompletterande utbildning som stärker möjligheterna till långsiktig 
självförsörjning.

Nedan redovisas exempel på insatser för respektive målgrupp som, utifrån tillgängliga 
underlag, resultat och forskning, bedöms ha potential att stärka arbetsmarknads­
etableringen och öka självförsörjningen. 

Figur 4. Insatser för respektive målgrupp 

Utan jobb I jobb
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Utveckla ett nytt system för  
språk- och arbetsmarknadsinsatser

Utredning om att renodla sfi och skapa ett nytt yrkesinriktat  
system för personer i arbetsför ålder
Språkutbildningen för personer i arbetsför ålder behöver i ökad utsträckning 
utgå från yrkessvenska och ha en tydlig progression mot de språkkunskaper som 
efterfrågas på arbetsmarknaden. Utbildningen ska utformas i nära samverkan med 
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arbetsgivare och branscher samt fokusera på den svenska som krävs för att utföra 
arbetsuppgifter, förstå instruktioner och kommunicera på arbetsplatsen.

Nuvarande sfi uppvisar brister i måluppfyllelse och bidrar i otillräcklig grad till 
etablering på arbetsmarknaden. Regeringen bör därför tillsätta en utredning med 
uppdrag att analysera hur sfi kan renodlas och hur en mer yrkesinriktad språk­
utbildning för personer i arbetsför ålder kan utformas. Utbildningen bör göras mer 
ändamålsenlig med hänsyn till individers utbildningsbakgrund, arbetslivserfarenhet 
och etableringsförutsättningar samt utgå från arbetsmarknadens kompetensbehov. 
Alternativt bör regeringen ge ett tilläggsuppdrag till den pågående utredningen 
Tydligare ansvar och högre kvalitet i komvux (Dir 2025:103). 

Dagens ansvarsfördelning mellan stat och kommun leder ofta till parallella och 
fragmenterade insatser. Därutöver har effektiv samverkan i praktiken visat sig 
vara svår att uppnå. Regeringen behöver säkerställa tydligare styrning och bättre 
samordning mellan utbildningssystemet och arbetsmarknadspolitiken. Språk- och 
arbetsmarknadsinsatser behöver också i högre grad samordnas utifrån ett gemensamt 
mål om etablering i arbete. 

Utredningen ska särskilt:

•	 analysera behovet av differentierade utbildningsvägar utifrån målgrupp.

•	 föreslå hur språkutbildningen för personer med kort utbildningsbakgrund i högre 
grad kan innehålla arbetsplatsförlagt och praktiskt lärande i kombination med 
språkundervisning.

•	 föreslå hur personer med gymnasial eller eftergymnasial utbildning kan ges 
kortare vägar till professionsspecifik svenska, validering och kompletterande 
utbildning samt, vid behov, former för intensivsvenska.

•	 analysera om befintliga kombinationsutbildningar inom yrkesvux (sfi/sva i 
kombination med gymnasial yrkesutbildning) är ändamålsenliga, om och hur  
de kan effektiviseras samt hur ansvaret för dessa utbildningar lämpligen  
bör organiseras.

•	 analysera, och vid behov föreslå ändringar, om sfi kan ersättas med ämnet 
svenska som andraspråk inom komvux där syftet är att studera vidare.

•	 utreda och föreslå en ändamålsenlig ansvarsfördelning mellan relevanta aktörer 
för den yrkesinriktade språkutbildningen. I uppdraget ingår att analysera om och 
hur Arbetsförmedlingen eller annan lämplig nationell aktör, mot bakgrund av sitt 
ansvar för etableringsinsatser, arbetsmarknadspolitik och kompetensförsörjning, 
bör ges ett utökat ansvar för den yrkesinriktade språkutbildningen.

•	 analysera och föreslå hur finansiering och ersättningsmodeller i systemet kan 
utformas så att de ger individuella incitament till studier i svenska samtidigt som 
de stödjer snabba och ändamålsenliga vägar till arbete.
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Det finns troligen ett behov av sfi som en grundläggande språkutbildning för 
personer som inte står till arbetsmarknadens förfogande. Sådan språkutbildning 
är viktig för individers möjligheter till delaktighet i demokratiska processer och ett 
aktivt medborgarskap, liksom för samhällets långsiktiga sammanhållning och för 
möjligheterna att gå vidare till studier. I takt med att språkkrav också får större 
betydelse inom fler samhällsområden behöver språkutbildning även ge individer reella 
förutsättningar att nå de nivåer som krävs och frågorna om kvalitet, progression och 
likvärdighet är särskilt centrala. Dessa perspektiv ska också omfattas av uppdraget, 
inklusive hur berörd verksamhet bäst bör organiseras. 

En renodling av sfi och en ny tydligare yrkesinriktning av språkutbildningen  
för personer i arbetsför ålder bedömer Svenskt Näringsliv vara centrala åtgärder  
för att minska matchningsproblemen och möjliggöra en snabbare etablering  
på arbetsmarknaden.

Stärk språkstödet i arbetsmarknadspolitiska insatser
Regeringen bör ge Arbetsförmedlingen ett tydligt uppdrag att fler arbetssökande får 
ta del av språkinsatser i kombination med arbete, yrkesutbildning eller arbetsmarknads­
politiska insatser. Behovet är särskilt stort då utrikes födda är överrepresenterade 
bland arbetslösa, samtidigt som näringslivet har omfattande rekryteringssvårigheter 
och många företag pekar på bristande kunskaper i svenska som ett rekryteringshinder. 
Att språkstödet stärks är viktigt då en utredning om renodling av sfi kan ta tid, 
medan kombinationsinsatser kan byggas ut betydligt snabbare. Insatserna ska tas 
fram i nära samverkan med arbetsgivar- och branschorganisationer för stärkt kvalitet 
och ändamålsenlighet. 

Arbetsförmedlingen ska också få i uppdrag att utveckla och bygga ut snabbspår och 
intensivsvenska för personer med yrkeserfarenhet. Även arbetet med validering bör 
utvecklas. När det gäller validering finns branschvalideringsmodeller framtagna av 
arbetsmarknadens parter. Dessa är i hög grad träffsäkra i förhållande till arbets­
marknadens kompetenskrav och individers anställningsbarhet. Valideringsmodellerna 
kan samtidigt bidra till att synliggöra eventuella utbildningsbehov och behov av 
kompletterande insatser.

Inrätta en pilotverksamhet för bransch- och yrkesspecifik 
språkutbildning
Arbetsgivare inom flera branscher anställer personer med begränsade kunskaper 
i svenska och har utvecklat egna, ofta verksamhetsnära, modeller för språkstöd. 
Samtidigt är dessa insatser i stor utsträckning informella och resurskrävande samt 
drivs och finansieras av enskilda arbetsgivare och branscher.

Arbetsgivare och branschföreträdare ska därför inom ramen för piloten, tillsammans 
med utbildningsanordnare, kunna ansöka om medel hos ansvarig myndighet. 
Pilotverksamheten ska följas upp systematiskt, med fokus på språkprogression 
och etablering i arbete. Deltagande aktörer bör medverka i en referensgrupp för 
erfarenhetsutbyte och bidra till kunskapsuppbyggnad inom ramen för utredningen 
om yrkesinriktad språkutbildning.

Syftet med pilotverksamheten bör vara att utveckla och pröva skalbara modeller för 
yrkesspecifik språkutbildning som är direkt kopplad till kraven på arbetsplatsen. 
Insatserna bör utformas i nära samverkan mellan arbetsgivare, branschföreträdare 
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och utbildningsanordnare för att säkra stark koppling mellan arbetsmarknadens 
behov och utbildningssystemet. Det kan också stärka samverkan mellan arbetsgivare 
och utbildningssystemet, där sådant samarbete i dag är begränsat.

Skapa långsiktiga villkor för effektiva insatser
Många arbetsmarknadsnära språkinsatser och kombinationsutbildningar begränsas 
i dag av bristande finansiering och uppföljning. De krav och plikter som har införts, 
exempelvis utbildningsplikt, förefaller inte heller ha lett till att fler personer påbörjat 
eller fullföljt utbildning. Finansiering och styrning bör i högre grad premiera insatser 
som leder till arbete, progression i svenska och varaktig etablering i arbete. 

För att resurser ska användas mer effektivt krävs bättre kunskap om vilka insatser 
som ger resultat för olika målgrupper. Resultatuppföljningen bör därför i högre grad 
fokusera på arbetsmarknadsutfall, kvalitet och långsiktig etablering, snarare än 
enbart deltagande och genomförande. Berörda myndigheter och kommuner bör få 
i uppdrag att utveckla sin uppföljning och statistik för att möjliggöra bättre effekt­
analyser och stärka underlaget för framtida prioriteringar. 

Arbetsgivare som anställer eller tar emot personer med svaga språkkunskaper 
behöver ges bättre förutsättningar att stödja språkutvecklingen på arbetsplatsen, 
exempelvis genom handledarstöd eller andra riktade stödinsatser. Möjligheten 
att kombinera arbete med fortsatt språkutveckling behöver utvecklas, även efter 
övergång till anställning. Regeringen bör därför pröva modeller där språkutbildning 
kan fortsätta parallellt med arbete eller subventionerad anställning för att möjliggöra 
fortsatt språklig progression och långsiktig etablering. 
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Slutord

Det finns anledning att framhålla att systemet för språkutbildning har reformerats 
i flera omgångar under senare år, bland annat genom satsningar på kombinations­
utbildningar, yrkessvenska och ökad arbetsmarknadskoppling. Flera myndighets­
uppdrag och utredningar har också syftat till att stärka kvalitet, differentiering  
och etablering. 

Trots detta kvarstår betydande utmaningar. Genomströmningen är låg, många 
deltagare uppnår inte tillräckliga kunskaper i svenska och få etablerar sig på 
arbetsmarknaden. Arbetslösheten är fortsatt hög, särskilt bland utrikes födda, 
parallellt med att näringslivet har omfattande rekryteringssvårigheter. Det tyder på 
att nuvarande system inte i tillräcklig utsträckning når en god matchning och möter 
arbetsmarknadens behov.

Ytterligare förändringar genomförs för närvarande inom komvux och sfi. Samtidigt 
präglas området fortsatt av fragmenterad styrning och har utvecklats genom reformer 
av lappa-och-laga-karaktär. Det finns därför behov av renodling, tydligare ansvars­
fördelning, starkare arbetsmarknadsfokus, bättre uppföljning och ökad kvalitet. 
Därtill skapar den tekniska utvecklingen nya möjligheter att utveckla och tillgänglig­
göra språkutbildningen.

Mer genomgripande reformer av sfi och införandet av svenska för arbete är nödvändiga 
för att åstadkomma långsiktiga förbättringar. Samtidigt tar sådana förändringar tid 
att utreda och genomföra. Regeringen behöver därför parallellt vidta åtgärder som på 
kort sikt kan stärka språkutvecklingen och etableringen på arbetsmarknaden.

Arbetsgivarnas roll behöver också uppmärksammas tydligare. Många företag tar ett 
betydande ansvar och avsätter väsentliga resurser för språkutveckling och yrkesupp­
lärning för personer med svaga kunskaper i svenska. Detta är i grunden uppgifter 
som det offentliga systemet ska ansvara för och bekosta. Därför är det rimligt att 
arbetsgivare som tar detta ansvar får ersättning och stöd. 

När det gäller resursfrågan är inte problemet i första hand brist på finansiering. 
Betydande offentliga resurser avsätts redan för språkutbildning och etableringsinsatser. 
Fokus bör därför ligga på reformer som stärker effektiviteten, samordningen och 
resultaten. Detta är nödvändigt för att minska arbetslösheten, förbättra kompetens­
försörjningen och skapa bättre förutsättningar för ekonomisk tillväxt.
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Bilaga 1. Offentliga 
insatser för utrikes 
föddas språkinlärning

Nivå Ansvar Insats Syfte Målgrupp

Nationell AF Yrkessvenska  
A & B

Språkträning kopplad 
till yrke

Arbetssökande med 
tydligt yrkesmål

Nationell AF Akademisk 
svenska/ upp-
dragsutbildning

Kompletterande 
utbildning och 
yrkessvenska

Akademiker inom 
bristyrken som 
behöver komplettera 
svenska

Nationell AF Språkstöd i upp-
handlade tjänster

Tillgodogöra sig 
insats

Individ i insats som 
behöver språkstöd

Nationell AF Etableringskurs 
på Folkhögskola

Stärka kunskaper  
i svenska

Personer i 
etablerings
programmet 

Kommunal Kommun, 
Komvux

Svenska för 
invandrare - sfi

Lära sig grund
läggande svenska för 
vardagsliv, samhällsliv, 
fortsatta studier och 
arbetsliv.

Utrikes födda över 
16 år utan kunskaper 
i svenska

Kommunal Kommun, 
Komvux

Svenska som 
andraspråk – sva 
på grundläggande 
och gymnasial 
nivå.

Utveckla kunskaper i 
svenska för fortsatta 
studier och arbetsliv

Personer som inte 
har svenska som 
modersmål

Kommunal Kommun, 
Komvux

Kombinations-
utbildning 
Yrkesutbildning i 
komvux + sfi/sva

Snabbare väg till 
arbete genom kombi-
nation utbildning och 
språk

Nyanlända som vill 
lära sig yrke och 
språk parallellt

Kommun, 
region, 
länsstyrelse

Kommuner i 
Sthlms län

Svenska för 
yrkesutbildade  
– SFX

Yrkesinriktad svenska 
och introduktion till 
arbetsmarknad

Utländska 
akademiker inom 
vissa yrken

Kommun Kommun, 
Länsstyrelse

Samhälls
orientering 

Underlätta etablering 
i det svenska arbets- 
och samhällslivet

Personer som 
fått uppehållstill-
stånd och deltar 
i etablerings
programmet, vissa 
anhöriginvandrare.

Lokal Föreningar, 
Frivillig org, 
Bibliotek,  
Studie
förbund,  
Öppna 
förskolan

Språkcafé, kurser, 
mentorskap

Språkträning och 
samhällsinformation

Asylsökande, 
nyanlända, 
föräldralediga
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Bilaga 2. Centrala 
utredningar och 
regeringsuppdrag  
2020 till 2026
Nuvarande och tidigare regeringar har tillsatt flera utredningar och givit olika 
myndigheter uppdrag kopplat till sfi och stärkta språkkunskaper. För att ge en bild 
av omfattningen listas exempel på dessa initiativ under åren 2020 till 2026. Även 
utredningar och uppdrag som inte uttryckligen handlar om sfi men där kunskaper 
om att stärka språkkunskaper i svenska inkluderas finns med.

2021 - Språkplikt införs – deltagande i vuxenutbildning i svenska för invandrare 
(sfi) för rätt till försörjningsstöd

En så kallad språkplikt införs vilket innebär att en person vid behov ska delta i sfi för 
att anses stå till arbetsmarknadens förfogande. Förslaget innebär tydligare krav på 
att delta i utbildning i svenska för rätt till försörjningsstöd. 

2022 – En sammanhållen utbildning för nyanlända som har utbildningsplikt

Från och med den 1 augusti 2022 har kommunerna skyldighet att erbjuda vissa 
nyanlända som tar del av insatser inom etableringsprogrammet en sammanhållen 
utbildning inom komvux. Nyanlända med kort utbildning som inte bedöms matchas 
mot arbete under tiden i etableringsprogrammet ska ta del av:

•	 kommunal vuxenutbildning i sfi eller motsvarande utbildning vid folkhögskola,

•	 samhällsorientering och 

•	 utbildning inom kommunal vuxenutbildning (komvux) på grundläggande eller 
gymnasial nivå. 

Utbildningen ska omfatta minst 23 timmars undervisning i veckan i genomsnitt och 
följa en plan som är beslutad av hemkommunen. Utbildningsplanen ska innehålla 
uppgifter om utbildningens syfte, organisation och huvudsakliga innehåll.

2026 – Skärpta krav i kommunal vuxenutbildning i svenska för invandrare (sfi)

Från 1 januari 2026 gäller nya regler för kommunal vuxenutbildning i svenska för 
invandrare (sfi). Den största förändringen är en tidsgräns för hur länge en person har 
rätt att studera på sfi. Den ordinarie rätten till sfi är tre år från den dag personen tas 
emot på utbildningen. Den sammanlagda tiden kan som längst bli sex år.
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Statliga utredningar

SOU 2020:66 – Samverkande krafter – för stärkt kvalitet och likvärdighet  
inom komvux för elever med svenska som andraspråk. 

Utredningen föreslog bl.a. åtgärder för stärkt kvalitet och likvärdighet inom sfi, 
förbättrad uppföljning och statistik samt ett kommunalt språkansvar.

SOU 2022:17 – En modell för att möta och belöna progression inom sfi

Utredningen föreslår ett nytt system där utbildningsanordnare får ersättning baserat 
på elevernas språkliga progression. Ersättningen, kallad sfi-peng, föreslås betalas 
ut utöver befintlig finansiering av sfi. Förslagen inkluderar utveckling av ett nytt 
bedömningsinstrument och inrättandet av ett nationellt bedömningscentrum vid 
Stockholms universitet. 

SOU 2023:25 – Kunskapskrav för permanent uppehållstillstånd

Utredningen föreslår införandet av krav på kunskaper i svenska och samhällskun­
skap för att beviljas permanent uppehållstillstånd. Kunskaperna föreslås visas genom 
ett godkänt prov, och kravet föreslås träda i kraft den 1 juli 2027. 

SOU 2024:78 – Ett språkkrav för språkutveckling

Utredningen föreslår införandet av språkkrav för personal inom äldreomsorgen, 
inklusive ett statsbidrag kallat ”Svenskalyftet” för att stödja språkutveckling på 
arbetsplatser. Syftet är att stärka kvaliteten, patientsäkerheten och tryggheten inom 
äldreomsorgen. 

SOU 2025:1. Skärpta krav för medborgarskap

Utredningen föreslår skärpta krav för förvärv av svenskt medborgarskap, bland an­
nat längre hemvisttid, försörjningskrav samt krav på tillräckliga kunskaper i svenska 
och om det svenska samhället. Syftet är att stärka medborgarskapets betydelse och 
främja integration och delaktighet i samhället.

SOU 2025:55 – En reformerad samhällsorientering för bättre integration

Utredningen föreslår att samhällsorientering blir en del av kommunal vuxenutbildning 
i sfi. Samhällsorientering föreslås vara obligatorisk för de individer som får ekonomisk 
ersättning förenad med krav på deltagande i insatsen, exempelvis de som deltar i 
etableringsprogrammet, jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin för ungdomar. 
Förslagen inkluderar införandet av ett skriftligt prov och en tydligare koppling till 
ekonomiska ersättningssystem.

Dir. 2025:103 - Tydligare ansvar och högre kvalitet i komvux

En särskild utredare ska föreslå åtgärder för att avhjälpa brister i kommunal vuxen­
utbildning i svenska för invandrare (sfi) och kommunal vuxenutbildning (komvux) i 
övrigt. Utredningen ska bl.a. föreslå hur fler elever i sfi kan erbjudas att kombinera sfi 
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med annan utbildning och analysera varför arbetslösa som har anvisats utbildning i 
komvux i så liten utsträckning påbörjar och genomför utbildningen. Uppdraget ska 
redovisas senast den 15 juni 2027.

Dir. 2026:55 – Stärkt ställning för det svenska språket

Utredaren ska bland annat kartlägga och sammanställa kunskap om det svenska 
språkets ställning i olika områden med fokus på områden där utanförskapet är stort 
och lämna förslag på hur det svenska språkets ställning kan stärkas med fokus på 
offentligt finansierad verksamhet i områden där utanförskapet är stort. Uppdraget 
ska redovisas senast den 31 augusti 2027.

Regeringsuppdrag

2023 – Skolverket får uppdrag att kartlägga studieavbrott i sfi

Skolverket fick i uppdrag att kartlägga studieavbrott, analysera genomströmningen 
och orsakerna till avbrott samt föreslå stödinsatser för att förbättra hanteringen av 
studieavbrott. Uppdraget redovisades 2024.

2024 – Skolverket får uppdrag att ta fram kurser i utbildning i sfi  
och yrkeskurser på grundläggande nivå i komvux

Kurser i kommunal vuxenutbildning i svenska för invandrare 
Skolverket ska ta fram förslag till kurser i komvux i sfi samt kursplaner för dessa 
som ersätter nuvarande sfi. Kurserna ska vara anpassade till att elever har olika 
studiebakgrund och ska kunna ha olika inriktningar utifrån elevernas behov och  
mål med studierna. Omfattning ska framgå av kursplanen.

Yrkeskurser på grundläggande nivå 
Skolverket ska ta fram förslag till yrkeskurser i komvux på grundläggande nivå. 
Kurserna ska:

•	 ge grundläggande yrkeskunskaper och innehålla praktiska inslag,

•	 kunna kombineras till hela yrkesutbildningar, dvs. yrkespaket, på grundläggande 
nivå,

•	 kunna byggas på till utbildning på gymnasial nivå om individen vill det, och

•	 kunna kombineras med bl. a. språkutbildning i svenska i de fall det behövs.

Skolverket ska också ta fram förslag till de nämnda yrkespaketen. Skolverket beslutade 
i juni 2026 om nya föreskrifter. De träder formellt i kraft 15 augusti 2026, men ska 
tillämpas på utbildning som påbörjas från 1 januari 2027.

2025 – SCB får i uppdrag att följa upp utrikes föddas kunskaper  
i svenska språket

SCB får i uppdrag att dels ta fram en förstudie om hur man kan följa upp hörförståelse 
och muntlig förmåga i svenska språket hos vuxna utrikes födda, dels genomföra 
en uppföljning av läsförståelse i svenska språket hos samma målgrupp. SCB ska 
senast den 1 december 2025 lämna en slutredovisning av uppdraget om förstudie till 
Regeringskansliet. Vad gäller uppdraget ska myndigheten årligen senast den  
18 november 2025–2028 delredovisa uppdraget till Regeringskansliet.
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