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Forord

Minga manniskor stér i dag utanfor arbetsmarknaden i Sverige. Bland dem som ar
arbetslosa och saknar egen forsorjning dr utrikes fodda kraftigt Gverrepresenterade.
Foretag i stora delar av niringslivet vittnar samtidigt om stora svarigheter att hitta

ratt kompetens.

Fragor om sprakinlarning, svenska for invandrare (sfi) och etablering pa arbets-
marknaden har utretts och reformerats vid upprepade tillfillen. Trots hoga ambitioner
kvarstdr betydande utmaningar vad galler resultat, kvalitet och kopplingen mellan
sprakutbildning och arbete. For ménga deltagare leder dagens insatser dessutom inte
till den niva av svenska som krivs pa arbetsmarknaden, vilket riskerar att forlinga
etableringstiderna och fordjupa matchningsproblemen.

Samtidigt har manga foretag utvecklat egna initiativ for att stirka anstilldas sprak-
kunskaper, ofta med fokus pa yrkessvenska och arbetsplatsnira larande. Det speglar
ett tydligt behov av sprakutbildning som dr direkt kopplad till arbetsmarknadens krav,
men innebar ocksd att arbetsgivare kompenserar for brister i det offentliga systemet.

Erfarenheter frin bade forskning och praktik visar att sprékinldrning som sker nira
arbetsmarknaden och utgdr fran konkreta yrkeskrav ger battre resultat och kan
forkorta vidgen till arbete. Det tyder pa att sprakinsatser i hogre grad kan utformas
for att mota bade individers och arbetsgivares behov.

Mot denna bakgrund har Svenskt Naringsliv tagit initiativ till denna rapport. Syftet
ar att analysera dagens offentliga sprakinsatser och deras resultat, samt att identifiera
mojliga vagar framéat. Rapporten ar skriven av Kristina Cunningham, Hanna
Cederqvist och Patrik Karlsson och baseras pa ett kunskapsunderlag fran konsult-
foretaget Catharina Bildt AB.

Forhoppningen dr att rapporten ska bidra till en diskussion om hur sprakutbildning i

svenska for vuxna kan utvecklas s att fler snabbare ndr arbete och egen forsorjning.

For Svenskt Naringsliv ar malet tydligt: ett mer effektivt system dar kunskaper i svenska
blir en vidg in pa arbetsmarknaden och stirker niringslivets kompetensforsorjning.

Maria Bernhardsen
Chef, Avdelningen for Kompetensforsorjning.
Svenskt Naringsliv



Foto: Johnér

Avbildade personer har inte ndgot med innehallet i rapporten att géra.




Svenskt Naringsliv 5
I (o
nnehall
Férord 3
Sammanfattning 6
Inledning 8
Sprakkunskapers betydelse for etablering pa arbetsmarknaden 10
Arbetsmarknadslage och sjalvforsorjning 10
Kunskaper i svenska och etablering pa arbetsmarknaden 11
Foretagens behov och erfarenheter 13
Kompetensforsorjning ar foretagens storsta tillvaxthinder 13
Sprakkunskaper i naringslivet — rekrytering, krav och konsekvenser 14
Sprakinsatser och arbetsmarknadspolitiska krav 18
Offentliga insatser for sprakinlarning 18
Vad leder sprakinsatserna till? 19
Styrning, utredningar och reformer 23
Varfor nar systemet inte malen? 24
Lag maluppfyllelse, bristande differentiering och ojamn kvalitet 24
Otillracklig arbetsmarknadskoppling 24
Fragmenterad styrning och bristande samordning 26
Behov av tydligare yrkesinriktning 26
Policyférslag — fran sfi till svenska fér arbete 27
Differentiera insatserna utifran malgrupp 27
Utveckla ett nytt system for sprak- och arbetsmarknadsinsatser 28
Slutord 32
Kéllférteckning 34
Bilaga 1. Offentliga insatser f6r utrikes foddas sprakinlarning 36
Bilaga 2. Centrala utredningar och regeringsuppdrag 2020 till 2026 37



Sammanfattning

Kunskaper i svenska ar en central forutsattning for arbete, sjalvforsorjning och
etablering pa arbetsmarknaden. Rapporten analyserar hur dagens sprakutbildning
for utrikes fodda fungerar i forhéllande till arbetsmarknadens behov. Analysen
bygger pa statistik, forskning, arbetsgivarundersokningar och exempel pd genomforda
offentliga insatser.

Dagens sprakutbildning brister

Analysen identifierar flera strukturella utmaningar som samverkar och forstarker
varandra. For det forsta finns betydande brister i kvalitet och maluppfyllelse.
Genomstromningen inom svenska for invandrare (sfi) ar lig och manga deltagare
ndr inte en hogre nivd i svenska. Endast drygt hilften av deltagarna ar etablerade
pa arbetsmarknaden eller i vidare studier inom tva ar efter avslutade sfi-studier.
Darmed star manga fortfarande utanfor bade arbete och fortsatt utbildning.

For det andra ar differentieringen otillracklig. Mdlgruppen ar heterogen och omfattar
personer med mycket olika utbildningsbakgrund, studievana och férutsittningar,
vilket bidrar till stora skillnader i etableringen. Aven om det férekommer exempel

pa mer differentierade upplagg, ar insatserna ofta otillrackligt utformade for saval
personer med kort utbildningsbakgrund som hogutbildade som behover snabb
tillgdng till yrkes- eller professionsspecifik svenska.

En tredje utmaning ar den svaga kopplingen till arbetsmarknaden. Sfi domineras
av grundliaggande sprakundervisning i svenska, medan arbetsgivare efterfragar
funktionella sprakkunskaper kopplade till arbetsuppgifter, sikerhetskrav,
dokumentation och kommunikation pa arbetsplatsen.

Dartill praglas systemet av fragmenterad styrning och svag samverkan. Kommunerna
ansvarar for sfi och svenska som andrasprik (sva), medan Arbetsformedlingen
ansvarar for arbetsmarknadsinsatser och bland annat yrkessvenska. Omfattningen
av yrkessvenskan dr dock begrinsad i forhdllande till malgruppens storlek, trots

att manga arbetslosa har utlindsk bakgrund. Uppfoljning och statistik hos berorda
myndigheter ar dessutom bristfallig. Analysen visar ocksa att tidigare reformer
framst har fokuserat pa regelverk och krav snarare an pé utbildningarnas innehll,
kvalitet och arbetsmarknadsrelevans.
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Kunskaper i
svenska ar en central
forutsattning
for arbete, sjalv-
forsoérjning och
etablering pa
arbetsmarknaden.

Behov av nya atgarder och policyférslag

De offentliga sprakinsatserna bidrar i dag i begransad utstrackning till snabb och
varaktig etablering pa arbetsmarknaden for utrikes fodda. Forskning och praktiska
exempel pekar pd att intensiva och arbetsmarknadsnira insatser, dar sprakinlirning
kombineras med praktik eller yrkesutbildning, i storre utstrackning framjar etablering
an generell sprakundervisning. Mot denna bakgrund foreslar Svenskt Naringsliv
foljande:

¢ Renodla sfi och skapa ett nytt yrkesinriktat system fér personer i arbetsfor
alder. Regeringen bor tillsitta en utredning som analyserar hur sfi kan differen-
tieras utifrdn olika malgruppers behov och hur en ny sprakutbildning, anpassad
till arbetsmarknadens kompetensbehov, kan utformas. Utredningen bor dven se
over ansvarsfordelningen for den yrkesinriktade sprakutbildningen, inklusive om
Arbetsformedlingen eller annan nationell aktor bor ges ett utokat uppdrag, samt
analysera finansiering, ersittningsmodeller och om sfi ska bibehéllas for personer
som behover grundlaggande sprakutbildning for samhallsdeltagande eller vidare
studier.

e Stirk sprakstédet i arbetsmarknadspolitiska insatser. Arbetsformedlingen
bor omgdende ges i uppdrag att sikerstilla att vdsentligt fler arbetssokande far
ta del av sprakinsatser i kombination med arbete, yrkesutbildning eller arbets-
marknadspolitiska insatser. Myndigheten ska dven utveckla och bygga ut snabb-
spar, validering och intensivsvenska for personer med relevant yrkeserfarenhet.

¢ Inritta en pilotverksamhet fér bransch- och yrkesspecifik sprakutbildning.
Arbetsgivare inom flera branscher anstiller personer med begransade kunskaper
i svenska och har utvecklat egna modeller for sprakstod pé arbetsplatsen. For
att fraimja utveckling och spridning av sddana insatser bor medel avsittas for
en pilotverksamhet. Arbetsgivare och branschforetradare ska, tillsammans med
utbildningsanordnare, kunna ansoka om medel hos ansvarig myndighet. Syftet
ar att utveckla och prova skalbara modeller for yrkesspecifik sprakutbildning
anpassad till arbetsplatsens krav.

e Skapa langsiktiga villkor fér effektiva insatser. Finansiering och styrning
bor i hogre grad premiera insatser som leder till arbete, progression i svenska
och varaktig etablering. Berérda myndigheter och kommuner bor omgaende f3 i
uppdrag att utveckla uppfoljning och statistik for att mojliggora bedomningar av
effekter och skapa bittre underlag for styrning och resursfordelning. Arbetsgivare
som tar emot personer med svaga sprakkunskaper behover ges battre forutsatt-
ningar att stodja sprakutveckling, dven efter 6vergang till reguljar anstillning,
genom exempelvis handledarstod eller andra riktade stodinsatser.

Nir sprikinsatser inte leder till funktionella kunskaper inom rimlig tid forsvdras
matchningen pé arbetsmarknaden och tillganglig kompetens riskerar att g forlorad.
I ett ldge dar manga foretag har svért att rekrytera samtidigt som manga ar arbetslosa
ar detta en missad mojlighet for svensk kompetensforsorjning. Langa etableringstider
okar dessutom risken for utanforskap och forsvarar individers mojligheter till sjalv-
forsorjning och integration. Effektiva, yrkesniara och differentierade sprakinsatser dr
darmed en viktig forutsittning for att stirka arbetsmarknadens funktionssitt och
Sveriges langsiktiga konkurrenskraft.



Bakgrund

Kunskaper i svenska utgor en central forutsiattning for utrikes foddas etablering pa
den svenska arbetsmarknaden. Forskning och arbetsgivarundersokningar visar sam-
stimmigt att spraklig kompetens har stor betydelse for anstillningsbarhet, oavsett
yrkets kvalifikationsniva. Enligt Svenskt Naringslivs rekryteringsenkit uppger nira
var fjarde foretag att bristande kunskaper i svenska utgor ett hinder vid rekrytering.!

Arbetslosheten i Sverige ar hog, sarskilt bland utrikes fodda, och sysselsattningsgapet
mellan inrikes och utrikes fodda dr betydande. Samtidigt rapporterar foretag i flera
branscher svarigheter att rekrytera ritt kompetens, vilket leder till att investeringar
skjuts upp, expansion begrinsas och affirsmojligheter gér forlorade. Att arbetsloshet
och arbetskraftsbrist forekommer samtidigt pekar pa tydliga matchningsproblem pa
arbetsmarknaden, dir bristande sprakkunskaper utgor en viktig del av forklaringen.

Utbildningen i svenska for invandrare (sfi) har under lang tid granskats i statliga
utredningar och tillsynsuppdrag. Aterkommande identifieras brister i genomstrémning,
kvalitet och méaluppfyllelse. Parallellt har efterfrigan pd mer yrkesinriktad sprakut-
bildning okat. Arbetsgivare lyfter behovet av sprakkunskaper som ar direkt kopplade
till arbetsplatsens krav, exempelvis for att forsta sakerhetsforeskrifter, arbetsuppgifter,
anvinda branschspecifik terminologi samt hantera kundkontakter. Sprakkunskaper
behovs aven for att kunna kommunicera med kollegor, delta i arbetslagets samarbete
och fungera fullt ut i vardagen pa arbetsplatsen.

T ———

1 Svenskt Niringsliv (2025). Kompetens for tillvixt. Rekryteringsenkiten 2025/26.
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Mot denna bakgrund framstar utformningen av offentligt finansierade sprikinsatser
som en central arbetsmarknadspolitisk fradga. Att 6ka andelen individer som dr
sjdlvforsorjande ar angeldget ur sdvil ett samhallsekonomiskt som ett individuellt
perspektiv. Syftet med denna rapport ar att analysera utformningen och resultaten av
offentliga sprakinsatser samt identifiera faktorer som paverkar insatsernas effektivitet
och bidrag till etablering pa arbetsmarknaden. Rapporten lamnar darutover forslag
till hur sprakinsatser kan utvecklas for att i hogre grad bidra till snabbare och mer
hallbar etablering i arbete.

Avgrénsningar

Rapporten behandlar inte undervisning i svenska eller svenska som andrasprak
for barn och ungdomar inom forskola och skola. Fokus ligger i stallet pd vuxna i
arbetsfor dlder med begransade eller obefintliga kunskaper i svenska samt pa de
offentliga insatser som riktas till denna malgrupp.

Metod och material

Svenskt Naringsliv har gett Catharina Bildt AB i uppdrag att ta fram ett
bakgrundsunderlag som beskriver och analyserar offentliga insatser for utrikes
foddas sprakutbildning samt att sammanfatta centrala iakttagelser fran tidigare
studier och utvirderingar. Kartliggningen omfattar sdvil systemets struktur som
dess centrala aktorer. Uppdraget har kompletterats med en analys av relevanta
malgrupper, vilken utgor en central grund for rapportens problembeskrivning
och analys.

Som en del av underlaget har en enkdtundersékning genomforts via Svenskt
Nairingslivs foretagarpanel i syfte att belysa foretagens syn pa behovet av och
erfarenheter av sprakkunskaper bland anstillda. Undersokningen i Svenskt
Niringslivs Foretagarpanel genomfordes under perioden november — december
2025 och omfattade cirka 2 500 foretag inom olika branscher och storleksklasser.
Svarsfrekvensen var 38 procent.

Underlaget har ocksa diskuterats med Svenskt Naringslivs medlemsorganisationer.
De synpunkter och erfarenheter som framkommit ligger till grund for utformningen
av de policyforslag som presenteras i rapportens avslutande del.



Sprakkunskapers betydelse for
etablering pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknadslage och sjalvforsoérjning

Arbetslosheten i Sverige paverkas bade av hur ekonomin utvecklas och av hur vil
arbetsmarknaden fungerar. Efter en period med hog inflation och osiker omvirld
vintas den svenska ekonomin gradvis dterhamta sig under 2026-2027. Samtidigt
rader osakerhet om hur snabbt dterhimtningen sker, och det kan dréja till prognos-
periodens slut innan ldgkonjunkturen dr 6ver och arbetsmarknaden aterhimtar sig.?

I nuldget dr arbetslosheten i Sverige hog, sdvil ur ett historiskt perspektiv som i
internationella jamforelser. I juni 2026 uppgick den till 591 500 personer enligt
SCB:s ménatliga arbetskraftsundersokningar (AKU), vilket motsvarar 9,9 procent
av arbetskraften. Sasongsrensat uppgick arbetslosheten till 8,7 procent. Enligt
Arbetsformedlingens mdtt var arbetslosheten 6,4 procent i juni.’

Arbetslosheten dr dock ojamnt fordelad mellan olika grupper. Arbetslosheten
bland utrikes fodda ar hogre an bland inrikes fodda. Det beror bland annat p4 att
utbildningsnivan generellt sett dr ldgre i gruppen och att etablering i ett nytt land
tar tid for personer som kommit till Sverige som flyktingar. Enligt AKU uppgick
arbetslosheten bland utrikes fodda till 16,4 procent ar 2025. Bland inrikes fodda
var motsvarande siffra 6,2 procent. Skillnaden mellan grupperna uppgar darmed
till drygt tio procentenheter.*

Utrikes fodda, i synnerhet kvinnor och man fodda utanfér Europa, har en generellt
svagare arbetsmarknadsforankring dn personer fodda i Sverige. Utrikes fodda kvinnors

arbetsmarknadsutfall 4r genomgaende simre 4n utrikes fodda mins.® Inflodet av 1 6 ‘ i %
7

utrikes fodda fran linder utanfor Europa till arbetsloshet har under det senaste
av utrikes fédda

decenniet legat pa historiskt hoga nivier, med en tydlig topp 4r 2016 i samband med >
var arbetslésa 2025

flyktingkrisen, d& nastan varannan inskriven arbetslos var utomeuropeiskt fodd.
Direfter har andelen minskat i takt med att migrationen borjade avta runt 2020.°

Utmaningarna dterspeglas daven i graden av sjalvforsorjning. I rapporten Reformer for
fler i arbete” konstateras att mer 4dn 1,3 miljoner individer i arbetsfor dlder (exklusive
studenter) inte var sjalvforsorjande ar 2020, vilket motsvarar var fjarde person i
aldern 20-64 ar. Sjalvforsorjningsgraden dr avsevirt lagre bland utrikes fodda an
bland inrikes fédda, oavsett utbildningsniva och alder. Aven Entreprenorskapsforum
har i en rapportserie uppmarksammat utmaningar kopplade till 1ag sjalvforsorjning

bland utrikes fodda.?

Arbetsférmedlingen (2025). Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2025.

Ekonomifakta (2026). Arbetsmarknad/Arbetsloshet.

Ekonomifakta (2026). Arbetsmarknad/Arbetsloshet efter ursprung.

Arbetsmarknadsdepartementet (2023). SOU 2023:24. Etablering for fler — jimstillda mojligheter till integration.
Arbetsférmedlingen (2025). Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2025.

Svenskt Niringsliv (2023). Reformer for fler i arbete.

Deiaco och Eklund. (2020). Vigar till sjilvforsorjning. — slutrapport integration Sverige. Entreprendrskapsforum.
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Sammantaget visar
Oversikten pa ett
tydligt samband
mellan kunskaper

i svenska och
anstallningsbarhet.

Kunskaper i svenska och etablering
pa arbetsmarknaden

Kunskaper i svenska har lange lyfts fram som en central faktor for utrikes foddas
moijligheter att etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden. En samlad forsknings-
oversikt om sprak, arbetsmarknadsutfall och sprakutveckling i relation till arbets-
marknadsintegration visar att sdvil muntliga som skriftliga kunskaper i svenska har
stor betydelse bade for sannolikheten att fd arbete och for individers inkomster. ?

Forskningsoversikten visar att sprakets betydelse for jobb har okat over tid. I takt
med att arbetsuppgifter i okad utstrackning omfattar dokumentation, uppfoljning
och utvirdering, dven i ldgkvalificerade yrken, har sprikliga fardigheter fatt en mer
central roll. Spraket dr ddrutover en grundliaggande forutsattning for kommunikation,
samarbete och relationsskapande pa arbetsplatsen, liksom for mojligheten att avancera
och utvecklas i sitt arbete. Sammantaget visar 6versikten pa ett tydligt samband
mellan kunskaper i svenska och anstillningsbarhet. Oversikten framhaller dessutom
att kunskaper i svenska tidigt efter ankomsten till Sverige dr viktiga for intradet pa
arbetsmarknaden och mojligheten att uppna sjalvforsorjning.®

Betydelsen av sprakkunskaper vid rekrytering bekriftas ocksa i flera studier. I
exempelvis rapporten God svenska — vigen till arbete for utrikes fodda? undersoks
hur viktiga sprakkunskaper dr vid rekrytering. Studien, som baseras pa en enkdt med
800 rekryterare fran privat och offentlig sektor, visar att en stor majoritet uppger att
svenskkunskaper dr en avgorande faktor vid anstillning. Detta giller i alla yrken,
saval hog- som lagkvalificerade. Resultaten visar dven att mojligheten att ga vidare i
en rekryteringsprocess okar i takt med forbattrade sprakkunskaper. Denna sannolik-
het 6kar med omkring 50 procent nir den skriftliga sprakformagan forbattras fran
lag till hog niva, och med omkring 150 procent ndr den muntliga sprakférmagan
forbattras fran lagsta till hogsta niva.!!

Individuella forutsattningar for etablering och sprakinlarning

Gruppen utrikes fodda ar heterogen, vilket hinger samman med att individer har
invandrat till Sverige av olika skal, fran olika linder och under olika tidsperioder.
De har exempelvis kommit som flyktingar eller skyddsbehévande, studenter,
arbetskraftsinvandrare, adopterade eller anhoriga till personer som bor i Sverige.
Ar 2025 uppgick antalet utrikes fodda till cirka 2,2 miljoner personer, vilket

motsvarar drygt 20 procent av befolkningen.!?

9  Forsberg Lundell & Ahlgren (2025). Sprak och arbetsmarknad i Sverige — en svar ekvation. Ratio.
10 Ibid.

11 Eriksson och Rooth (2022). God svenska — vigen till arbete for utrikes fodda? SNS

12 SCB (2026). Utrikesfodda i Sverige.
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Det finns en stor variation i utbildningsbakgrund bland utrikes fodda, fran
akademiker med lang studieerfarenhet till personer med kort eller ingen formell
skolgang. Darmed skiljer sig individers erfarenheter och forutsittningar for
etablering pa arbetsmarknaden avsevirt at.

For personer som invandrat av asylskal tar det i genomsnitt omkring dtta ar innan
halften har kommit i arbete. Skillnaderna mellan kvinnor och min ar betydande,
dér etableringen generellt tar ungefiar dubbelt s& lang tid for kvinnor."® Utbildnings-
bakgrund har hir stor betydelse for tiden till etablering pa arbetsmarknaden. Bland
personer med gymnasial utbildning som invandrade till Sverige 1997 hade hilften
etablerat sig pd arbetsmarknaden efter cirka fyra dr. For personer utan gymnasial
utbildning tog motsvarande etablering cirka 18 ar.'*

Forutsittningarna for etablering hinger nira samman med individers mojligheter till
sprakinlarning. Forskning visar att forutsattningarna for att ldra sig ett andrasprak
varierar mellan individer. I rapporten “Alla ska snabbt lira sig svenska” betonas
sdrskilt betydelsen av lds- och skrivkunnighet. Personer som saknar grundldggande
litteracitet i sitt modersmal kan ha svarare att tilligna sig ett nytt sprik, vilket
paverkar inlarningstakten. Rapporten lyfter dven att den sprikliga distansen mellan
modersmélet och det nya spriket paverkar forutsattningarna for att lira sig ett nytt
sprak. Samtidigt framhalls behovet av ytterligare forskning, sirskilt avseende grupper
med lag lds- och skrivkunnighet.'

13 Ekonomifakta (2025). Flyktingars forvirvsfrekvens.
14 1Ibid.
15 Forsberg Lundell och Rehnberg (2024). Alla ska lira sig svenska snabbt. Ratio.



Foretagens behov
och erfarenheter

Kompetensférsorjning ar foretagens
storsta tillvaxthinder

Atta av tio foretag vill 6ka antalet anstillda under de kommande fem dren, men
lika ménga uppger att betydande tillvaxthinder star i vigen for dessa ambitioner.'¢
Det vanligaste tillvixthindret ar brist pd personal med ritt kompetens, en brist som
ar utbredd och paverkar de flesta branscher. Svérigheter att rekrytera kompetens
paverkar foretagens utveckling, innovationsformaga och ldngsiktiga tillvaxt. Att
hog arbetsloshet forekommer samtidigt som det dr svart att rekrytera tyder pa en
bristande matchning mellan foretagens behov och arbetskraftens kompetens.

Svenskt Naringslivs rekryteringsenkit visar att kunskaper i svenska ar en viktig
faktor i foretagens mojligheter att rekrytera. Nira var fjarde foretag uppger att
bristande svenskkunskaper bidrar till rekryteringssvarigheter, en andel som okade
2018 och direfter varit relativt stabil. Aven om sprakkunskaper inte idr den vanligaste
orsaken till rekryteringssvérigheter, i jimforelse med exempelvis brist pd relevant
yrkeserfarenhet eller formell utbildning, framstar spraket som ett tydligt hinder

som begriansar rekryteringsbasen.!”

Sprakkunskaper dr dessutom en central forutsattning for att individer ska kunna
tillgodogora sig utbildningsinsatser. Bristande sprakkunskaper kan i forlingningen
forsvdra overgangen till arbete. Mot denna bakgrund har Svenskt Naringsliv genom-
fort en fordjupad enkidtundersokning inom ramen for sin foretagarpanel i syfte

att belysa arbetsgivares erfarenheter av spraksvarigheter, stallda sprakkrav samt
konsekvenser for verksamheten och férekomsten av stodinsatser.

16 Svenskt Niringsliv (2026). Foretagens regionala utveckling 2026
17 Svenskt Niringsliv (2026). Kompetens for tillvixt. Rekryteringsenkiten 2025/26.
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Sprakkunskaper i néringslivet
— rekrytering, krav och konsekvenser

Trots att spraket kan utgora ett hinder i rekryteringsprocesser dr det vanligt att fore-
tag anstiller personer med begrinsade kunskaper i svenska. I enkdtundersokningen
Foretagarpanelen uppger 43 procent av foretagen att de under de senaste fem dren
haft medarbetare med bristande kunskaper i svenska, medan 56 procent uppger att
de inte haft det, se tabell 1. Forekomsten varierar mellan branscher och ir sirskilt
hog i besoksnidringen (76 procent), foljt av industrin (48 procent) och transportsektorn
(42 procent). Aven inom bygg, handel och tjianstesektorn uppger en betydande andel
foretag att de haft anstdllda med bristande svenskkunskaper.

Tabell 1. Har ni under de senaste fem aren haft medarbetare med bristande
kunskaper i svenska?

i e o

43 % 76 % 38% 37 % 48 % 36 % 42 %
Nej 56 % 24% 61% 62 % 50 % 63 % 58 %
Vet inte 1% 0% 1% 1% 3% 1% 0%

Kalla: Svenskt Néaringslivs Foretagarpanel

Resultaten tyder pd att foretag i praktiken anpassar sig till tillganglig arbetskraft,
vilket innebar att personer med begriansade sprakkunskaper anstills. Detta pekar pa
ett behov av fortsatt sprakutveckling for individer efter anstallning, sarskilt i branscher
med stort rekryteringsbehov och méanga instegsjobb.

Féretagens krav pa kunskaper i svenska

Naistan halften av foretagen (45 procent) anger att avancerade kunskaper i svenska,
det vill saga flytande i tal och skrift, kravs for att kunna arbeta i verksamheten.
Kraven pa kunskaper i svenska varierar dock mellan olika verksamheter och yrken.

Samtidigt visar resultaten att minga verksamheter bedomer att det ricker med en
lagre niva. Drygt en tredjedel (36 procent) uppger att kunskaper p&d medelniva dr
tillrackliga, vilket innebar att kunna tala och forstd vil samt hantera enklare skrift.
Ytterligare 15 procent anger att grundlaggande kunskaper racker. Vidare framgar
att mycket f3 foretag, oavsett bransch, anger att de saknar krav pé svenskkunskaper,
4 procent, se figur 1.

uppger att
kunskaper pa medelniva
ar tillrackliga
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Figur 1. Vilka svenska sprakkunskaper kravs generellt for att kunna arbeta
i er verksamhet?
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Inga sarskilda krav pa svenska

Svenska pa grundlaggande niva - kan forsta och gora sig forstadd i vardagliga situationer
m Svenska pa medelniva - kan tala och forsta vél, enklare skrift gar bra
m Svenska pa avancerad niva - flytande i bade tal och skrift

Kalla: Svenskt Naringslivs Foretagarpanel

Kraven varierar tydligt mellan olika delar av naringslivet. Tjanstesektorn sticker ut
med hogst krav pa avancerad svenska (68 procent). Aven inom handel och industri 4r
kravnivderna relativt hoga. Samtidigt framgar att industrin har en jamnare fordelning
mellan foretag som efterfragar kunskaper pa medel respektive avancerad niva jamfort
med tjanstesektorn.

I transportsektorn och besoksnaringen ar kraven mer varierade. En storre andel
foretag anger att grundldggande kunskaper ar tillrickliga (23 procent), samtidigt
som en betydande andel, sarskilt inom transportsektorn, stiller krav pd avancerade
kunskaper i svenska. Inom byggsektorn och besoksnaringen ar det vanligare att

medelniva anges som tillracklig.

Mindre foretag (0-9 anstillda) anger i hogre utstrickning att avancerade kunskaper
i svenska krivs (49 procent), medan storre foretag (250 eller fler anstillda) oftare

uppger att kunskaper pd medelniva ar tillrackliga.

Konsekvenser av bristande kunskaper i svenska

Bristande kunskaper i svenska kan fa betydande konsekvenser for verksamheten.
Endast 13 procent av foretagen uppger att de inte har upplevt ndgra utmaningar
kopplade till sprakbrister hos medarbetare. Den vanligaste konsekvensen dr svarig-
heter att forstd instruktioner och arbetsrutiner (60 procent). Nar spriaket brister kan
det oka risken for missforstdnd och paverka genomforandet av arbetsuppgifter och
arbetsfloden, se figur 2.
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Figur 2. Har ni upplevt utmaningar i verksamheten till féljd av att medarbetare
haft bristande kunskaper i svenska?

Ja, svérigheter att forsta instruktioner

o,
Ja, langre introduktionstid och behov _ 47%
av extra stéd/handledning °
Ja, svarigheter i kundkontakt
.. 41%
eller externa méten
Ja, svarigheter med dokumentation o
och rapportering
Ja, osékerhet kring forstaelse av _ %
sakerhetsrutiner och arbetsmiljoregler ?

Nej [ 13%

Ja, annan anledning . 7%

Kalla: Svenskt Néaringslivs Foretagarpanel

Den nist vanligaste konsekvensen ir att sprakbrister leder till langre introduktionstid
och behov av extra stdd eller handledning (47 procent). Detta innebir att en betydande
andel foretag behover avsitta ytterligare resurser for introduktion, titare uppfoljning
och i vissa fall anpassat material eller extra stod.

Darutover rapporterar 41 procent svdrigheter i kundkontakt eller externa moten.
Lika stor andel anger utmaningar kopplade till dokumentation och rapportering
samt till forstielsen av sikerhetsrutiner och arbetsmiljoregler. Dessa resultat visar att
konsekvenserna av sprakbrister omfattar flera olika delar av verksamheten.

Skillnader i konsekvenser mellan branscher och féretagsstorlekar

Konsekvenserna av bristande kunskaper i svenska varierar mellan olika branscher,
bade vad galler omfattning och typ av utmaningar. Inom industrin och byggsektorn
ar problemen sarskilt framtridande nir det giller forstdelse av instruktioner och
arbetsrutiner, dir andelarna uppgar till 72 respektive 65 procent. Aven osikerhet
kring sakerhetsrutiner och arbetsmiljoregler ar relativt vanligt forekommande i dessa
branscher (54 procent i industrin och 48 procent i bygg). Detta indikerar att sprak-
kunskaper har en central funktion i sikerhetskritiska moment och i genomférandet
av arbetsuppgifter.

I transportsektorn och besoksniringen dr utmaningarna i hogre grad kopplade till
kundkontakt och kommunikation med externa aktorer, vilket dterspeglar sprakets
betydelse i den dagliga verksamheten i service- och kontaktintensiva yrken. Samtidigt
rapporterar besoksnaringen dven en relativt hog andel utmaningar kopplade till
introduktion och behov av handledning (50 procent).

Aven mellan foretagsstorlekar framtrider vissa skillnader. Stérre foretag (250 eller
fler anstillda) rapporterar i hogre utstrackning svarigheter kopplade till instruktioner
och arbetsrutiner (80 procent), medan mindre foretag i ndgot ligre grad anger denna
typ av problem (52 procent bland foretag med 0-9 anstillda). Samtidigt ar behovet
av langre introduktion och extra stod relativt jamnt fordelat mellan storleksgrupperna.

Detta indikerar att
sprakkunskaper har
en central funktion
i sakerhetskritiska
moment
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Arbetsgivares stddinsatser fér sprakutveckling

Undersokningen visar att foretag i varierande utstriackning erbjuder stod till medarbetare
med bristande kunskaper i svenska, men att insatserna ofta ar verksamhetsnira och
mindre formaliserade, se figur 3. Resultaten bor ses i ljuset av att en betydande andel
foretag, som tidigare redovisats, anstiller personer med begransade svenskkunskaper
och diarmed hanterar sprakutveckling inom ramen for den dagliga verksamheten.

Den vanligaste formen av stod ar mentorskap eller handledning (27 procent). Denna
typ av stod innebar att sprakutveckling i stor utstrackning sker i arbetet, genom
l6pande instruktioner, upprepning och stod fran kollegor, snarare in genom separata
utbildningsinsatser.

Figur 3. Erbjuder ditt foretag sarskilda introduktionsinsatser eller stéd till
medarbetare med bristande kunskaper i svenska?

Nej, samma introduktion for alla _ 54%
Ja, mentorskap eller handledning _ 27%

Ja, sprakst6d pa arbetsplatsen - 1%

2 ; /o Ja, anpassat introduktionsmaterial - 1%

erbjuder mentorskap

eller handledning Ja samarbete med extern aktor - 8%
(t.ex. sfi eller utbildningsanordnare)

Ja, annan insats I 3%

Vet ej I 2%

Mer formaliserade insatser 4r mindre vanliga. 11 procent av foretagen erbjuder
sprakstod pa arbetsplatsen, och lika manga anvinder anpassat introduktionsmaterial.
Vidare anger 8 procent att de samarbetar med externa utbildningsaktorer, sisom
kommunal vuxenutbildning eller andra utbildningsanordnare. Resultaten indikerar
dock att tillgdngen till mer strukturerade och formaliserade stodinsatser dr begriansad.



Sprakinsatser och
arbetsmarknadspolitiska krav

Kapitlet ger en 6versikt 6ver sprakinsatser for nyanlinda och utrikes fédda, insat-
sernas organisering samt ansvariga aktorer. Insatserna samverkar i manga fall med
etableringsprogrammet och andra arbetsmarknadspolitiska insatser, dar deltagande
kan vara forenat med sprak-, utbildnings- eller aktivitetskrav. I kapitlet redovisas
aven resultat och utfall, inklusive exempel pé insatser med goda resultat. Mot denna
nuldgesbeskrivning analyseras i nasta kapitel hur val dagens sprakinsatser bidrar till
etablering pa arbetsmarknaden.

Offentliga insatser for sprakinlarning

Offentliga insatser for utrikes foddas sprakinldrning bedrivs i dag pa flera niver

och med olika huvudmain. Det huvudsakliga ansvaret for sprakutbildning ligger

pa kommunerna, fraimst genom kommunal vuxenutbildning i form av svenska for
invandrare (sfi) och svenska som andrasprdk (sva) pd grundliaggande eller gymnasial
niva. $fi kan dven erbjudas via folkhogskolor som har tillstdnd att bedriva utbildningen
och sitta betyg.

Sfi ska enligt skollagen ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i svenska
och ge sprikliga redskap for att kommunicera och delta aktivt i vardags-, samhalls-
och arbetsliv samt i fortsatta studier. Utbildningen syftar ocksa till att ge vuxna
invandrare som saknar grundlaggande lds- och skrivfardigheter méjlighet att
forvarva sddana fardigheter.!

Under flera ar har initiativ tagits for att korta utrikes foddas vag till arbete genom att
kombinera sfi med andra insatser. | kommunerna benamns dessa uppliagg exempelvis
yrkesinfargad sfi, yrkesintroduktion eller yrkesutbildning med sprékstod. Begreppet
kombinationsutbildning har blivit allt vanligare, och inom komvux (yrkesvux)
forekommer kombinationer av sfi eller sva med yrkesutbildning som delfinansieras
via statsbidrag.”

Kommunernas uppdrag omfattar dven samhillsorientering for vissa nyanldnda, i
syfte att ge grundliggande kunskap om det svenska samhillet. Lansstyrelserna ska
bistd med samordning mellan kommuner.?’ Darutover forekommer olika regionala
initiativ, exempelvis svenska for yrkesutbildade (Sfx),*' som riktar sig till bland annat
ingenjorer, pedagoger, programmerare och medicinsk personal. Liknande regional
verksamhet forekommer dven i andra delar av landet. Vidare erbjuds lokala insatser
av civilsamhallets aktorer, sdsom sprakcaféer och mentorsprogram.

18 Skollag (2010:800). 20 kapitlet 4 § och 24 kapitlet 12 § och SKOLFS 2017:91

19 Skolverket (2023). Kartliggning av kombinationsutbildningar.

20 Foérordning (2010:1138) om samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare (SFS 2010:1138).

21 Sfx-utbildningar ir ett samarbete mellan samtliga kommuner i Stockholms lin, Storsthlm, Region Stockholm
och Linsstyrelsen i Stockholm.
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Parallellt erbjuder Arbetsformedlingen sprakrelaterade insatser pd nationell niva,
sdsom yrkessvenska, akademisk svenska inom uppdragsutbildningar samt sprakstod
inom upphandlade arbetsmarknadstjanster. En mer detaljerad sammanstillning av
insatser, ansvariga aktorer och berorda malgrupper redovisas i bilaga 1.

Arbetsmarknadspolitiska krav

Arbetsformedlingen har ansvar for att vissa nyanlidnda erbjuds etableringsinsatser
som syftar till att underldtta och paskynda deras etablering i arbets- och samhaillslivet.
Inom ramen for etableringsprogrammet kombineras insatser som sfi, samhallsorien-
tering och arbetsmarknadsnira aktiviteter. Programmet dr normalt tidsbegrinsat till
24 manader och forutsitter aktivt deltagande for ritt till etableringsersittning.??

Darutover galler sprak- och utbildningsplikt?? for vissa grupper. Utbildningsplikt
avser deltagare i etableringsprogrammet med kort utbildningsbakgrund, det vill siaga
personer som saknar avslutad gymnasieutbildning och behover studera for att starka
sina mojligheter till arbete. Sprakplikt?* innebar att den enskilde vid behov ska delta
i sfi eller motsvarande utbildning for att anses sté till arbetsmarknadens forfogande
och didrmed ha ritt till ekonomiskt bistand.

Vidare giller generella aktivitetskrav inom arbetsmarknadspolitiken. Det innebar att
deltagare forvantas delta i anvisade aktiviteter pa heltid. Bristande deltagande kan

leda till sanktioner i form av minskad eller indragen ersittning.

Vad leder sprakinsatserna till?

Nedan redovisas en 6versikt av resultat fran de offentliga sprakinsatser som erbjuds
nyanldnda och utrikes fodda i syfte att stiarka deras kunskaper i svenska spraket.

Svenska for invandrare (sfi)

Sfi omfattar fyra kurser (A-D) och tre studievagar. Studievig 1 riktar sig till elever
med kort eller ingen skolbakgrund, studievig 2 till elever med en begransad skolbak-
grund och studievig 3 till elever med utbildning motsvarande gymnasieskola eller
hogskolestudier. Enligt Skolverket hade mer dn var tredje elev som paborjade sfi 2018
inte avslutat ndgon kurs med godkint betyg inom fem ar. Elever pa studievdg 1 har
sarskilt lag genomstromning och manga fastnar pd kurs C dir sprakkraven okar.

Ar 2022 avbrot 59 procent av deltagarna pa studievig 1, kurs C, sina studier.?’

Andelen avbrott minskade i de flesta studievagar och kurser mellan 2023 och

2024. Trots detta avbrot 40 procent av kvinnorna och 53 procent av médnnen sina
studier under 2024. Det var 52 procent av kursdeltagarna som avslutade kursen med
godkant betyg, 4 procent utan godkant betyg och 44 procent som avbrot kursen. Ut-
vecklingen var i stort sett ofordndrad dven 2025.%¢ Studier visar dven att en majoritet
av deltagarna inte nar

22 Arbetsférmedlingen (2026). Etableringsprogrammet, Arbetsférmedlingen.

23 Arbetsférmedlingen (2026). Nir vi uppmanar dig att studera. Arbetsférmedlingen.

24 Prop. 2020/21:55, Sprakplikt — deltagande i vuxenutbildning i svenska fér invandrare (sfi)
for ritt till forsorjningsstod.

25 Skolverket (2024). Studieavbrott och genomstrémning i sfi.

26 Skolverket (2024). Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2024 och Skolverket (2026)
Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning — kalenderaret 2025.
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den hogsta nivdn inom sfi (kurs D), vilket begransar mojligheterna att g& vidare till
svenska som andrasprak. Eriksson och Rooth visar exempelvis att knappt 31 procent

fi2016 h lutfort kurs D ef ar.”’
av de som paborjade sfi 2016 hade slutfort kurs D efter tre ar avbrot sfi & 2024

En granskning frdn Skolinspektionen fran 2024%® visar betydande variationer i och 2025

undervisningens kvalitet. I majoriteten av de granskade verksamheterna bedoms
undervisningen behova utvecklas. Brister identifieras bland annat i individanpassning,
huvudmins och rektorers styrning samt i distansundervisningens utformning.
Sammantaget bedoms eleverna inte ges likvirdiga forutsittningar att utveckla

ett funktionellt andrasprik.

Etablering pa arbetsmarknaden och fortsatta studier efter sfi

Bland de personer som avslutade studier inom sfi i komvux 2021 hade 33 procent
en etablerad stdllning pa arbetsmarknaden ett ar efter avslutad utbildning. Tva &r
senare hade andelen 6kat till 39 procent. Andelen etablerade var betydligt hogre
bland min an bland kvinnor. Vidare hade 22 procent gétt till fortsatta studier ett ar
efter avslutad sfi, jamfort med 15 procent tva ar senare. Andelen som gétt vidare till
hogskolestudier var endast 2 procent. Kvinnor fortsatte i hogre utstrackning 4n man
till studier inom komvux pd grundlidggande eller gymnasial niva.

Andelen som varken arbetade eller studerade uppgick till 17 procent ett &r efter
avslutad utbildning och till 18 procent tva ar senare. Darutover hade 27 procent en
osiaker eller svag stillning pd arbetsmarknaden ett dr efter avslutade studier, jamfort

med 25 procent tva 4r senare.

Sammantaget
beddms eleverna
inte ges likvardiga

forutsattningar att
utveckla ett funktio-
nellt andrasprak.

27 Eriksson och Rooth (2022). God svenska — vigen till arbete for utrikes fodda? SNS.
28 Skolinspektionen (2024). En granskning av kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi).



Svenskt Néaringsliv 21

Skolverkets statistik visar ocksa att elever som inte blivit godkidnda i ndgon kurs
under sin studietid i vissa fall hade en hogre etableringsgrad dn andra sfi-elever, bade
ett och tva ar efter avslutade studier. En forklaring dr att arbetskraftsinvandrare ar
overrepresenterade bland de elever som inte blivit godkdnda i ndgon kurs. En annan
forklaring ar att vissa elever lamnat utbildningen for arbete innan de avslutat kurserna
med godkant betyg. Samtidigt var andelen som varken arbetade eller studerade hog
dven bland de elever som inte blivit godkdnda, liksom bland dem som avslutat studier
pd lagre nivder dn kurs D.?

Svenska som andrasprak (sva)

Enligt Skolverket uppgick antalet kursdeltagare inom komvux pa grundlaggande
niva till cirka 133 000 4r 2024, en minskning med 5 procent jamfort med 2023. Den
storsta kursen var svenska som andrasprak, med cirka 70 000 deltagare (53 procent
av samtliga kursdeltagare). P4 gymnasial niva deltog cirka 22 500 elever i svenska
som andrasprak. Av dem som avslutade eller avbrot studier i sva pa grundlaggande
nivd uppnadde 72 procent godkint betyg, 12 procent avslutade utan godkint betyg
och 16 procent avbrot. Motsvarande andelar pd gymnasial niva var 56 procent med
godkant betyg, 22 procent utan godkdnt och 22 procent avbrott.3°

Kombinationsutbildningar inom yrkesvux

Skolverket kan bevilja statsbidrag for yrkesutbildningar i kombination med sfi eller
sva, ofta kallade kombinationsutbildningar. Kombinationsutbildningar saknar dock
en nationellt faststalld definition och enhetlig struktur, vilket enligt Skolverket bidrar
till variationer i planering och genomférande mellan huvudmin. Aterkommande
utmaningar ror bland annat samverkan med Arbetsformedlingen och niringslivet,
kortsiktiga planeringsforutsattningar till foljd av statsbidragets utformning samt
begriansad tillgdng till stod- och vigledningsfunktioner.3!

Antalet kommuner som erbjuder kombinationsutbildningar har 6kat fran 123 ar
2017 (42 procent) till 198 4r 2021 (68 procent). Aven antalet deltagare har okat, men
deltagarna utgor fortfarande en begransad andel av eleverna inom komvux. Elever
inom kombinationsutbildningar utgjorde mellan 6,2 och 6,9 procent av yrkesvux-
eleverna, medan andelen sfi-elever som deltog uppgick till mellan 2,7 och 3,2 procent
av det totala antalet sfi-elever. Vird och omsorg dr med bred marginal den vanligaste
utbildningsinriktningen, foljd av barn och fritid samt restaurang och livsmedel.??

Yrkessvenska inom Arbetsférmedlingen

Statistik fran Arbetsformedlingen visar att deltagandet i insatserna Yrkessvenska A
och B ligger pd relativt liga nivder under perioden 2023-2026. Det ar generellt fler
kvinnor in min som deltar i insatserna, bide i Yrkessvenska A och i Yrkessvenska B,

som genomfors i kombination med arbetsmarknadsutbildning eller praktik/anstillning.

29 Skolverket (2025). Etablering pa arbetsmarknaden och fortsatta studier r 2022 och 2023 efter avslutad
kommunal vuxenutbildning.

30 Skolverket. SIRIS. Tabell 1 A: Kursdeltagare kalenderdret 2025 som avslutat eller avbrutit kursen i komvux.

31 Skolverket (2023). Kartliggning av kombinationsutbildningar. Slutrapport.

32 Skolverket (2022). Kartliggning av kombinationsutbildningar. Delrapport.
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Det kan konstateras att det totala deltagandet i yrkessvenska ar begransat i forhallande
till mélgruppens storlek. Det saknas resultatuppfoljning av i vilken utstrackning
deltagande i yrkessvenska leder till forbattrade arbetsmarknadsutfall.

Tabell 2. Antal individer som deltar i insatsen yrkessvenska A och B

Insats/Tidpunkt Januari Januari Januari

2023 2025 2026
Yrkessvenska A 628 889 712 940
Yrkessvenska B — Arbetsmarknads- 795 609 480 324

utbildning (AUB)

Yrkessvenska B — Arbetspraktik (APR) 28 164 154 241

Kalla: Uppgifter inhdmtade fran Arbetsférmedlingen februari 2025 och augusti 2026

Exempel pa insatser med positivt resultat

Intensiva insatser kring sprak och praktik

Rapporten Etablering av nyanlinda flyktingar analyserar effekter av en tidig och
intensiv arbetsmarknadsinsats riktad till nyanlinda med kort utbildning. Insatsen
kombinerade intensiv sprakutbildning, praktik och matchning till arbete. Sprak-
utbildningen bedrevs pa heltid under tre ménader och foljdes av praktik under sex
madnader, med successiv 6vergdng till matchning mot arbetsgivare.

En viktig skillnad mot tidigare insatser var att efterfragesidan pa arbetsmarknaden, i
detta fall en fastighetskoncern, involverades i bade utformningen och implementeringen,
bland annat genom att bidra med branschkunskap, praktikplatser och kontakter.

Ett annat utmirkande inslag var ett tydligt slutmadl: deltagare som slutforde insatsen
forvantades paborja arbete eller utbildning inom 12 manader.

Resultaten visar varaktiga effekter i form av 10-20 procentenheter hogre sysselsdttning
flera ar efter avslutad insats. Forbattrade sprakkunskaper pa kort sikt bedoms bidra
till de langsiktiga effekterna. Effekterna var sirskilt tydliga for man, men det fanns
aven indikationer pa positiva resultat for kvinnor.*

En annan IFAU-studie visar att arbetsplatsforlagd sprakpraktik, kombinerad med
stod pd modersmal, kan vara ett effektivt komplement till traditionell sprakunder-
visning genom att stirka utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden. Resultaten
tyder sirskilt pd positiva effekter for kvinnor och pekar pa virdet av tidiga arbets-
marknadsnara insatser i etableringsprocessen.

Malgrupperna for insatserna ar sirskilt relevanta eftersom nyanlinda flyktingar med
kort utbildning har sarskilt svart att etablera sig pa arbetsmarknaden och sillan far
intensiva insatser.>

33 Delmi (2023). Etablering av nyanlinda flyktingar — Effekter av en tidig och intensiv arbetsmarknadspolitisk
insats.

34 Ottosson och Vikman (2025). Sprakpraktik med stdd pd modersmal. Snabbare vig till jobb? IFAU

35 Andersson Joona (2020). Flykting- och anhériginvandrares vig till arbete, SNS Rapport.

Ett annat utméarkande
inslag var ett tydligt
slutmal: deltagare som
slutférde insatsen
forvantades paborja
arbete eller utbildning
inom 12 manader.
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Kombinationsutbildningar — framgangsfaktorer

I Skolverkets studie om kombinationsutbildningar inom komvux/yrkesvux identifieras
flera utmaningar, men ocksa ett antal dterkommande framgangsfaktorer. Nar det
giller organisatoriska forutsittningar framstar faktorer som sammanhéllna elev-
grupper, tillgdng till stodinsatser och orienteringskurser, andamadlsenliga lokaler
samt en tydligt integrerad studie- och yrkesvigledning som centrala.

Vidare betonas vikten av tidig och strukturerad samverkan mellan utbildnings-
anordnare och arbetslivet, inte minst for att skapa samsyn kring utbildningarnas
mal, innehdll och de krav som stills for anstillning. I planeringsfasen framhalls
sarskilt behovet av att involvera relevanta aktorer, sisom arbetsgivare, bransch-
representanter samt sprak- och yrkeslarare.*

Differentiering i sprakutbildning baserat pa utbildningsbakgrund

och yrkeserfarenhet

Att anpassa sprakutbildningen efter individers utbildningsbakgrund och yrkes-
erfarenhet bedoms 6ka bdde utbildningens relevans och effektivitet. Ett exempel ar
SFINX, som erbjuder nyanlanda ingenjorer och arkitekter intensiv sprakutbildning
i svenska med fokus pa teknisk terminologi och kunskap om den svenska arbets-
marknaden.?” Ett annat exempel ar ”Korta vagen”, som syftar till att underldtta
etablering i arbete for utlindska akademiker.3*

Samtidigt visar erfarenheter fran andra insatser att behovet av differentiering inte
enbart giller hogutbildade grupper. Aven nyanlinda och utrikes fédda med kort
utbildningsbakgrund har behov av sprakutbildning som ar anpassad efter deras for-
utsattningar, med tydlig koppling till arbetsliv, praktik och yrkesinriktade moment.

Styrning, utredningar och reformer

Fragor om sprakkunskaper i svenska, sfi och arbetsmarknadsetablering har under

de senaste dren varit foremal for ett stort antal utredningar, regeringsuppdrag och
regelforandringar. Ett genomgaende inslag i dessa initiativ har varit ett okat fokus pa
att starka spradkkunskaperna bland utrikes fodda, ofta i kombination med tydligare
krav kopplade till arbete, férsorjning och deltagande i utbildning.

De statliga initiativen har bland annat omfattat inférande av sprakplikt som villkor
for ratt till forsorjningsstod, forandringar i rdtten till sfi, utveckling av nya modeller
for ersdttning och uppfoljning av spraklig progression samt forslag om sprakkrav
kopplade till permanent uppehdllstillstind. Parallellt har flera myndigheter, daribland
Skolverket och Statistiska centralbyran, fatt uppdrag att utveckla kursstrukturer,
yrkeskurser och uppfoljningsmodeller for sprakkunskaper hos vuxna utrikes fodda.

Sammantaget praglas omradet av dterkommande reformforsok och forandringar i
styrningen. En oversikt 6ver centrala utredningar, regeringsuppdrag och reformer
under perioden 2020-2025 redovisas i bilaga 2.

36 Skolverket (2023). Kartliggning av kombinationsutbildningar. Slutrapport.

37 SFINX arrangeras av Stockholm stads komvux i samverkan med KTH, dir deltagarna har méjlighet
att ldasa kurser.

38 Korta vigen ir ett samarbete mellan hogskolor/universitet, Arbetsformedlingen och Folkuniversitetet.



Varfor nar systemet
inte malen?

Lag maluppfyllelse, bristande differentiering
och ojamn kvalitet

En central forklaring till att systemet inte ndr mélen ar den ldga maluppfyllelsen
inom sfi, som ar den huvudsakliga sprakutbildningen for vuxna utrikes fodda.
Genomstromningen dr 1ag, avbrotten omfattande och manga deltagare ndr inte de
hogre kursnivierna. Resultaten varierar mellan studieviagar och méalgrupper, och
utbildningsbakgrund samt studievana har stor betydelse for studieresultaten.

Gruppen utrikes fodda med svaga kunskaper i svenska dr heterogen och omfattar
bade personer med akademisk utbildning och personer med kort eller obefintlig
skolbakgrund. Trots detta praglas systemet till stor del av en enhetlig utbildningslogik,
aven om differentierade upplagg forekommer. For kortutbildade innebar det en
teoretiskt tung utbildning, medan hogutbildade erbjuds generella kurser som inte
tillrackligt snabbt leder till yrkes- eller professionsspecifik sprakkompetens.

Statistiken visar att sfi i begransad utstrackning leder till arbete eller studier under
de forsta dren efter avslutad utbildning. Tva dr efter avslutad sfi hade 39 procent

en etablerad stillning p& arbetsmarknaden och 17 procent gétt vidare till studier.
Nara hélften stod dirmed fortfarande utanfor arbete och utbildning eller hade en
svag stillning pa arbetsmarknaden. Att etablering i vissa fall sker dven utan godkint
resultat tyder pd att arbetsmarknadsetablering inte alltid 4r beroende av avslutade

sfi-studier med godkant resultat.

Dartill visar statistik och tillsyn pa ojamn kvalitet mellan huvudmin, med brister i
individanpassning, pedagogisk styrning och uppfoljning. Problemen har varit kinda
lange utan varaktiga forbattringar. Sfi fyller dock en funktion for grupper som
behover svenska for delaktighet i samhallet eller vidare studier, men som inte primart
ar arbetssokande, exempelvis vissa arbetskraftsinvandrare.

Parallellt finns arbetsmarknadsnira sprakinsatser inom Arbetsférmedlingen,

sdsom yrkessvenska, men deltagandet dr begrinsat, vilket 4r anmarkningsvart mot
bakgrund av att en stor andel av de arbetslosa dr utrikes fodda. Det ar dven oklart i
vilken utstrickning insatsen leder till forbattrade arbetsmarknadsutfall.

Otillracklig arbetsmarknadskoppling

En annan strukturell forklaring dr den svaga kopplingen till arbetsmarknaden. Sfi ar
i huvudsak utformad for att ge en generell spraklig bas, snarare dn den funktionella
svenska som efterfrdgas i naringslivet. Forskning och arbetsgivarundersokningar
visar att sprikliga krav i dag ar hoga dven i yrken med ldga formella utbildningskrav,
exempelvis nér det géller att forsta instruktioner, folja sikerhetsrutiner, dokumentera
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samt kommunicera med kollegor och kunder. Nar utbildningen i begransad
utstrackning utgér fran dessa krav uppstér ett glapp mellan utbildningens innehall
och arbetsmarknadens behov.

Arbetsgivarperspektivet visar att en stor majoritet av foretagen, 81 procent, efterfragar
minst medelgoda kunskaper i svenska, vilket understryker sprakets betydelse som en
central del av den efterfrigade kompetensen. Manga arbetsgivare efterfrigar dess-
utom avancerad svenska, sarskilt i yrken med dokumentationskrav, kundkontakt, siker-
hetskritiska moment eller mer avancerad kommunikation dn generell vardagssvenska.

Samtidigt varierar sprakkraven mellan branscher, och manga foretag anstaller
personer med begrinsade svenskkunskaper. Sprakbrister hanteras d4 ofta genom
introduktion, handledning och verksamhetsanpassningar, vilket pekar pa en potential
i arbetsnidra sprakutbildning som kombinerar arbete och sprikutveckling. Mer
systematiska sprakstod dr dock ovanligt, vilket innebar att sprakutveckling inte

kan forutsittas ske enbart pd arbetsplatsen. For att fler ska etablera sig pa arbets-
marknaden kravs darfor battre forutsattningar for arbetsgivare och tydligare vagar

till samverkan med utbildningsaktorer.
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Fragmenterad styrning
och bristande samordning

Den svaga arbetsmarknadskopplingen forstarks av en fragmenterad ansvarsfordelning
mellan stat och kommun. Kommunerna ansvarar for sfi och stora delar av vuxen-
utbildningen, medan staten genom Arbetsformedlingen ansvarar for etablerings-
insatser och matchning mot arbete. Det innebar att sprak- och arbetsmarknadsinsatser
behover samordnas mellan flera aktorer med olika styrlogiker. Nar samordningen
brister riskerar insatserna att genomforas parallellt i stillet for integrerat, vilket
forsvarar ssmmanhallna etableringsforlopp.

Det har tillforts betydande resurser till omrddet under ldng tid. Den kommunala
vuxenutbildningen i form av sfi har under perioden 2013-2023 kostat mellan 2,7 och
4,5 miljarder kronor per ar i fasta priser.’’ Trots detta kvarstdr betydande utmaningar
nar det giller kvalitet, genomstromning och arbetsmarknadsetablering.

Systemet praglas ocksd av dterkommande reformer. Ett stort antal utredningar,
regeringsuppdrag och regelindringar har genomforts i syfte att stirka sprakkunskaper
och tydliggora krav pa deltagande i utbildning och arbetsmarknadsinsatser. Reform-
arbetet har dock i hog grad fokuserat pa styrning, krav och villkor snarare dn pa
utbildningarnas innehdll, kvalitet och arbetsmarknadsrelevans. Detta har bidragit

till hog reformintensitet men begransade forandringar i resultaten.

Behov av tydligare yrkesinriktning

Sammantaget visar analysen att systemet i begransad utstriackning ar utformat for
att ge funktionella sprdkkunskaper och mojliggora etablering i arbete inom rimlig tid
for en heterogen malgrupp. Brister i kvalitet och likvirdighet, svag arbetsmarknads-
koppling, fragmenterad styrning och otillracklig differentiering samverkar och
forstarker varandra.

Samtidigt visar forskning och praktiska exempel att arbetsmarknadsnira insatser,
dar sprakinliarning kombineras med praktik eller yrkesutbildning, ger battre etablerings-
resultat an generell sprakundervisning. Tidiga och intensiva uppldgg med tydlig
koppling till arbetsmarknaden har visat varaktiga sysselsattningseffekter och har
betydelse for resultaten 6ver tid. En mer differentierad och arbetsmarknadsanpassad
sprakutbildning framstar darfor som central for att minska matchningsproblemen
och paskynda etableringen.

En avgorande friga ar vilken mélgrupp som bor ta del av vilken typ av sprakutbildning
och i vilket syfte. For personer i arbetsfor dlder som soker arbete talar mycket for att
sprakundervisningen i hogre grad bor vara yrkesinriktad och kombineras med arbets-
marknadspolitiska insatser. For andra grupper, exempelvis arbetskraftsinvandrare,
kan sprakutbildning i storre utstrackning ha fokus pa delaktighet i samhallet eller
vidare studier.

39 Almega (2026). Mot ett nytt system for sprakinsatser.

En avgérande fraga
ar vilken malgrupp
som bor ta del av
vilken typ av sprak-
utbildning ochii
vilket syfte.



Policyforslag — fran sfi
till svenska for arbete

For att sprakutbildningen i storre utstrackning ska bidra till etablering i arbete
krdvs en tydlig reforminriktning dar yrkesnara, differentierade och arbetsmarknads-
integrerade insatser far en mer central roll.

Differentiera insatserna utifran malgrupp

Dagens sprakinsatser ar i stor utstrackning organiserade utifrdn en gemensam
utbildningslogik, trots att malgruppen har mycket olika forutsittningar och avstind
till arbetsmarknaden. Aven om sfi har reformerats och utvecklats i flera omgangar
sedan 1960-talet ar utbildningen fortfarande i stora delar utformad for en annan tid
och har svért att fullt ut moéta behoven hos dagens mer heterogena malgrupp. For att
starka etableringen behover sprakinsatser i hogre grad differentieras utifran individers
forutsattningar som exempelvis utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet.

Svenskt Naringsliv har identifierat fyra malgrupper, som alla behéver starkta
kunskaper i svenska for att nd en varaktig etablering pa arbetsmarknaden. Mal-
grupperna dr indelade utifrdn sin ndrhet till arbete, frdn de som stdr utanfor
arbetsmarknaden och har svart att etablera sig till dem som ar sysselsatta men inte
sjalvforsorjande. Darutover finns utrikes fodda och nyanlinda med gymnasial eller
eftergymnasial utbildning som vanligtvis har en kortare vig till arbetsmarknaden
men som fortfarande kan ha behov av sprakutveckling i svenska for att etablera sig
eller f3 ett jobb som motsvarar deras kompetens.

Grupp D — personer med mycket svag férankring pa arbetsmarknaden

For personer med mycket svag arbetsmarknadsanknytning, langtidsarbetslosa,
langvarigt forsorjningsstod eller mycket kort eller avbruten utbildningsbakgrund
krivs ofta omfattande och samordnade insatser 6ver langre tid. For denna grupp

ar intensivt individstod, handledning, arbetsplatsnira spraktraning och i vissa fall
subventionerade anstillningar centrala. Insatserna behover praglas av tydlig struktur,
tat uppfoljning och en stegvis forflyttning mot arbetsmarknaden.

Grupp C — personer med svag férankring pa arbetsmarknaden

For personer med svag forankring pd arbetsmarknaden och med lag produktivitet

i forhéllande till [onekostnad bor fokus ligga pd kombinerade sprak- och arbets-
marknadsinsatser. Grundliaggande yrkesutbildning, praktikinslag, subventionerad
anstdllning, yrkesinriktad sprakutbildning och tidig kontakt med arbetsmarknaden
bor integreras tidigt i etableringsprocessen. Det kan exempelvis handla om
anstallningar med handledning och sprakstod. Tyngdpunkten bor ligga pa
praktiskt larande snarare dn pa teoretiska studier.
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Grupp B — personer med starkare forankring pa arbetsmarknaden

men utan varaktig etablering

For personer som gar i och ur arbete och har svart att etablera sig varaktigt behovs
yrkesutbildning och yrkesinriktat sprakstod. Snabb matchning mot arbetsgivare,
larande pa arbetsplatsen och riktat yrkessprakstod ar sarskilt viktiga. Praktiskt
larande kan varvas med teoretiska studier.

Grupp A — sysselsatta med behov av fortsatt sprakutveckling

For personer som arbetar men som har ldg inkomst, begransade utvecklingsmojligheter
eller en sysselsattning som inte motsvarar deras kompetens till f6ljd av bristande
sprakkunskaper behovs mojligheter att utveckla sprakkunskaperna parallellt med
arbete. Fokus bor ligga pa yrkes- och professionsspecifik svenska, yrkesutbildning,
validering samt kompletterande utbildning som stirker mojligheterna till langsiktig
sjalvforsorining.

Nedan redovisas exempel pd insatser for respektive malgrupp som, utifrén tillgangliga
underlag, resultat och forskning, bedoms ha potential att starka arbetsmarknads-
etableringen och 6ka sjdlvforsorjningen.

Figur 4. Insatser f6r respektive malgrupp

D. Mycket svag C.Svag B. Svart att etablera A. Sysselsatta i

etablering pa etablering pa sig varaktigt pa behov av utveckling

arbetsmarknaden arbetsmarknaden arbetsmarknaden

¢ Intensivt e Grundlaggande e Grundlaggande ¢ Yrkes- och
individstod och yrkesutbildning yrkesutbildning professions-
handledning specifik svenska

e Praktik och
subventionerad

¢ Yrkesutbildning

e Arbetsplatsnara med yrkessprak- e Validering av

spraktraning anstallning stod kompetens
e Subventionerad e Yrkesinriktad e Larande pa o Kompletterande
anstallning sprakutbildning arbetsplatsen utbildning

e Tat uppfdljning e Tyngdpunkt pa e Praktik varvad e Sprakutveckling
i tydliga steg praktiskt larande med teori parallellt med
arbete

Utveckla ett nytt system for
sprak- och arbetsmarknadsinsatser

Utredning om att renodla sfi och skapa ett nytt yrkesinriktat
system for personer i arbetsfor alder

Sprakutbildningen for personer i arbetsfor dlder behover i 6kad utstrackning

utgd fran yrkessvenska och ha en tydlig progression mot de sprakkunskaper som
efterfrigas pa arbetsmarknaden. Utbildningen ska utformas i nira samverkan med
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arbetsgivare och branscher samt fokusera pa den svenska som kravs for att utfora
arbetsuppgifter, forstd instruktioner och kommunicera pa arbetsplatsen.

Nuvarande sfi uppvisar brister i maluppfyllelse och bidrar i otillracklig grad till
etablering pd arbetsmarknaden. Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning med
uppdrag att analysera hur sfi kan renodlas och hur en mer yrkesinriktad sprik-
utbildning for personer i arbetsfor dlder kan utformas. Utbildningen bor goras mer
andamalsenlig med hansyn till individers utbildningsbakgrund, arbetslivserfarenhet
och etableringsforutsittningar samt utgd fran arbetsmarknadens kompetensbehov.
Alternativt bor regeringen ge ett tilliggsuppdrag till den pdgdende utredningen
Tydligare ansvar och hogre kvalitet i komvux (Dir 2025:103).

Dagens ansvarsfordelning mellan stat och kommun leder ofta till parallella och
fragmenterade insatser. Darutover har effektiv samverkan i praktiken visat sig

vara svar att uppnd. Regeringen behover sakerstilla tydligare styrning och battre
samordning mellan utbildningssystemet och arbetsmarknadspolitiken. Sprak- och
arbetsmarknadsinsatser behover ocksd i hogre grad samordnas utifran ett gemensamt
mal om etablering i arbete.

Utredningen ska sarskilt:

* analysera behovet av differentierade utbildningsvigar utifran malgrupp.

e foresla hur sprakutbildningen for personer med kort utbildningsbakgrund i hogre
grad kan innehdlla arbetsplatsforlagt och praktiskt lirande i kombination med
sprakundervisning.

e foresld hur personer med gymnasial eller eftergymnasial utbildning kan ges
kortare vigar till professionsspecifik svenska, validering och kompletterande
utbildning samt, vid behov, former for intensivsvenska.

® analysera om befintliga kombinationsutbildningar inom yrkesvux (sfi/sva i
kombination med gymnasial yrkesutbildning) 4r andamalsenliga, om och hur
de kan effektiviseras samt hur ansvaret for dessa utbildningar lampligen

bor organiseras.

e analysera, och vid behov foresld dandringar, om sfi kan ersittas med amnet
svenska som andrasprak inom komvux dar syftet ar att studera vidare.

e utreda och foresld en dandamédlsenlig ansvarsfordelning mellan relevanta aktorer
for den yrkesinriktade sprakutbildningen. I uppdraget ingar att analysera om och
hur Arbetsformedlingen eller annan lamplig nationell aktor, mot bakgrund av sitt
ansvar for etableringsinsatser, arbetsmarknadspolitik och kompetensforsorjning,
bor ges ett utdkat ansvar for den yrkesinriktade sprakutbildningen.

® analysera och foresld hur finansiering och ersittningsmodeller i systemet kan
utformas sa att de ger individuella incitament till studier i svenska samtidigt som
de stodjer snabba och andamalsenliga vagar till arbete.
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Det finns troligen ett behov av sfi som en grundliggande sprakutbildning for
personer som inte star till arbetsmarknadens forfogande. Sddan sprakutbildning

ar viktig for individers mojligheter till delaktighet i demokratiska processer och ett
aktivt medborgarskap, liksom for samhallets langsiktiga sammanhdllning och for
mojligheterna att gé vidare till studier. I takt med att spradkkrav ocksa far storre
betydelse inom fler samhillsomraden behover sprakutbildning dven ge individer reella
forutsittningar att nd de nivder som krivs och frigorna om kvalitet, progression och
likvardighet ar sarskilt centrala. Dessa perspektiv ska ocksd omfattas av uppdraget,
inklusive hur berord verksamhet bast bor organiseras.

En renodling av sfi och en ny tydligare yrkesinriktning av sprakutbildningen

for personer i arbetsfor dlder bedomer Svenskt Naringsliv vara centrala dtgdrder
for att minska matchningsproblemen och mojliggora en snabbare etablering

pa arbetsmarknaden.

Stark sprakstédet i arbetsmarknadspolitiska insatser

Regeringen bor ge Arbetsformedlingen ett tydligt uppdrag att fler arbetssokande far
ta del av sprakinsatser i kombination med arbete, yrkesutbildning eller arbetsmarknads-
politiska insatser. Behovet dr sarskilt stort dd utrikes fodda ar 6verrepresenterade
bland arbetslosa, samtidigt som naringslivet har omfattande rekryteringssvarigheter
och manga foretag pekar pa bristande kunskaper i svenska som ett rekryteringshinder.
Att sprakstodet stirks dr viktigt d& en utredning om renodling av sfi kan ta tid,
medan kombinationsinsatser kan byggas ut betydligt snabbare. Insatserna ska tas
fram i ndra samverkan med arbetsgivar- och branschorganisationer for stiarkt kvalitet
och dandamaélsenlighet.

Arbetsformedlingen ska ocksa fa i uppdrag att utveckla och bygga ut snabbspér och
intensivsvenska for personer med yrkeserfarenhet. Aven arbetet med validering bor
utvecklas. Nar det giller validering finns branschvalideringsmodeller framtagna av
arbetsmarknadens parter. Dessa ar i hog grad traffsikra i forhallande till arbets-
marknadens kompetenskrav och individers anstillningsbarhet. Valideringsmodellerna
kan samtidigt bidra till att synliggora eventuella utbildningsbehov och behov av
kompletterande insatser.

Inratta en pilotverksamhet for bransch- och yrkesspecifik
sprakutbildning

Arbetsgivare inom flera branscher anstaller personer med begransade kunskaper

i svenska och har utvecklat egna, ofta verksamhetsnira, modeller for sprakstod.
Samtidigt ar dessa insatser i stor utstrackning informella och resurskrivande samt
drivs och finansieras av enskilda arbetsgivare och branscher.

Arbetsgivare och branschforetradare ska darfor inom ramen for piloten, tillsammans
med utbildningsanordnare, kunna ansoka om medel hos ansvarig myndighet.
Pilotverksamheten ska foljas upp systematiskt, med fokus pa sprakprogression

och etablering i arbete. Deltagande aktorer bor medverka i en referensgrupp for
erfarenhetsutbyte och bidra till kunskapsuppbyggnad inom ramen fér utredningen
om yrkesinriktad sprakutbildning.

Syftet med pilotverksamheten bor vara att utveckla och prova skalbara modeller for
yrkesspecifik sprakutbildning som édr direkt kopplad till kraven pa arbetsplatsen.

Insatserna bor utformas i nira samverkan mellan arbetsgivare, branschforetradare
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och utbildningsanordnare for att sikra stark koppling mellan arbetsmarknadens
behov och utbildningssystemet. Det kan ocksd starka samverkan mellan arbetsgivare
och utbildningssystemet, dar sidant samarbete i dag dr begransat.

Skapa langsiktiga villkor for effektiva insatser

Minga arbetsmarknadsnara sprakinsatser och kombinationsutbildningar begransas

i dag av bristande finansiering och uppfoljning. De krav och plikter som har inférts,

exempelvis utbildningsplikt, forefaller inte heller ha lett till att fler personer paborjat
eller fullfoljt utbildning. Finansiering och styrning bor i hogre grad premiera insatser
som leder till arbete, progression i svenska och varaktig etablering i arbete.

For att resurser ska anvindas mer effektivt kravs battre kunskap om vilka insatser
som ger resultat for olika malgrupper. Resultatuppfoljningen bor darfor i hogre grad
fokusera pd arbetsmarknadsutfall, kvalitet och ldngsiktig etablering, snarare dn
enbart deltagande och genomférande. Berérda myndigheter och kommuner bor fa

i uppdrag att utveckla sin uppfoljning och statistik for att mojliggora battre effekt-
analyser och stiarka underlaget for framtida prioriteringar.

Arbetsgivare som anstéller eller tar emot personer med svaga sprakkunskaper
behover ges battre forutsattningar att stodja sprakutvecklingen pd arbetsplatsen,
exempelvis genom handledarstod eller andra riktade stodinsatser. Mojligheten

att kombinera arbete med fortsatt sprakutveckling behover utvecklas, dven efter
overgang till anstiallning. Regeringen bor darfor prova modeller dar sprakutbildning
kan fortsitta parallellt med arbete eller subventionerad anstillning for att mojliggora

fortsatt spraklig progression och ldngsiktig etablering.




Det finns anledning att framhalla att systemet for sprakutbildning har reformerats

i flera omgangar under senare &r, bland annat genom satsningar pa kombinations-
utbildningar, yrkessvenska och 6kad arbetsmarknadskoppling. Flera myndighets-
uppdrag och utredningar har ocksd syftat till att starka kvalitet, differentiering
och etablering.

Trots detta kvarstar betydande utmaningar. Genomstromningen ar ldg, manga
deltagare uppnar inte tillrackliga kunskaper i svenska och f3 etablerar sig pa
arbetsmarknaden. Arbetslosheten ar fortsatt hog, sarskilt bland utrikes fodda,
parallellt med att naringslivet har omfattande rekryteringssvarigheter. Det tyder pa
att nuvarande system inte i tillricklig utstrickning nar en god matchning och moter
arbetsmarknadens behov.

Ytterligare forindringar genomfors for ndrvarande inom komvux och sfi. Samtidigt
praglas omrédet fortsatt av fragmenterad styrning och har utvecklats genom reformer
av lappa-och-laga-karaktar. Det finns darfor behov av renodling, tydligare ansvars-
fordelning, starkare arbetsmarknadsfokus, battre uppfoljning och okad kvalitet.
Dartill skapar den tekniska utvecklingen nya mojligheter att utveckla och tillganglig-
gora sprakutbildningen.

Mer genomgripande reformer av sfi och inférandet av svenska for arbete d4r nodvandiga
for att dstadkomma langsiktiga forbattringar. Samtidigt tar sidana forandringar tid
att utreda och genomfora. Regeringen behover darfor parallellt vidta dtgarder som pa
kort sikt kan starka sprdkutvecklingen och etableringen pa arbetsmarknaden.

Arbetsgivarnas roll behover ocksd uppmarksammas tydligare. Mdnga foretag tar ett
betydande ansvar och avsatter vdsentliga resurser for sprakutveckling och yrkesupp-
larning for personer med svaga kunskaper i svenska. Detta ar i grunden uppgifter
som det offentliga systemet ska ansvara for och bekosta. Darfor ar det rimligt att
arbetsgivare som tar detta ansvar far ersittning och stod.

Nir det giller resursfragan dr inte problemet i forsta hand brist pd finansiering.
Betydande offentliga resurser avsitts redan for sprakutbildning och etableringsinsatser.
Fokus bor darfor ligga pa reformer som starker effektiviteten, samordningen och
resultaten. Detta dr nodvandigt for att minska arbetslosheten, forbattra kompetens-
forsorjningen och skapa bittre forutsdttningar for ekonomisk tillvaxt.
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Bilaga 2. Centrala
utredningar och
regeringsuppdrag
2020 till 2026

Nuvarande och tidigare regeringar har tillsatt flera utredningar och givit olika
myndigheter uppdrag kopplat till sfi och starkta sprakkunskaper. For att ge en bild
av omfattningen listas exempel pa dessa initiativ under dren 2020 till 2026. Aven
utredningar och uppdrag som inte uttryckligen handlar om sfi men dar kunskaper
om att starka sprakkunskaper i svenska inkluderas finns med.

2021 - Sprakplikt infors — deltagande i vuxenutbildning i svenska fér invandrare
(sfi) for ratt till forsorjningsstod

En sa kallad sprakplikt infors vilket innebar att en person vid behov ska delta i sfi for
att anses std till arbetsmarknadens forfogande. Forslaget innebar tydligare krav pa
att delta i utbildning i svenska for ritt till forsorjningsstod.

2022 — En sammanhallen utbildning fér nyanlanda som har utbildningsplikt
Fran och med den 1 augusti 2022 har kommunerna skyldighet att erbjuda vissa
nyanlidnda som tar del av insatser inom etableringsprogrammet en sammanhéllen
utbildning inom komvux. Nyanlanda med kort utbildning som inte bedéms matchas

mot arbete under tiden i etableringsprogrammet ska ta del av:

¢ kommunal vuxenutbildning i sfi eller motsvarande utbildning vid folkhogskola,
e sambhillsorientering och

¢ utbildning inom kommunal vuxenutbildning (komvux) pa grundliaggande eller

gymnasial niva.

Utbildningen ska omfatta minst 23 timmars undervisning i veckan i genomsnitt och
folja en plan som édr beslutad av hemkommunen. Utbildningsplanen ska innehalla
uppgifter om utbildningens syfte, organisation och huvudsakliga innehall.

2026 — Skarpta krav i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi)

Fran 1 januari 2026 géller nya regler for kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi). Den storsta fordandringen ar en tidsgrans for hur lange en person har
ratt att studera pd sfi. Den ordinarie ratten till sfi 4r tre dr frdn den dag personen tas

emot pa utbildningen. Den sammanlagda tiden kan som langst bli sex &r.
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Statliga utredningar

SOU 2020:66 — Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvardighet
inom komvux fér elever med svenska som andrasprak.

Utredningen foreslog bl.a. atgarder for starkt kvalitet och likvardighet inom sfi,
forbattrad uppfoljning och statistik samt ett kommunalt sprakansvar.

SOU 2022:17 — En modell for att mota och beléna progression inom sfi

Utredningen foresldr ett nytt system dar utbildningsanordnare far ersittning baserat
pa elevernas sprakliga progression. Ersdttningen, kallad sfi-peng, foreslds betalas

ut utover befintlig finansiering av sfi. Forslagen inkluderar utveckling av ett nytt
bedomningsinstrument och inrittandet av ett nationellt bedomningscentrum vid
Stockholms universitet.

SOU 2023:25 — Kunskapskrav fér permanent uppehalistillstand

Utredningen foreslar inforandet av krav pa kunskaper i svenska och samhallskun-
skap for att beviljas permanent uppehéllstillstind. Kunskaperna foreslds visas genom
ett godkant prov, och kravet foreslds trada i kraft den 1 juli 2027.

SOU 2024:78 — Ett sprakkrav for sprakutveckling

Utredningen foreslar inforandet av sprakkrav for personal inom aldreomsorgen,
inklusive ett statsbidrag kallat ”Svenskalyftet” for att stodja sprakutveckling pa
arbetsplatser. Syftet ar att starka kvaliteten, patientsiakerheten och tryggheten inom
aldreomsorgen.

SOU 2025:1. Skérpta krav for medborgarskap

Utredningen foreslar skarpta krav for forvarv av svenskt medborgarskap, bland an-
nat lingre hemvisttid, forsorjningskrav samt krav p4 tillrdckliga kunskaper i svenska
och om det svenska samhallet. Syftet dr att stirka medborgarskapets betydelse och
framja integration och delaktighet i samhallet.

SOU 2025:55 — En reformerad samhallsorientering fér battre integration

Utredningen foreslar att samhillsorientering blir en del av kommunal vuxenutbildning
i sfi. Samhallsorientering foreslds vara obligatorisk for de individer som far ekonomisk
ersittning forenad med krav pa deltagande i insatsen, exempelvis de som deltar i
etableringsprogrammet, jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin fér ungdomar.
Forslagen inkluderar inforandet av ett skriftligt prov och en tydligare koppling till
ekonomiska ersittningssystem.

Dir. 2025:103 - Tydligare ansvar och hégre kvalitet i komvux

En sdrskild utredare ska foresld dtgdrder for att avhjilpa brister i kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare (sfi) och kommunal vuxenutbildning (komvux) i
ovrigt. Utredningen ska bl.a. foresla hur fler elever i sfi kan erbjudas att kombinera sfi
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med annan utbildning och analysera varfor arbetslosa som har anvisats utbildning i
komvux i sd liten utstrackning paborjar och genomfor utbildningen. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 juni 2027.

Dir. 2026:55 — Starkt stallning for det svenska spraket

Utredaren ska bland annat kartligga och sammanstilla kunskap om det svenska
sprékets stillning i olika omraden med fokus pd omraden dar utanfoérskapet ar stort
och limna forslag pa hur det svenska sprikets stallning kan stirkas med fokus pa
offentligt finansierad verksamhet i omraden dar utanforskapet ar stort. Uppdraget

ska redovisas senast den 31 augusti 2027.

Regeringsuppdrag

2023 — Skolverket far uppdrag att kartldgga studieavbrott i sfi

Skolverket fick i uppdrag att kartlagga studieavbrott, analysera genomstromningen
och orsakerna till avbrott samt foresld stodinsatser for att forbattra hanteringen av
studieavbrott. Uppdraget redovisades 2024.

2024 — Skolverket far uppdrag att ta fram kurser i utbildning i sfi

och yrkeskurser pé grundldggande niva i komvux

Kurser i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare

Skolverket ska ta fram forslag till kurser i komvux i sfi samt kursplaner for dessa
som ersatter nuvarande sfi. Kurserna ska vara anpassade till att elever har olika
studiebakgrund och ska kunna ha olika inriktningar utifrin elevernas behov och
mal med studierna. Omfattning ska framga av kursplanen.

Yrkeskurser pa grundlaggande niva
Skolverket ska ta fram forslag till yrkeskurser i komvux pa grundliggande niva.
Kurserna ska:

e ge grundldggande yrkeskunskaper och innehdlla praktiska inslag,

¢ kunna kombineras till hela yrkesutbildningar, dvs. yrkespaket, pd grundlaggande
niva,

¢ kunna byggas p4d till utbildning p& gymnasial nivd om individen vill det, och

¢ kunna kombineras med bl. a. sprakutbildning i svenska i de fall det behovs.

Skolverket ska ocksd ta fram forslag till de namnda yrkespaketen. Skolverket beslutade
ijuni 2026 om nya foreskrifter. De trader formellt i kraft 15 augusti 2026, men ska
tillimpas pa utbildning som paborjas fran 1 januari 2027.

2025 — SCB far i uppdrag att folja upp utrikes féddas kunskaper

i svenska spraket

SCB far i uppdrag att dels ta fram en forstudie om hur man kan félja upp horforstéelse
och muntlig formdaga i svenska spraket hos vuxna utrikes fodda, dels genomfora

en uppfoljning av lasforstdelse i svenska spraket hos samma malgrupp. SCB ska
senast den 1 december 2025 lamna en slutredovisning av uppdraget om forstudie till
Regeringskansliet. Vad giller uppdraget ska myndigheten rligen senast den

18 november 2025-2028 delredovisa uppdraget till Regeringskansliet.
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