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Inledning

Svenskt Naringsliv har beretts mojlighet att yttra sig éver Trafikverkets rapport
Inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen.

Svenskt Naringsliv samlar 60 000 féretag och 48 bransch- och arbetsgivarorganisationer.

Svenskt Naringsliv hanvisar aven till respektive forbunds remissvar for detaljerade
synpunkter.

Var utgéngspunkt i remissvaret ar naringslivets anvandning av transportsystemet.
Sammanfattningsvis ar Svenskt Naringslivs huvudsakliga medskick att:

e Infrastruktur ar en forutséattning for konkurrenskraft och transportsystemet behéver i
hdgre grad moéta naringslivets behov.

e Sverige ar ett handelsberoende land dar internationell tillganglighet ar centralt.
Vaxande foretag behover tillgang till marknader och kompetens i andra lander.

e Fokus pa underhall ar valkommet och Svenskt Naringsliv instammer i Trafikverkets
beskrivning om vikten av att rusta, effektivisera och modernisera den befintliga
infrastrukturen.

o Befolkningsokning och ekonomisk tillvéxt staller dartill krav pa utveckling av
infrastrukturen och kapacitetshojande atgarder.

e Alternativa finansierings- och genomférandeformer bor prévas for att mojliggora
tidigarelaggning av investeringar och realisera samhéllsnyttor.
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e En dkad ramniva med minst 20 procent forefaller rimligt.

e Trafikverket bor starka arbetet for kostnadskontroll och 6kad effektivitet vilket &ven
behdver genomsyra upphandlingar.

e En fordjupad analys av transportsektorns klimatomstallning behdvs, och den
styrmedelsutredning som aviserats i regeringens klimathandlingsplan ar darfér
central.

Investera i infrastruktur for 6kad konkurrenskraft

e Svenskt Naringsliv vill se en ambitids och langsiktig politik for tillvaxt som inbegriper
infrastruktur.

For att Sverige ska ta sig uppat i valstandsligan och bli en mer konkurrenskraftig ekonomi
behodver produktiviteten i ekonomin 6ka.

Starkt konkurrenskraft handlar om svenska foretags formaga att salja och férse en marknad
med varor och tjanster, ta del av mgjligheterna som erbjuds pa en globalt integrerad
marknad och dra nytta av internationell handel. En val underhallen infrastruktur med
tillrdcklig kapacitet bidrar till ett battre féretagsklimat.

En nyligen publicerad rapport fran Svenskt Naringsliv visar emellertid att Sverige under flera
ar tappat placeringar i internationella jamforelser.® Ett exempel ar IMD:s (International
Institute for Management Development) ranking dar vi nu ligger pa attonde plats. | IMD:s
ranking placerar sig Sverige hyggligt i kategorin infrastruktur, men sdmre inom den
undergrupp som kallas grundlaggande infrastruktur, vilket inkluderar transport- och
energiinfrastruktur.

Sverige besitter manga styrkor med innovativa foretag, valskotta statsfinanser och
ansvarstagande parter pa arbetsmarknaden som gor oss val rustade for den grona
omstallningen. Samtidigt har Sverige utmaningar med till exempel elférsorjning, langa
tillstandsprocesser och infrastruktur.

Det & mot ovan bakgrund Svenskt Naringslivs remissvar ska lasas.

Inriktningsunderlaget svarar i delar val pa fragestallningarna i regeringsuppdraget?, sarskilt
avseende underhallsskulden. | andra delar ar inriktningsunderlaget mindre detaljerat, till
exempel om alternativ finansiering.

Att rusta, effektivisera och modernisera den befintliga infrastrukturen som Trafikverket
foreslar ar klokt. Underhallsskulden pa vagar och jarnvagar bor nollstéllas. Bristerna i
infrastrukturen orsakar férsenade leveranser, forsvarar arbetspendling och minskar
foretagens tillvaxtférmaga. Att underhalla Sveriges befintliga infrastruktur &r mer lonsamt &n
att forsumma underhallet for att sedan tvingas ersatta tillgangar i fortid.

1 Svenskt Naringsliv (2024), Investera for 6kad konkurrenskraft: Investera fér 6kad
konkurrenskraft (svensktnaringsliv.se)

2 Regeringen (2023), Uppdrag att ta fram inriktningsunderlag infér den langsiktiga
infrastrukturplaneringen foér planperioden 2026—2037: Uppdrag att ta fram
inriktningsunderlag infér den langsiktiga infrastrukturplaneringen foér planperioden 2026—
2037 - Regeringen.se
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Det évergripande transportpolitiska malet ar en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsorjning. Transportsystemet skapar tillganglighet for medborgare och
féretag, men en val fungerande infrastruktur starker aven investeringsklimatet i hela landet,
ett perspektiv som inte &terspeglas i inriktningsunderlaget. Infrastruktur bér betraktas som en
pusselbit for ett battre foretagsklimat, i likhet med utbyggd fossilfri elforsérjning eller starkt
kompetensforsorjning.

Ytterst handlar det om att foretagens majlighet vaxa och anstélla i Sverige och darmed bidra
till valstand och sysselséttning.

Sammantaget kravs prioriteringar och reformer foér en infrastruktur som méter naringslivets
behov och gor att fler foretag vill investera i Sverige.

En infrastruktur som méter naringslivets behov

e Svenskt Naringsliv efterfragar en tillvaxtinriktad infrastrukturproposition med
utgdngspunkt i naringslivets behov.

e En 6kad ramniva med minst 20 procent forefaller rimligt.

Okad befolkning och ekonomisk tillvéaxt

Sveriges befolkning okar, &r 2050 kommer vi att vara strax under 12 miljoner invanare enligt
Statistikmyndigheten SCB. | dag investerar foretag i olika branscher i Sverige, 2023 uppgick
naringslivets investeringar till 448,3 miljarder kronor, investeringstakten hos féretagen tkade
med atta procent jamfort med 2022 enligt SCB.

Infrastrukturpolitiken bor givetvis vara langsiktig. Trafikverket bedémer i inriktningsunderlaget
att godstransportarbetet 6kar med 20 procent aren 2017—2040. Trafikverket konstaterar
aven att en ny godsprognos ar under framtagande, men att resultat tyder pa att utvecklingen
kommer att vara i linje med historisk utveckling.

Svenskt Naringsliv betonar vikten av att infrastrukturplaneringen héller jamna steg med
befolkningstkning och ekonomisk tillvéxt for att Sverige fortsatt ska vara ett attraktivt land att
investera i.

Kapacitetsutnyttjande

Delar av jarnvagsnatet har i dag ett hogt kapacitetsutnyttjande dar regionaltrafik, person- och
godstransporter samsas. Statistik som WSP har bearbetat for Svenskt Naringsliv visar att
28,7 procent av det statliga jarnvagssystemet hade ett kapacitetsutnyttjande mellan 81-100
procent under den mest trafikerade tvatimmarsperioden 2022.

For néringslivet kan konsekvensen av ett hogt kapacitetsutnyttjande bli ett okat
kompromissbehov i tAgplanearbetet, med risk for uttrangning av till exempel godstrafik runt
storstadsomraden. Kapacitetsutmaningarna prognoseras till fler strackor till 2040, inklusive
pa stambanor och betydelsefulla godsstrak.

Darfor ar det viktigt att kapacitet i hela jarnvagssystemet tydligt redovisas i den fortsatta
planrevideringen.
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Internationell tillgénglighet

Sverige ar ett handelsberoende land och internationell tillganglighet ar centralt. Véaxande
foretag behover tillgang till marknader och kompetens i andra lander.
Infrastrukturplaneringen har potential att battre knyta an till EU:s prioriteringar, sarskilt det
transeuropeiska transportnatet (TEN-T).

Samarbete med Danmark, Norge och Finland ar sarskilt viktigt for Sveriges gréansregioner.
Ett exempel ar Oresundsregionen som &r en av Europas storsta gransoverskridande
arbetsmarknadsregioner. Utmaningen med kapacitet och redundans éver Oresund och
frdgan om en eventuell ytterligare fast forbindelse bor utredas i samverkan med Danmark
efter att Trafikverket redovisat uppdraget som gavs i samband med beslut om nationell plan
2022.

Sveriges hamnar och flygplatser behéver ratt forutsattningar, skatter och avgifter bor darfor
ur ett internationellt perspektiv vara konkurrenskraftiga. Transportsystemet ska vara
sammanhangande, véag- och jarnvagar ska ansluta till sjofart till flyg. Sjofart hanterar éver
halften av Sveriges varuimport- och export, och flyget ar viktigt for att binda ihop Sverige
med omvarlden. Tillracklig isbrytarkapacitet kravs for att hamnar i norra Sverige ska vara
Oppna aret runt, och en fortsatt foryngring av den alderstigna statliga isbrytarflottan &r helt
noédvandig.

Flygresenarer till och fran Sverige nyttjar framfor allt Arlanda, Landvetter och Kastrup som
alla ar viktiga for tillgangligheten, och dessutom finns ett natverk av regionala flygplatser i
hela landet.

Det ar bekymmersamt for investeringsklimatet i Sverige att Arlanda och Landvetter har mist
internationell tillganglighet. Nyligen redovisade som exempel Visit Sweden, Region
Stockholm och Swedavia att Arlanda tappar mark, mellan 2018-2023 har antalet flyg och
flyglinjer till Arlanda fran utlandet minskat med 25 procent.® Motsvarande utveckling aterfinns
inte i vart naromrade. En bidragande orsak till detta ar sannolikt flygskatten som inférdes
2018.

En 6kad ramniva med minst 20 procent forefaller rimligt.

Utgangslaget for planrevideringen ar utmanande. | praktiken &r planperioden 2026—2037
redan 6vertecknad i och med féregaende planer, samtidigt som anslagen for
vidmakthallande inte ar tillrackliga for att bibehalla dagens funktionalitet pa vagar och
jarnvagar.

Trafikverket konstaterar att en 6kad ram med 20 procent skulle innebéra att hela det
eftersatta underhallet pa vag kan atertas, jarnvagens underhallsskuld minskar samtidigt som
satsningar pa ERMTS och BK4-natet genomfors, vilket ar angelaget for naringslivet.

Inférandet av ERTMS ar en forutséattning for att jarnvagssystemet ska fungera, utékas och
att kapaciteten (till exempel genom hogre hastigheter) nyttjas fullt ut. Utruliningen av ERTMS
behdver prioriteras hogre i planrevideringen och ett stérre sammanhéngande BK4-nét av
vagar ar positivt for transporteffektiviteten pa vag.

8 Copenhagen Economics (2023), Hur tillgangligt ar Stockholm med flyg? —
Stockholmsregionens tillganglighet 2023: Samre tillganglighet till Stockholm Arlanda frén
utlandet — hotar utveckling och intékter fran turism i hela landet (visitsweden.com)



https://corporate.visitsweden.com/press/samre-tillganglighet-till-stockholm-arlanda-fran-utlandet-hotar-utveckling-och-intakter-fran-turism-i-hela-landet/
https://corporate.visitsweden.com/press/samre-tillganglighet-till-stockholm-arlanda-fran-utlandet-hotar-utveckling-och-intakter-fran-turism-i-hela-landet/
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Oaktat ramniva ar det valkommet att vidmakthallande prioriteras, men ju lagre 6kning av ram
desto tyngre behéver underhallet vaga i anslagsfordelningen. Svenskt Naringsliv instammer i
Trafikverkets beddmning att det ar centralt att ta hand om den befintliga anlaggningen for att
uppratthalla eller forbattra tillgangligheten i hela landet.

Anslag till trimmningséatgarder, inklusive naringslivspotten, kan bidra till snabba och relativt
begransade insatser i transportsystemet. Naringslivspotten bér darfor starkas och utvecklas.

Svenskt Naringsliv framhaller &ven betydelsen av insatser i regioner dar infrastrukturen utgor
ett sarskilt hinder for tillvaxt, for att sakerstalla att hela landet tar del av utveckling. | Svenskt
Naringslivs rapport Féretagens regionala utveckling finns bedémningar av infrastrukturen
som hinder for tillvaxt nedbrutet per lan.*

Underhallsskulden

e Svenskt Naringsliv anser att hela underhallsskulden pa vagar och jarnvagar behover
atertas. Under nasta planperiod bor underhallsskulden pa vagar nollstéllas och sa
stor andel av jarnvagens underhallsskuld som ar praktiskt méjligt atertas, med
hansyn till féretagens trafikbehov. Att rusta infrastrukturen och 6ka tillforlitligheten ar
viktigt for naringslivets transporter.

Det eftersatta underhdllet, och darav funktionaliteten, pa vagnatet samt delar av jarnvagen
har forvarrats sedan 2019 enligt Trafikverket, och de medel som anslogs 2022 har varit
otillrackliga for att bryta trenden.

Enligt Trafikverket &r det majligt att aterstélla underhallsskulden for vag under kommande
planperiod med mer resurser till vidmakthallande i enlighet med forslaget till 20 procent
hogre ram, for jarnvagen framgéar emellertid att atgarder for 12 av 91 miljarder kronor i
underhallsskuld kan genomforas. Orsaken till detta ar enligt Trafikverket att
underhallsskulden har vuxit under en langre tid och det skulle kravas allt for stora
begransningar i trafiken for att kunna bortarbeta hela underhallsskulden under kommande
planperiod. Aven kompetensférsorjningen pekas ut som en flaskhals for atgarder i
jarnvagen.

For Svenskt Naringsliv ar underhall en mycket hogt prioriterad fraga i planrevideringen. Det
galler bade for vagnatet som har en negativ utveckling samt for jarnvagen dar
reinvesteringar i banor, och i el- och signalsystem behdver ske nésta och kommande
planperioder.

Svenskt Naringsliv valkomnar ambitionsnivan att aterta hela underhallsskulden pa vag. Pa
jarnvagsnétet bor det vara mojligt att aterta en storre del av underhallsskulden, dven med
hansyn till naringslivets behov av tillgangliga banor for trafik. Underhallsatgarder i
jarnvagsanlaggningen ar komplexa och darfér kravs samordning mellan olika aktérer och en
prioritering av trafiken.

Reinvesteringar har ett inslag av sjalvfinansieringsgrad eftersom en forbéattrad teknisk status
pa anlaggningen reducerar kostnader for akuta och avhjalpande underhéllsinsatser.

4 Svenskt Naringsliv (2023), Foretagens regionala utveckling: Féretagens regionala
utveckling 2023 (svensktnaringsliv.se)



https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/arbetsmarknadspolitik/foretagens-regionala-utveckling-2023_1199223.html
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Det ar sannolikt inte mojligt att nollstalla underhallsskulden pé jarnvagsnatet under
kommande planperiod, inte utan allt for betydande inskrankningar av trafiken. Men
ambitionsnivan bor vara hégre an 12 av 91 miljarder kronor.

Hansyn bor tas till forslagen i Trafikverkets redovisning av atgarder for att starka
jarnvagsunderhallets genomférande.>

WSP har for Svenskt Naringsliv raknat pa tre olika scenarion som beskriver anslagsbehov
for att nollstalla underhallsskulden till aren 2030, 2037 respektive 2040, fran och med 2026.
Alla siffror ar uttryckta i miljarder kronor i 2023 &rs prisniva. Till dessa siffror tillkommer en
procentsats vilket utgor vilken 6kning tillskotten innebar i férhallande till de arliga
kostnaderna for att uppratthalla funktionalitet for vag respektive jarnvag i planeringsramarna
0 %.

Sluths Arligt tillskott for Arligt tillskot for ;ﬁ;féft‘ri”itdr
Vag i mdr (%) Jarnvag i mdr (%) %)

2030 7 (28,3 %) 18,3 (108,6 %) 25,3 (60,8 %)

2037 2,9 (11,8 %) 7.6 (45,2 %) 10,6 (25,3 %)

2040 2,3 (9,4 %) 6,1 (36,2 %) 8,4 (20,3 %)

Sammanfattningsvis anser Svenskt Naringsliv, i enlighet med Trafikverkets rapport, att den
lagsta ambitionsnivan &r att underhallsskulden inte tillats vaxa ytterligare, samtidigt bor vi
inte ndja oss med det. Underhallsskulden behdver hanteras och infrastrukturpropositionen
bor kommunicera ett maldatum for vag respektive jarnvag.

Langsiktighet kravs for att Trafikverket och foretag ska ta hojd for hogre anslag over tid,
vilket &ven beskrivs i inriktningsunderlaget. Forutsagbara och gradvis dkade anslag
mojliggor fler underhallsarbeten.

Det ar darfor motiverat att Trafikverket utreder i vilken takt jarnvagsunderhallet kan
genomforas effektivt och vilken tidsram som kravs for att nollstalla hela underhallsskulden.

Svenskt Naringsliv valkomnar Trafikverkets fokus pa operativ formaga, det vill saga att
kunna omsétta kunskap om anlaggningen och dess nedbrytning till effektiva atgarder.

Reformer for finansiering och genomférande

e Planprocessen har potential att fungera béttre och Svenskt Naringsliv valkomnar ett
omtag kring flera fragor kopplat till dagens planeringsmodell. Svenskt Naringsliv vill
aven se reformer for effektivare fardigstallande av nya objekt, till exempel genom att
nyttja alternativa finansierings- och genomférandeformer.

Kostnadsdkningar

Infrastrukturinvesteringar ar i princip alltid forknippade med osékerheter avseende nyttor och
kostnader, sarskilt i ett projekts tidiga skede. Svenskt Naringsliv anser att det darfér ar

5 Trafikverket (2023), Atgarder for att starka genomférandet av jarnvagsunderhall: P& vag
mot en 6kad operativ formaga: https://trafikverket.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1836955&dswid=-6532



https://trafikverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1836955&dswid=-6532
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1836955&dswid=-6532
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lampligt att som Trafikverket anfér, kunna ompréva projekt i planen, sarskilt projekt i tidiga
skeden och investeringar som ligger sent i plan. Samtidigt ar det viktigt att beakta
systemperspektivet, och inte minst den sammanlagda nyttan av ett strdk. Regeringen bor vid
faststallandet av nasta nationella plan dven vaga in pdgéende och aviserade
naringslivssatsningar.

Det ar av stor vikt att investeringarna gors pa ett effektivt satt for att maximera sa mycket
infrastruktur som majligt per investerad krona. Darfér bor regeringen fortsatt styra och folja
upp mot kostnadseffektiva investeringar inom ramen for nationell plan.

Strékperspektivet behover starkas

Infrastrukturplaneringen bor forbattras utifran ett strakperspektiv. Samhallsnyttan och véardet
for naringslivet av ett objekt blir som storst nar ett strak ar fardigbyggt i sin helhet och en
sammanhangande stracka kan 6ppnas for trafik. Detta galler olika typer av investeringar,
saval ny infrastruktur som en del reinvesteringar, till exempel utrullningen av BK4-vagnatet
och ERTMS.

Alternativ finansiering

Trafikverket bedémer i inriktningsunderlaget mojligheten att anvanda tillkommande
finansiering utéver planeringsramen. Trafikverket beskriver nagra objekt dar myndigheten
bedomer att det &r mojligt sdsom tunnlar, broar pa vag, sidosystem till jarnvag och
kapacitetshojande atgarder i storstad.

Svenskt Naringsliv anser att alternativa finansierings- och genomférandeformer kan
paskynda utvecklingen av infrastrukturen och att det aven kan ge tkade majligheter for ett
effektivare genomférande. Alternativ finansiering &r framfor allt attraktiv i de fall kostnaden
for investeringen kan aterbetalas 6ver tid, till exempel genom trafik- eller biljettintakter.

Det ar valkommet att inriktningsunderlaget tar ett grepp om tillkommande finansiering utéver
anslag. Sverige har en betydande underhallsskuld som behdéver hanteras parallellt med
utvecklingen av infrastrukturen. | det laget bor olika former av alternativ finansiering
Overvagas. Lanefinansiering bor 6vervagas for angelagna objekt som i dag inte ryms i
planeringsramen. Det ar aven angelaget att Sverige arbetar strategiskt med medfinansiering
fran EU, till exempel frdn Fonden for ett sammanlankat Europa (CEF), och Nato.

Svenskt Naringsliv star naturligtvis till Landsbygds- och infrastrukturdepartementets
forfogande for fortydliganden eller fragor.

SVENSKT NARINGSLIV

Karin Johansson Nils Paul
Vice vd Expert infrastruktur



