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Forord

2020 blev ett annorlunda ar da coronakrisen medforde att avtalsrorelsen skots fram
till hosten och fortsatte in pa 2021. Antalet varsel om stridsatgirder som redovisas

i denna rapport avser 2020, dven om det forekom varsel i anslutning till avtalsrorel-
sen i borjan av 2021.

Det lades 20 varsel om stridsatgarder i forbundsférhandlingarna om nya kollektiv-
avtal 2020, samtliga fran fackliga parter. Inga varslade stridsatgarder brot ut i
arbetskonflikt. Under &ret lades ocksd 14 fackliga varsel om stridsitgdrder i ovriga
tvister med arbetsgivare.

Svensk arbetsmarknad beskrivs ofta som fredlig, med hanvisning till det relativt
laga antalet utbrutna konflikter och som en f6ljd relativt fa konfliktdagar. Antalet
konfliktdagar 4dr dock ett bristfalligt matt pa konfliktkostnader.

Mattet konfliktdagar behover darfor kompletteras med andra matt for att fa en bild
av hur konfliktvapnet eller hot med konfliktvapnet anviands pa arbetsmarknaden.
Svenskt Naringsliv har i denna 4rligen utkommande rapport granskat alla varsel om
stridsdtgarder pa svensk arbetsmarknad sedan 2011.

Det ar vil kidnt att naringslivet verkar i hard internationell konkurrens. Det giller
inte enbart industrin, utan dven exempelvis handeln dar e-handeln blir alltmer
internationell. Det gor lagerhdllningen konkurrensutsatt pa ett helt annat sitt an
tidigare. Ett varsel om strejk eller blockad kan i sig riskera kundrelationer och
foretagens formdga att producera varor eller utfora tjanster under lang tid.

Att varsel om stridsatgirder kan avskricka fran konflikt och snabbt leda till avtal
ar ett viktigt skal till att folja utvecklingen av varslen pa svensk arbetsmarknad.

Stockholm i februari 2021

Mattias Dahl, vice vd, Svenskt Naringsliv
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Sammanfattande
slutsatser

e Svensk arbetsmarknad har relativt fa forlorade arbetsdagar till foljd av konflikt,
men det bor inte tolkas som att arbetsmarknaden dr helt och héllet fredlig.

¢ Under 2020 lades 20 varsel i forbundsavtalsforhandlingar, samtliga fran fackliga
parter.

® Det lades 14 fackliga varsel om stridsatgarder i 6vriga tvister med arbetsgivare.

* Hot om konflikter kan leda till avtal som forsamrar svensk konkurrenskraft.
Foretagens konkurrenssituation tilldter sallan att verksamheten star still till foljd
av strejk. Avtalen blir darfor inte balanserade.

e Varsel kan orsaka skador redan under varseltiden. Foretag som har varslats om
strejk forlorar snart kunder.

Statistiken i denna rapport visar att varsel om strejker och andra stridsatgarder
forekommer ofta pa svensk arbetsmarknad.

Minga av dessa varsel leder inte fram till utbruten strejk — vilket krivs for att de ska
noteras i Medlingsinstitutets arliga redovisningar av forlorade arbetsdagar pa grund
av arbetsmarknadskonflikter. Men det dr vanligt att varslen andd orsakar skador
- redan under varseltiden. Forlorad forsiljning, forsimrad konkurrenskraft och
direkta kostnader for att forbereda en hotande konflikt ar typiska effekter. Pa sa sitt
avskriacker varslen fran konflikt.

Dessutom kan knappast internationellt konkurrensutsatta foretag lata ett varsel
Overgd i en utbruten konflikt dar produktionen eller tjansteleveranserna stors eller
helt stoppas.

Aven om foéretag och branscher kortsiktigt klarar att anpassa sina verksamheter till
enstaka fackliga varsel om stridsdtgarder, skadar dterkommande varsel relationerna
och fortroendet mellan parterna.

Nir ett — eller flera — fackliga varsel om stridsatgirder 6verlimnas tidigt i forhand-
lingsprocessen, utan att reella forsok har gjorts att losa fragor vid forhandlings-
bordet, vittnar det om ldg tilltro till partssystemets funktion. Likasa ar tilltron till
parternas formadga inte sdrskilt hog nir varsel laggs trots att en forhandlingslosning
finns inom rackhall.

Det dr en myt att det finns en styrkebalans mellan parterna som leder fram till
vilavviagda avtal. Facken kan utan egna kostnader varsla om konflikter som redan
i varselstadiet har oproportionerligt stora effekter. Under medling traffar parterna
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sedan avtal med l6sningar som inte sikert blir tillrickligt bra. Konsekvensen kan bli
att foretag inte vill omfattas av kollektivavtal.

Aterhéllande i fackens konfliktbenigenhet ér risken for arbetsloshet, att kostnads-
okningarna gor att foretagen sager upp medlemmarna. Det giller i de internationellt
konkurrensutsatta foretagen — och dir har det gemensamma intresset av konkurrens-
kraftiga foretag lett till samarbetsformer som Industriavtalet. Men i branscher dir
kostnadsokningar traditionellt har kunnat valtras 6ver pa kunderna har den fackliga
motivationen till dterhdllsamhet varit mindre. Samtidigt har medarbetarna i de fore-
tagen ofta nyckelfunktioner som gor foretagen sarbara for konflikter. Detta giller inte
minst de konfliktdrabbade foretagens kunder — som ofta ar industrin och det indirekta
malet for stridsatgiarderna.

Det finns mdnga fackforbund som sillan eller aldrig varslar om konflikt. En mer
individualiserad syn pd medlemmen och pa lonesattning ar sannolikt en forklaring.
Att varsla om konflikt tycks av vissa fack ses som en styrkesignal till medlemmarna.
Friagan bor stillas om det dr den langsiktigt basta medlemsvarden.

Varsel om sympatiatgirder dr mycket illa sedda av arbetsgivarna. Virdet av arbets-
freden devalveras och planeringsforutsattningarna rubbas. Utlindska konkurrenter
drabbas inte av motsvarande stridsdtgarder eftersom de dr forbjudna i flertalet linder.
Dessutom ar det svart att forstd varfor foretag i en bransch ska dras in i en konflikt
som ett fackforbund driver i en annan bransch.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen med kollektivavtal bygger pa att avtalens
innehall 4r balanserat och aterspeglar parternas intressen. Denna rapport syftar till
att visa att arbetsmarknaden ar mindre fredlig 4n vad som ofta péstds. Hur detta
paverkar avtalens innehdll och foretagens konkurrensférméga bor vara foremal for
fortsatt belysning och diskussion.
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Varsel om
stridsatgarder
2020 samt 2011—-2020

Metod

Kallmaterial

Enligt lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, 45 § dr ”arbetsgivarorgani-
sation, arbetsgivare eller arbetstagarorganisation som avser att vidta en stridsatgard
eller att utvidga en pagdende stridsdtgard” skyldiga att “skriftligen varsla motparten
och Medlingsinstitutet minst sju arbetsdagar i forvag.”

Killmaterialet som granskas i denna rapport dr dessa varsel sd som de anmilts till
Medlingsinstitutet.

Avgransning

Granskningen omfattar varsel om konfliktdtgirder i konflikter mellan kollektivavtals-
parter och andra konfliktatgiarder mot arbetsgivare. Varsel i konflikter om tecknande
av kollektivavtal med arbetsgivare som ar oorganiserade omfattas inte av denna
granskning.

Definitioner

Alla granskade varsel delas upp i tva kategorier, varsel i forbundstvister och varsel

1 Ovriga tvister.

® Varsel i forbundstvister: Omfattar varsel i tvister mellan kollektivavtalsparter
eller forbundsparter, arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer,
om triffande av nya kollektivavtal. Dessa varsel laggs typiskt sett under en
avtalsrorelse.

e Varsel i 6vriga tvister: Omfattar varsel i Ovriga tvister som kan drabba arbets-
givare som omfattas av kollektivavtal. Exempel dr varsel fran arbetstagarorga-
nisationer som normalt inte tecknar kollektivavtal, som Syndikalisterna, SAC.
Hamnarbetarforbundet ar sedan 2019 kollektivavtalspart. Kategorin omfattar
ocksa varsel fran fackforbund med krav om kollektivavtal med arbetsgivare som
redan omfattas av kollektivavtal med annan arbetstagarorganisation. Till 6vriga
varsel raknas ocksd sympativarsel mot arbetsgivare i Sverige med anledning av
primarkonflikt i ett annat land.
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Varsel i bide primirkonflikter och sekundarkonflikter granskas.

® Med primirkonflikt avses en konflikt mellan tva parter som férhandlar om kol-
lektivavtal och dr oeniga om innehallet. Man sdger ofta att det ar den ”egentliga
konflikten”.

¢ Sekundirkonflikt 4r ndr ndgon av parterna i primarkonflikten far stod genom
varsel om stridsdtgarder av andra fackférbund eller arbetsgivarorganisationer.
Varsel i sekundirkonflikter — sd kallade sympatidtgirder — kan komma fran
bade kollektivavtalsparter och fran andra. Ibland forekommer det exempelvis
att Syndikalisterna, SAC, varslar om sympatidtgird.

Tidsperiod
Den period som granskats ar 2020 samt 2011-2020.

Vad raknas som ett varsel?

Varje dokument med ett varsel har dokumenterats enligt foljande:

® Varje varseldokument som stéllts till en motpart riknas som ett varsel.

¢ Om ett varseldokument ar stallt till flera motparter som alla varslas riknas varje
avtalsrelation som ett varsel.

® Om ett varseldokument foreskriver eskalering av konfliktatgarder eller pa annat
satt olika faser i en viss tidsordning raknas varje steg som ett varsel.

Vad har noterats om varje varsel?

Om alla hindelser som raknas som ett varsel har foljande uppgifter noterats:
® Varslande — varslets avsandare.
® Motpart — den part som ska utsittas for konfliktatgarden.
e Avtalsomrdde - vilket kollektivavtal det géller.

e Primir eller sekundir — om den varslande ar part i den aktuella tvisten eller om
varslet handlar om en sympatidtgard.

¢ Sekundirmotpart — den motpart som ska utsattas for konfliktatgard utan att
vara part i den aktuella tvisten.

¢ Krav — vad den varslande beskriver som motiv for att varsla om konfliktatgard.
¢ Typ av konfliktdtgird — exempelvis strejk, lockout eller blockad.
¢ Datum — ndr varslet framforts och nar konfliktitgirden ska inledas.

e Virdering — hur omfattande konfliktatgirden ar som varslet handlar om.
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Antal varsel 2020 samt 2011—-2020

Avtalsrorelsen 2020 skots fram sju manader till hosten. Darfor var den inte avslutad
vid drets utgang. 20 varsel lades i kollektivavtalsforhandlingarna 2020. Inget varsel
overgick i utbruten arbetskonflikt.

Syndikalisterna, SAC, lade sex sympativarsel i forbundsavtalsférhandlingar, men lade
i ovriga tvister betydligt farre varsel dn tidigare ar. Detsamma giller Hamnarbetar-
forbundet. Elektrikerforbundet, SEF, lade flera varsel i en tvist om avtalstillhorighet
for ett foretag som omfattades av kollektivavtal.

Under perioden 1 januari 2011 till och med 31 december 2020 forekom det drygt
880 varsel om stridsatgirder. Se figur 1 nedan.

Figur 1. Antal varsel i férbundstvister, tvister mellan kollektivavtalsparter, och i 6vriga tvister
med arbetsgivare 2011—-2020.
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2020 var ett dr dad avtalsrorelsen skots upp till hosten och dnnu inte var avslutad vid
arets slut. 2019 lades ett stort antal varsel i tvisten mellan Hamnarbetarforbundet
och Sveriges Hamnar. Hamnarbetarforbundet var dd dnnu inte kollektivavtalspart,
och tvisten raknas dirfor som “6vrig tvist”.

Under 2012, 2013, 2016 och 2017 slots ménga kollektivavtal. Samtidigt var dessa ar
priglade av minga konfliktvarsel. Aven 2020 sléts manga kollektivavtal, men med
jamforelsevis fa varsel. En orsak kan vara att market” blev relativt hogt och att de
branscher som ofta utsitts for konflikt var hdrt drabbade av coronakrisen.
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H6g andel sympativarsel

En betydande andel av alla varsel i férbundstvister dr sympativarsel, se figur 2. Under
forbundsforhandlingarna 2016 — ett dr dd 6F-forbunden inom LO hade sin egen
samordning vid sidan av 6vriga LO-férbund - lades det fler sympativarsel an varsel

i primirkonflikt.

Figur 2. Antal sympativarsel respektive varsel i primarkonflikter vid tvister mellan forbund
2011-2020.
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Under avtalsforbandlingarna 2020 lades inga sympativarsel fran LO-férbund,
endast fran SAC.

En stor andel av sympativarslen under de granskade aren har lagts av SAC, Syndika-
listerna, en facklig organisation som inte ingar kollektivavtal. Aven nir Syndika-
listernas och icke-avtalsslutande fackforbunds varsel exkluderas utgor varsel fran
fackforbund med kollektivavtal den helt dominerande delen av varslen om sympati-
atgirder — med undantag for 2020, se figur 3.

Figur 3. Antal sympativarsel samt varsel i primarkonflikter mellan férbund exklusive varsel
fran icke avtalsslutande fackférbund som SAC, Syndikalisterna, 2011—-2020.
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Fackforbunden som varslar mest

De flesta varsel om konfliktatgarder under den granskade perioden lades av fackfor-
bund. Nira nio av tio, eller nirmare bestamt 759 varsel, kom fran fackliga parter,
se figur 5. Av de drygt 360 varsel som lades i tvister mellan avtalsparter under de
granskade dren kom 328 fran fackférbund.

Det ar stora skillnader mellan olika fackforbund nar det galler konfliktbenagenhet.
Anmairkningsvart ir att fackforbund utan kollektivavtal, Syndikalisterna SAC och
Svenska Hamnarbetarforbundet, har varslat mest. Hamnarbetarforbundet traffade
kollektivavtal 2019 och har inte varslat i tvister mellan avtalsparter sedan dess.
Syndikalisterna ldgger betydligt farre varsel, vilket kan sammanfalla med den nya
lagen 2019 som innebar att stridsatgarder ska syfta till kollektivavtal.

Bland fackférbunden med kollektivavtal dr Svenska Byggnadsarbetareforbundet
(Byggnads), Svenska Transportarbetareférbundet (Transport) och Seko, Service- och
kommunikationsfacket, de som flest gdnger varslade om stridsatgarder. Det finns
ocksd ménga fackforbund som inte har varslat om stridsdtgirder under den under-
sokta perioden.

Under 2020 lade fackliga parter 34 varsel, se figur 4.

Figur 4. Fackliga varsel 2020.
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Figur 5. Antal fackliga varsel i tvister mellan avtalsparter och i 6vriga tvister 2011-2020.
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1

Bilaga:
Sammanfattning av
varselstatistik 2020

Varsel i forbundsavtalstvister fran fackliga parter: 20
¢ Syndikalisterna, SAC: 6

Hotell- och restaurangfacket, HRF: 4

e Sveriges Malareférbund: 3

Svenska Byggnadsarbetareférbundet: 3

Handelsanstilldas forbund: 2

LO-forbunden: 2

Varsel i forbundsavtalstvister fran arbetsgivarparter: 0
Varsel i 6vriga tvister pa svensk arbetsmarknad fran fackliga parter: 14

¢ Syndikalisterna, SAC: 6
o Svenska Hamnarbetarforbundet: 3

e Svenska Elektrikerforbundet, SEF: 5

Varsel i 6vriga tvister pa svensk arbetsmarknad fran arbetsgivarparter: 0
Sammanfattning

Totalt antal varsel 2020: 34
Totalt antal varsel fran fackliga parter 2020: 34

Totalt antal varsel fran arbetsgivarparter 2020: 0
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Kallor

Medlingsinstitutets diarium over varsel 2011-2020

Medlingsinstitutets drsrapporter 2007-2019
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