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Sammanfattning

Konkurrensen frin bdde Asien och USA hardnar mot Europa. En konkurrenskraftig
bolagsbeskattning ar i en sddan omgivning en grundfoérutsattning for att en liten
och 6ppen ekonomi som den svenska ska kunna mota dessa utmaningar. Det finns
utrymme for breda littnader sdsom en sinkning av bolagsskattesatsen, men dven
mer riktade lattnader 4r mojliga nar de far klok utformning. Denna rapport tar upp
fem sddana reformomraden:

o forbattrade ranteavdragsregler,
¢ skatteincitament for forskning och utveckling (FoU),

¢ mer andamalsenliga regler for tidigare ars underskott,

forbattrade avskrivningsregler,

o vytterligare dtgarder for ett mer vil fungerande bolagsskattesystem.

Reformerna syftar till att starka tillvaxtpotentialen i svensk ekonomi och riktar in
sig pd hur beskattningen behandlar kostnader 6ver tid, nar avdrag far genomslag i
forhallande till nar kostnaden uppstar, och pa Sveriges formaga att konkurrera om
internationellt rorliga FoU-investeringar.

I korthet foreslas att:

e det redan lagradsbehandlade forslaget' om forbattrade rinteavdragsregler
snarast genomfors,

¢ det redan lagradsbehandlade forslaget? om ett forhojt kostnadsavdrag for
forskning och utveckling snarast genomfors,

¢ en utredning tillsdtts om mer andamalsenliga regler for mojligheten till an-
viandning av tidigare ars skattemassiga underskott genom carry back eller
kvittning mot delar av arbetsgivaravgiften, samt mojligheten att bevara
tidigare drs underskott vid dgarforandringar,

¢ en utredning tillsitts om forbattrade avskrivningsregler for snabbare kostnads-
foring och darmed stirkta finansieringsmojligheter vid investeringar,

¢ det redan lagradsbehandlade forslaget® om utvidgad avdragsritt for sponsring
genomfors,

¢ en utredning tillsitts for att se Gver brister i bolagsskattesystemet kopplade till
mojligheten till koncernutjamning (reglerna om koncernbidrag), de brister i
skattesystemet som ar kopplade till valutafragor samt de brister som konstate-
rats i arbetsgivares avdragsrdtt for pensionskostnader.

" Lagradsremiss, Forbattrade ranteavdragsregler for féretag, 5 juni 2025
2 Lagradsremiss, Skatteincitament for forskning och utveckling, 11 juni 2026

3 Lagradsremiss, Utvidgad avdragsratt for sponsring och liknande atgarder, 18 juni 2026
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1. Europa pa
efterkalken

Europa star infor ett vixande konkurrensproblem. Produktivitetstillvixten ar svag,
investeringsvolymen ir otillrickligt och konkurrensen frdn omvirlden hirdnar. USA
har starkt sin position i teknik- och innovationsintensiva delar av ekonomin, medan
Kina snabbt har rort sig uppat i vardekedjorna och konkurrerar i dag dven i avan-
cerade och kapitalintensiva industrisegment. For EU som helhet uppgér handels-
underskottet gentemot Kina till cirka tva procent av BNP.* Ett underskott gentemot
ett enskilt land dr nédvandigtvis inte problematiskt, men i detta fall illustrerar det ett
hardnande konkurrenstryck som europeiska foretag dnnu inte lyckats mota fullt ut.

I ett sddant lidge blir bolagsbeskattningen sarskilt viktig. Den pdverkar avkastningen
pa investeringar, kapitalkostnaden, foretagens finansieringsval och incitamenten att
bedriva forskning, utveckling och annan riskfylld verksamhet. Ett skattesystem som
hojer kostnaden for expansion, forsvarar finansiering eller forsvagar investeringsin-

citamenten riskerar att undergriva ekonomins tillvixtférutsattningar. Detta géller i
synnerhet for en ekonomi som Sveriges, dir en stor del av det langsiktiga valstindet
bars av kunskapsintensiva och internationellt konkurrensutsatta foretag.

Den globala minimiskatten® har samtidigt forandrat villkoren for skattepolitiken
pa bolagsomradet. For svensk del finns fortfarande visst utrymme for breda skatte-
sankningar, dvs. vilbehovliga justeringar av skattesatsen, men fokus forskjuts anda
mot skattebasens bestimning och mot incitament som fortfarande ir effektiva i
minimiskattemiljon. Den centrala skiljelinjen gar mellan dtgarder som paverkar
beriakningen av den genomsnittliga skattesatsen enligt den globala minimiskatten
och incitament dar regelverket tillater storre flexibilitet.

Problemet dar dessutom inte bara att spelplanen har forandrats, utan att den har
fordindrats asymmetriskt. Den sd kallade side-by-side-overenskommelsen innebar
i praktiken att minimiskatten inte tillimpas pa samma sitt pa alla stora multina-
tionella koncerner. Medan EU fortsatt tillimpar den globala minimiskatten fullt ut
undantas amerikanska koncerner frian centrala delar av regelverket. Overenskom-
melsen oppnar dven for andra linder att undantas frdn den globala minimiskatten
om de, likt USA, implementerar egna parallella system. Sannolikheten ar darfor
stor att aven andra stora ekonomier som Kina, Indien och Brasilien begir separata

“Enligt data fran Eurostat (hamtade 2026-08-10) uppgick underskottet till 194 procent av BNP ar 2025.

5 Aven kallad Pelare Il eller GIoBE reglerna.
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losningar. Resultatet dr tva eller flera parallella system med olika skatte- och
regelmassiga villkor for EU-baserade foretag och foretag baserade i andra stora
ekonomier. Det riskerar att forsimra EU:s relativa attraktionskraft for investeringar
och huvudkontor. I forlingningen forsvagas kapitalbildning, innovation och tillvaxt.

For svensk del utgor detta en stark signal for ett hogre reformtempo inom bolags-
beskattningen. Var bolagsskattesats pa 20,6 procent ar fortfarande sd pass hog

att generella lattnader kan goras utan att detta automatiskt skapar konflikter med
minimiskatten. Regeringen remitterade exempelvis under viren 2025 ett forslag om
sankt bolagsskattesats med 0,6 procentenheter till en niva pa 20 procent.® Forslaget,
som annu inte realiserats, syftade till att starka forutsittningar for investeringar
och tillvaxt i Sverige mot bakgrund av hogre nivaer och osikerhet kring tullar och
handelshinder som riskerar att paverka den svenska investeringsviljan negativt. I
promemorian konstaterades att den 6kade osikerhet som rader i dag bor motas med
en kraftfull dtgird for att forbattra investeringsvillkoren, stiarka incitamenten for
foretag att investera i Sverige och motverka negativa effekter av global osikerhet.
Motsvarande initiativ syns aven i andra linder exempelvis i Finland dar man har
annonserat en sankning av bolagsskattesatsen fran 20 till 18 procent.”

Utover mojligheten att sanka bolagsskattesatsen finns ocksa andra reformvigar.

I denna rapport behandlas flera sidana omrdden: rinteavdragsbegriansningar,
FoU-incitament, reglerna om tidigare ars underskott samt avskrivningsreglernas
betydelse for foretagens mojligheter till snabb skattemissig kostnadsatervinning.
Vidare behandlas dven forslag av ndgot mer begransad omfattning, bland annat
atgiarder kopplade till sponsring, koncernutjamning, beskattning av valutaeffekter
och avdragsratt for pensionskostnader.

Riktade dtgarder har i regel mer begriansade statiska budgeteffekter och kan utgora
viktiga komplement till generella sinkningar av bolagsskattesatsen. Det kan gora
dem lattare att genomfora men bor inte ses som substitut till hog beredskap for

att aven den formella skattesatsen halls pd konkurrenskraftig nivd. Nackdelen ar
samtidigt att de traffar en smalare krets av foretag och kan minska likformigheten i
beskattningen. For att sdidana dtgdrder ska vara samhillsekonomiskt val motiverade
bor de darfor i forsta hand riktas mot foretag vars investeringar, expansion och
innovationsverksamhet har sirskilt stor betydelse for den framtida tillvixten. Mot
den bakgrunden analyseras i nista avsnitt hur dessa delar av bolagsbeskattningen
gynnar tillvixten. Darefter diskuteras reformforslagen narmare.

6 Finansdepartementet. Fi2025/01067, "Sénkt skatt for foretag”.

7 Finansministeriet , "Samfundsskatten féreslas bli sankt med tva procentenheter”, 28 april 2026.
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2. Bolagsbeskattning
och tillvaxt

Svensk bolagsbeskattning ar en nationell angeldgenhet, men styrs och begransas

i allt hogre grad av internationella regelverk fran EU och OECD. Trots detta har
Sverige kvar en betydande suverinitet och ett stort handlingsutrymme for att
utforma en skattepolitik som kan stiarka konkurrenskraften, attrahera investeringar
och framja tillvixt. Utover bolagsbeskattningen ir dven dgarskatter en mycket
betydelsefull faktor som paverkar entreprenorskap, affarsverksamheten och
tillvixten i hog grad.® Aven pa detta omrade finns stor forbittringspotential. Den
svenska kapitalskattesatsen pa 30 procent ligger pa en hog niva jamfort med ménga
konkurrentlander. Likasd kvarstar ett reformbehov gallande entreprenorskatten,
didr de nyligen genomforda forandringarna inte adresserar alla brister. Trots dgar-
beskattningens hoga relevans begrinsas dock denna rapport till att endast belysa
reformforslag pa bolagsnivan.

De internationella ramverk for bolagsbeskattning som framst begransar Sveriges
handlingsutrymme har sitt ursprung fran tva hall OECD/G20:s arbete mot skatte-
baserodering och EU-ritten. Det mest genomgripande internationella regelverket pa
senare ar ar den globala minimiskatten. Detta regelverk, som arbetats fram inom
OECD/G20:s inkluderande ramverk (IF), syftar till att sakerstalla att stora multi-
nationella koncerner med intikter 6ver 750 miljoner euro betalar en effektiv skatt
pa minst 15 procent i varje land de verkar. Aven OECD:s tidigare och kontinuerligt
pagdende arbete mot skattebaserodering, Base Erosion and Profit Shifting (BEPS),
har en genomgripande paverkan pd europeisk och svensk beskattning. Inom EU
har arbetet bland annat resulterat i ett antal direktiv som medlemslinderna har
accepterat att implementera pa nationell niva. Dessa direktiv ger medlemslanderna
ett ramverk for saval hur vissa materiella beskattningsfrigor skall efterlevas inom

8 Se Svenskt Néringslivs rapporter, "Skatten pa investeringar” En internationell kartlaggning av kapitalinkomstskatten
maj 2022, "Forbéattra entreprendrsskatten” En rapport om behovet av att forbattra och férenkla 3:12-reglerna maj 2021
och Svenskt Naringslivs remissvar pa SOU 2024:36 samt "Konkurrenskraften i Sveriges dgarbeskattning”, april 2016.
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unionen som hur det administrativa samarbetet mellan medlemslinderna ska
fungera.’

Inom EU-ritten maste Sverige som land dven ta hdansyn till de grundliaggande fri-
heterna som ar grunden i EU-samarbetet samt statsstodsregelverket som dr avsett
att forhindra littnader som riktas till specifika foretag eller branscher.!® Reglerna
begransar mojligheten att infora selektiva skatteincitament utan att forst fa dem
godkianda av EU-kommissionen. Det internationella samarbetet, sarskilt inforandet
av en global minimiskatt, har sedan flera ar skiftat fokus bort frin en “kapplopning
mot botten” vad giller skattesatser. Konkurrensen har istillet forflyttats till att
inom de gemensamma ramarna erbjuda det mest effektiva, forutsigbara och till-
vaxtframjande skattesystemet. Har har Sverige ett betydande handlingsutrymme att
genomfora reformer som starker foretagens villkor och landets langsiktiga tillvaxt-
potential.

Det rader konsensus om att bolagsbeskattningen 4r en av de viktigaste skatterna
vad avser paverkan pd konkurrenskraft och tillvixt pa en global marknad." Det ar
darfor viktigt att de skattereformer som prioriteras ar de som far stort genomslag pa
foretagens konkurrensvillkor och investeringsvilja over tid. Eftersom varje foretags
forutsattningar och utmaningar dr unika ar det svart att sld fast en entydig defini-
tion av vad som utgor en tillvixtfraimjande skattereform, men vissa grundprinciper
kan dnda identifieras som sarskilt betydelsefulla, enskilt eller kumulativt, vid val av
reform:

Nettobeskattningsprincipen

Effektiv nettobeskattning innebar att det dr foretagets nettoresultat — intdkter minus
kostnader — som utgor underlaget for skatten. Principen dr central for en tillvaxt-
frimjande bolagsbeskattning. Om foretag inte fullt ut fir beakta sina kostnader
riskerar skatten att traffa overskott som inte motsvarar foretagets faktiska vinst.
Det forsamrar forutsiattningarna for investeringar, risktagande och kapitalbildning,
vilket ar avgorande drivkrafter for langsiktig ekonomisk tillvaxt.

Nettobeskattningsprincipen har ocksa en tidsdimension. Foretag beskattas arsvis
medan investeringar, konjunkturforlopp och risker ofta stracker sig over flera ar.
Ett foretag kan darfor betala skatt pa ett starkt vinstar, 4ven om den samlade

lonsamheten under en langre period ar 1ag eller helt uteblir. Om vinster beskattas

? Kommissionen publicerade i slutet av juni 2026 tva skatteférslag, de sa kallade "Tax Omnibus” och "DAC-recast”.
Tax Omnibus (COM 2026 560 final) ar ett kommissionsférslag till rddsdirektiv som i ett samlat paket férenklar

och moderniserar EU:s direktbeskattningsregler. Forslaget andrar flera befintliga direktiv, daribland rénte- och
royaltydirektivet, moder-dotterbolagsdirektivet, fusionsdirektivet och skatteflyktsdirektivet. DAC-recast (COM
2026 308 final) &r ett kommissionsférslag som slar samman och moderniserar hela DAC-ramverket (DAC1—-DAC9)
till ett enda konsoliderat direktiv om administrativt samarbete i skattefragor. Férslaget innehaller dven riktade
férenklingar, bland annat ett undantag fran DAC6-rapportering fér koncerner som rapporterar global minimiskatt,
en hojd rapporteringstroskel i DAC7 och ett centralt EU-verktyg for verifiering av skatteidentifikationsnummer.

De beréringspunkter som kan komma att finnas mellan a ena sidan forslagen i denna rapport & andra sidan de
kommissionsforslag som presenteras i Tax Omnibus respektive DAC-recast, om dessa blir verklighet, berors endast
kortfattat vidare i denna rapport.

10 Férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF).

" Se bland annat Fi2025/01067 s 12 samt Produktivitetskommissionen (SOU 2024:29).
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omedelbart medan forluster endast far ett skattemassigt virde senare, eller inte
fullt ut beaktas, kan beskattningen avvika fran principen om att det ar foretagets
langsiktiga nettovinst som bor beskattas.

For att nettobeskattning ska fungera effektivt kravs darfor bade att relevanta
kostnader dr avdragsgilla och att skattesystemet hanterar tidsaspekten pa ett anda-
malsenligt sdtt. Det giller exempelvis avdrag for kapital- och investeringskostnader,
sasom ranteutgifter och avskrivningar pa investeringar i maskiner och byggnader'?,
men ocksa regler for underskottsutnyttjande och resultatutjamning 6ver tid. Vidare
drivs tillvaxt i hog grad av innovation och entreprenorskap. Nettobeskattning ar
avgorande for att skapa ett klimat dar foretag vagar ta risker och satsa pa nya idéer.
I en global ekonomi ar foretagens och kapitalets rorlighet hog. Ett skattesystem
som inte tillimpar nettobeskattning skulle gora det omojligt for svenska foretag att
konkurrera. For att attrahera utlindska direktinvesteringar och behalla svenska
huvudkontor kravs ett forutsagbart och konkurrenskraftigt skattesystem. Netto-
beskattningsprincipen dr en global standard och en hygienfaktor for att foretag
overhuvudtaget ska Overviga att investera i ett land.

Neutralitetsprincipen

Liksom nettobeskattningsprincipen ar neutralitetsprincipen en grundliggande
forutsittning for tillvaxtfraimjande bolagsbeskattning. Principen innebar att skatte-
systemet ska vara utformat sa att det i s3 liten utstrackning som mojligt styr foretags
och investerares beslut. Ekonomiska val ska baseras pa affirsmassiga grunder och
produktivitetspotential.

Nir skattereglerna inte gynnar en viss typ av investering, finansieringsform eller
foretagsstruktur framfor en annan, kan kapital och resurser allokeras till de mest
produktiva och lonsamma projekten. Generella och neutrala regler ar enklare och
mer forutsidgbara for foretagen. Det minskar osidkerheten infor ldngsiktiga investe-
ringsbeslut och minskar behovet av skattemaissig anpassning, vilket frigor resurser
till foretagens karnverksamhet. Ett neutralt bolagsskattesystem bidrar darmed till
ett battre investeringsklimat dar foretagens beslut drivs av produktivitet, innovation
och effektivitet. Det starker forutsattningarna for en mer dynamisk ekonomi och
hogre langsiktig tillvaxt.

Langsiktiga och férutsigbara regler

Ett skattesystem som dr stabilt och transparent skapar ett gynnsamt investerings-
klimat dir foretag vagar fatta langsiktiga beslut som leder till innovation, expansion
och tillviaxt. Foretagsinvesteringar, sisom att bygga en ny fabrik, utveckla en ny
teknologisk plattform eller expandera till nya marknader, ar till sin natur lang-
siktiga. Dessa projekt stricker sig ofta 6ver manga ar och kriver betydande initiala
kapitalutlagg. For att foretag ska genomfora sddana investeringar maste de kunna
gora en rimlig kalkyl 6ver framtida intdkter och kostnader. En oforutsidgbar bolags-

250U 2024:29, Goda mojligheter till 6kat valstand s. 542.
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skatt introducerar en betydande risk i investeringskalkylen. Om ett foretag inte
kan lita pd att skattereglerna for avskrivningar, rinteavdrag eller vinstbeskattning
forblir stabila, 6kar osidkerheten. Okad risk leder till att investerare kriver en hogre
riskpremie, vilket i sin tur 6kar foretagens kapitalkostnad. Ett stabilt och forutsag-
bart skattesystem minskar denna riskpremie, gor kapital billigare och gor darmed
fler investeringar mojliga. I en globaliserad ekonomi konkurrerar linder om att
attrahera utlindska direktinvesteringar (Foreign Direct Investment, FDI). Multina-
tionella foretag som Overviger att etablera sig i ett land analyserar noggrant en rad
faktorer, dar skattesystemets utformning ar en av de absolut viktigaste. Forutsag-
barhet sikerstiller dven att foretag kan konkurrera pa mer rittvisa villkor, baserat
pa affarsmissiga meriter snarare dn formagan att navigera eller forutse plotsliga
politiska forandringar i skattesystemet. Under senare tid har, inte minst till foljd av
den internationella utvecklingen, 4ven andra aspekter av bolagsbeskattningen lyfts
fram som visentliga hinder for foretagens tillvaxtkraft. Det handlar bland annat
om regelsystemets komplexitet och den administrativa efterlevnadsborda systemet
lagger pa foretagen. Behovet av stabila regler fir givetvis inte utgora hinder for att
atgirda illa fungerande regler.

En sankt effektiv skattekostnad

En lag effektiv bolagsskatt, dvs. den faktiska skattebelastning foretagen bir efter
skattemassiga justeringar, ger lagre skattekostnad vilket minskar foretagens
kapitalkostnader. Det innebar att fler investeringsprojekt blir lonsamma, eftersom
avkastningskravet fore skatt sinks. Fler investeringar leder till en storre kapital-
stock, vilket i sin tur hojer produktiviteten och BNP. En lagre effektiv bolagsskatt
gor Sverige mer attraktivt for multinationella foretag att etablera och forligga sin
verksamhet och sina investeringar i, vilket bidrar till tillvixt och sysselsittning.

Ett effektivt kassaflode

Ett forbattrat kassaflode ar positivt for foretags mojlighet till tillvaxt eftersom det
frigor likvida medel som kan anvindas for investeringar. Nar skattesystemet tillater
foretag att behdlla en storre del av vinsten i kassan, okar deras formdga att finan-
siera expansion, innovation och nyanstillningar med eget kapital. Detta minskar
beroendet av extern finansiering, som kan vara svar att fa sarskilt for nya och
mindre foretag, och starker foretagets ekonomiska motstandskraft.
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3. Sarskilt om
den globala
minimiskatten

Den globala minimibeskattningen ir ett genomgripande internationellt regelverk
framtaget inom OECD och G20 for att satta ett lagsta golv for bolagsbeskattningen
och dirigenom motverka skatteundandragande och vinstflyttning. Regelverket
tillimpas pd stora koncerner med en drlig omsittning pa minst 750 miljoner euro.
Syftet ar att sakerstalla att vinster beskattas med en effektiv skattesats om minst 15
procent i varje land dar foretaget dr verksamt, oavsett var koncernen ar etablerad.
Regelverket, som har implementerats i den svenska lagstiftningen,' dr ett av de mest
komplexa skatteregelverk som utarbetats och antagits i modern tid.

Konsekvensen for den nationella skattepolitiken 4r omedelbar och principiellt viktig.
Traditionella bolagsskatteincitament, vare sig det handlar om forhojda avdrag,
skatteldttnader eller nedsattningar av den beskattningsbara inkomsten riskerar att
delvis eller helt neutraliseras av tilliggsskatt for de bolag som omfattas av regel-
systemet. Detta stiller svensk skattepolitik infor en fundamental utmaning: hur ska
landet fortsitta att foresld konkurrensframjande dtgarder pd bolagsbeskattningens
omrdde utan att fastna i en passivitet som i forlingningen undergriver svensk
naringspolitik?

Det faktum att minimibeskattningens regler skapar en asymmetrisk effekt — dar
mindre bolag kan nyttja skatteincitament fullt ut, medan stora multinationella
koncerner riskerar mota tilliggsskatt som reducerar nyttan — innebir i praktiken ett
fringdende av skatteneutralitetsprincipen inom bolagsbeskattningen. Neutralitets-
principen innebir, som beskrivits ovan, att jaimforbara situationer behandlas lika
och att skatten inte styr ekonomiska val pa ett osystematiskt sitt.

Den asymmetri som regelverket om minimibeskattning innebar kan dock inte tillatas
utgora ett hinder mot vilgrundade skattereformer. Det finns starka argument for

att den asymmetri som skapas av minimibeskattningens samverkan med nationella
incitament inte dr skadligare eller mer principiellt problematisk dn andra sedan
lange existerande asymmetrier i beskattning (exempelvis mellan eget och ldnat
kapital). Det avgorande ar om avvikelsen dr sakligt motiverad och proportionerlig i
forhéllande till det politiska syftet. Reformforslag som syftar till att starka Sveriges

'3 Huvudsakligen via implementering av Lag (2023:875) om tilliggsskatt.
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konkurrenskraft som ett attraktivt land for forskning och utveckling (FoU), investe-
ringar och kompetens dr inte bara legitima nationella skattepolitiska mal, utan aven
kopplade till EU:s férankrade ambitioner om en dynamisk och innovationsorienterad
ekonomi. Minimibeskattningens framvixt far darfor inte leda till passivitet gdllande
den svenska bolagsbeskattningen, tvartom staller den krav pa okad kreativitet

och precision i utformningen av nya nationella regler. Det som behovs ar en tydlig
politisk inriktning om att Sverige ska vara ett konkurrenskraftigt land for FoU och
investeringar, kombinerat med ett noggrant lagstiftningsarbete som beaktar minimi-
beskattningens krav redan pa forslagsstadiet.

Vid framtida reformforslag pa bolagsbeskattningens omrade ar det viktigt att
acceptera att regelsystemet kommer — oavsett hur det utformas — att triffa stora
multinationella koncerner och mindre bolag olika. Det 4r dock avgorande att

detta inte ses som ett hinder for nodvandiga reformforslag, utan endast som en
oundviklig konsekvens av ett internationellt skattekoordineringssystem som Sverige,
som EU-medlem, har tagit sig att folja. Syftet med den globala minimiskatten dr
inte att hindra lander frdn att stodja sin egen naringsutveckling, utan att motverka
sa kallad aggressiv internationell skatteplanering. En stat som Sverige, med en
bolagsskattesats om 20,6 procent, vil 6ver minimiskattesatsen om 15 procent, har
ett strukturellt gynnsamt utgangslage.'* Det dr normalt vid internationella struk-
turer, med verksamhet i lgskattestater, som tilliggsskatten aktualiseras. Minimi-
beskattningens regler giller enbart for bolag vars koncernomsittning dr minst 750
miljoner euro." Det dr en relativt hog troskel som exkluderar den stora majoriteten
av svenska bolag. Medelstora och mindre foretag kan alltjamt erbjudas traditionella
skatteincitament utan risk for tilliggsskatterattsliga konsekvenser.

Mot bakgrund av detta bor de reformforslag som presenteras i denna rapport
utformas som frivilliga grundincitament som finns tillgangliga for alla. De enskilda
reformernas paverkan pa foretag som omfattas av minimiskattens regler maste
analyseras, beaktas och hanteras separat utanfér denna rapport.

4 Svenska bolag med verksamhet i Sverige traffas normalt sett inte av tillaggsskatt pa sina svenska vinster.

"5 tillaggsskattelagens 1 kap. 3 § framgar att lagen ska tillampas nar en svensk koncernenhet ingar i en koncern som
har en arlig intakt pa minst 750 miljoner euro enligt moderféretagets koncernredovisning under minst tva av de fyra
rakenskapsar som foregar det aktuella rakenskapsaret.
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4. Reformer for starkt
konkurrenskraft
och tillvaxt

De dtgdrder som behandlas i detta avsnitt syftar till att forbattra svensk bolags-
beskattning genom att battre tillvarata en eller flera av de grundprinciper som
presenterats i avsnitt tvd och som dr centrala for ett effektivt och vil fungerande
bolagsskattesystem. Samtliga reformforslag ryms inom ramen for Sveriges interna-
tionella dtaganden och skulle bidra till att systematiskt starka konkurrenskraften i
det svenska bolagsskattesystemet over tid:

¢ Genomfor det lagradsbehandlade forslaget om forbattrade regler avseende
ranteavdrag.

¢ Genomfor det lagradsbehandlade forslaget om ett nytt skatteincitament for FoU.

e Utred forbattringar av reglerna avseende mojligheten att utnyttja skattemassiga
underskott genom:

— inforandet av ett carryback-system, eller

— mojlighet att kvitta skattemissiga underskott mot delar av socialavgifterna, samt

— forbattrade regler i samband med dgarforandringar och omstruktureringar.
e Utred forbattrade regler for skattemaissiga avskrivningar av:

— forvirvade inventarier,

- produktionsfastigheter,

- egenupparbetade immateriella tillgdngar.
¢ Genomfor ett antal forbattringar av:

- reglerna for sponsring i enlighet med det lagrddsbehandlade forslaget,

- reglerna for koncernutjimning,

- reglerna for vissa valutafragor,

—reglerna om avdragsritt for pensionskostnader.
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41. Forbattrade regler for
ranteavdragsbegransningar

Ranteavdragsbegransningar infordes 2019 med syfte att genomfora internationella
ataganden enligt OECD:s BEPS-projekt och EU:s direktiv mot skatteundandragande
(Anti Tax Avoidance Directive, ATAD). Reglerna innebar att negativa rantenetton
som huvudregel endast far dras av upp till 30 procent av ett skattemassigt EBITDA-
baserat avdragsunderlag. Reglerna omfattar savil externa som interna ranteutgifter
och giller generellt for foretag. Darutover finns riktade ranteavdragsbegransnings-
regler som syftar till att motverka sarskilda former av internlanefinansiering.

Det finns dven en forenklingsregel som innebar fullt avdrag for negativa riantenetton
upp till fem miljoner kronor per koncern och som kan tillimpas av bolag med lagre
rdntenetto. Negativa rintenetton som inte kan dras av enligt EBITDA-regeln far
foras vidare och utnyttjas under de sex narmast foljande dren.

Problemen med dagens system

Aven om reglerna har ett legitimt syfte ar flera av de identifierade problemen
betydande. Reglernas utformning innebar att de i flera avseenden traffar bredare
an vad som dr motiverat av syftet att motverka s3 kallat skatteundandragande.
Aven investeringar och finansieringslosningar som ir fullt affirsmissigt motiverade
omfattas av begransningarna. Detta innebar att investeringar i exempelvis industri,
energi, infrastruktur och fastighetsutveckling riskerar att belastas med en hogre
effektiv skattekostnad 4n vad som ar motiverat.

Reglernas utformning paverkar ocksa foretagens finansierings- och organisations-
beslut. I slutbetinkande av 2021 ars utredning om vissa internationella foretags-
skattefrdgor'® konstateras att manga foretag aktivt anpassar sina finansierings-
strukturer for att undvika att omfattas av begransningarna. Samma ekonomiska
verksamhet kan dessutom beskattas olika beroende pa hur den organisatoriskt
och legalt r strukturerad. En verksamhet som bedrivs genom flera bolag inom en
koncern behandlas i dag mindre formanligt dn en identisk verksamhet som bedrivs
i ett enda bolag. Detta bryter mot neutralitetsprincipen och himmar en effektiv
kapitalallokering inom koncerner.

Det kan ocksa konstateras att forenklingsregelns beloppsgrans har urholkats
kraftigt genom inflation och hogre riantenivaer. Allt fler féretag omfattas darfor
av de mer komplicerade EBITDA-reglerna trots att detta inte var lagstiftarens
ursprungliga avsikt.

De svenska reglerna dr dessutom i flera avseenden mer restriktiva an vad EU-ritten
krdver. Det EU-direktiv som ar dgnat att motverka skattebaserodering, ATAD,
medger bland annat en forenklingsregel pa upp till motsvarande cirka 30 miljoner
kronor (tre miljoner euro), medan Sverige endast tillimpar fem miljoner kronor.
Moijligheterna till koncernutjamning dr ocksa mer begrinsade dn i manga andra
linder, vilket forsimrar Sveriges konkurrenskraft som etableringsland. De mojlig-

16 SOU 2024:37, Forbattrade ranteavdragsregler for féretag s.20.



Reformer for en mer tillvaxtorienterad bolagsbeskattning

13

heter som erbjuds i ATAD fo6r en koncernlattnad har Sverige valt att inte implemen-
tera vilket resulterat i en betydligt striktare tillimpning 4an vad direktivet kraver.

Genomfér de lagradsbehandlande reformforslagen

I slutbetankande av 2021 ars utredning om vissa internationella foretagsskatte-
fragor'” presenterades ett antal forandringar som skulle dtgarda flera av problemen
i dagens regelverk. Forslagen har direfter beretts vidare och lagradsbehandlats,
men dnnu inte genomforts. Tre forandringar ar sarskilt viktiga.

Utbékad koncernutjamning genom gemensam beréakningsenhet

Foretag inom en koncern som har ritt att limna och ta emot koncernbidrag bor
kunna bilda en gemensam berdkningsenhet dar negativa och positiva rantenetton
samt avdragsunderlag sammanldggs innan avdragsritten faststalls.

Dagens regler innebir att ranteavdragsbegransningen som utgangspunkt berdiknas
separat for varje bolag. Detta leder till att negativa rantenetton inte alltid kan
utnyttjas fullt ut trots att koncernen som helhet har tillrackliga vinster och avdrags-
underlag. En gemensam berakningsenhet skulle battre dterspegla koncernens sam-
lade ekonomiska resultat och starka neutraliteten mellan verksamhet som bedrivs i
ett bolag och verksamhet som bedrivs genom flera bolag inom samma koncern.

H6jd beloppsgrans i forenklingsregeln

Beloppsgrinsen i forenklingsregeln bor hojas fran fem till &tminstone 25 miljoner
kronor. Detta minskar regelbordan och gor att fler foretag kan finansiera investe-
ringar utan att traffas av de komplexa EBITDA-reglerna. Det ligger 4ven narmare
de nivder som tillimpas internationellt och som ATAD medger.

Beloppsgrinsen har varit oférandrad sedan 2019. Under samma period har riante-
laget forandrats kraftigt. Fler foretag omfattas diarfor av EBITDA-reglerna trots att
deras finansiering dr normal och affarsmassigt motiverad.

Slopad tidsgrins for kvarstaende negativa rintenetton

Den nuvarande sexdrsgransen for att utnyttja kvarstiende negativa rantenetton bor
avskaffas. Negativa rantenetton som inte kan dras av ett visst ar bor istdllet kunna
foras vidare utan tidsbegriansning pd motsvarande sitt som galler for skattemassiga
underskott.

En sddan forandring starker nettobeskattningsprincipen och minskar den effektiva
beskattningen av langsiktiga investeringar. Foretag med ldnga investeringshorisonter
riskerar i dag att permanent forlora avdragsratt for rantor trots att investering-

arna dr affirsmissigt motiverade. Detta giller sdrskilt infrastruktur-, energi- och
industriprojekt.

750U 2024:37, Férbattrade ranteavdragsregler for foretag
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Ovanstdende foreslagna fordndringar skulle sammantaget minska snedvridningar
i dagens regelverk, starka nettobeskattningsprincipen och forbattra neutraliteten.

Forslagen dr redan utredda, remissbehandlade och Lagradet har lamnat dem utan
erinran.!® De bor darfor skyndsamt genomféras i svensk ritt.

Reformbehovet har dessutom aktualiserats ytterligare genom EU-kommissionens
arbete med det s.k. Tax Omnibusforslaget.”” EU kommissionens forslag omfattar
forandringar av rantebegriansningsreglerna i ATAD, som de svenska reglerna bygger
pa. Bland annat foreslas att den hogre beloppsgrinsen i forenklingsregeln (tre
miljoner euro) ska bli obligatorisk.?® Vidare foreslds att de frivilliga undantagsregler
som tilldter enskilda foretag inom en foretagsgrupp att medges avdrag for negativt
rantenetto i relation till foretagsgruppens skuldsittning i sin helhet (gruppundan-
tagsregler) och som Sverige har valt att inte implementera, gors obligatoriska. De
foreslagna forandringarna pa EU-nivd okar behovet av en skyndsam svensk reform.
Det bor framhéllas att de forslag som presenterats i den svenska utredningen?! inte
star i strid med de forslag som nu presenterats av EU kommissionen da dessa snarare
bor ses som nodvandiga kompletterande forbattringar i regelverket.

Offentligfinansiella effekter

Enligt konsekvensanalysen i lagradsremissen?? skulle den varaktiga offentligfinan-
siella effekten av de tre forslagen sammantaget uppga till -2,0 miljarder kronor i
2026 ars priser. Uppriknat till inférandedret 2027 motsvarar det -2,1 miljarder
kronor, vilket bor ses mot bakgrund av de positiva effekter pa investeringar, kapital-
forsorjning och konkurrenskraft som forandringarna ger upphov till.

Flera av reformerna dr dessutom huvudsakligen periodiseringsdtgirder snarare
an permanenta skattebasforandringar, exempelvis slopandet av sexdrsgransen for
kvarstdende negativa rintenetton. Reformerna leder dirfor i stor utstrackning till
en mer korrekt beskattning av foretagens langsiktiga nettoresultat snarare dn till
permanenta skatteldttnader.

4.2 Skatteincitament fér forskning och utveckling

Det svenska néringslivet tillhor de mest FoU-intensiva i virlden. De samlade
FoU-investeringarna uppgick under 2024 till omkring 3,6 procent av BNP, varav
foretagssektorn svarade for 2,6 procentenheter.?? Sverige placerar sig dirmed bland
de ldnder i varlden som investerar mest i FoU i férhallande till ekonomins storlek.

Denna position kan dock inte tas for given. Den internationella konkurrensen om
FoU-investeringar har skarpts och pa skatteomradet har utvecklingen under de

8 Lagradets protokoll vid sammantrade 2025-06-12

' Nyhetsartikel publicerad av EU kommissionen 24 juni 2026, Directorate-General for Taxation and Customs Union
29Den regeln ger i dag medlemslanderna mojlighet att vélja en lagre beloppsgréns vilket Sverige har gjort

21S0U 2024:37, Forbattrade ranteavdragsregler for foretag.

22 Lagradsremiss, Férbattrade ranteavdragsregler for foretag, 5 juni 2025.

23 Enligt matten GERD (Gross Expenditure on R&D) och BERD (Business Enterprise Expenditure on R&D).
Data hamtade fran OECD Data Explorer 2026-08-11.
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senaste tvd decennierna gdtt mot alltmer omfattande FoU-incitament. Flertalet
av Sveriges viktigaste konkurrentlander har infort olika former av inkomstskatte-
baserade FoU-stod, exempelvis genom forhojda kostnadsavdrag eller dterbetal-
ningsbara skattereduktioner. Till dessa hor bland annat Irland, Storbritannien,
Norge, Danmark, Finland, Tyskland, Belgien och Island.?* I mdnga av dessa
lander ar incitamenten betydligt mer omfattande an i Sverige (diagram 1).

Diagram 1. Genomsnittlig skattesubvention av féretagens FoU-utgifter (%)
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2450U 2026:1, Skatteincitament fér forskning och utveckling s 50 ff.
25 Tabell hamtad fran SOU 2026:1, Skatteincitament for forskning och utveckling s. 101.
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Begransningar i dagens svenska system

Dagens svenska system for avdrag for forskning och utveckling (FoU-avdraget)

ar utformat som en nedsittning av arbetsgivaravgifterna och den allmdnna lone-
avgiften. For SME-foretag kan incitamentet fylla en viktig funktion, men for stora
FoU-intensiva foretag, som stdr for majoriteten av FoU-investeringarna i Sverige,
ar det nastintill ointressant.

Nir Sverige saknar ett konkurrenskraftigt inkomstskattebaserat FoU-incitament
riskerar landet att gradvis forlora sin attraktionskraft i en internationell konkurrens.
Mot denna bakgrund tillsatte regeringen en utredning med avsikt att stimulera
foretag att vaxa i Sverige genom att de okar sina investeringar i FoU.

Utredningens arbete och det lagstiftningsforslag som lagradsbehandlats den
7 september 2026.2¢ bekriftar behovet av nya forbattrade regler pd omradet.

Behovet av reform for att starka svensk tillvaxt

Sveriges langsiktiga tillvaxtpotential dr i hog grad beroende av landets formaga att
utveckla och kommersialisera ny kunskap. Forskning, innovation och teknikut-
veckling ar centrala drivkrafter bakom produktivitetsutvecklingen och vilstands-
okningen i svensk ekonomi. Ett konkurrenskraftigt skatteincitament for FoU kan
darfor fylla tva funktioner: dels paverka lokaliseringen av internationellt rorliga
FoU-investeringar, dels oka foretagens samlade investeringar i FoU.

Det finns ocksa ett tydligt samhallsekonomiskt motiv for att stimulera FoU-investe-
ringar. Den kunskap som genereras i sidana verksamheter kommer inte enbart det
investerande foretaget till del utan sprids dven till andra foretag, universitet, leveran-
torer och samhillet i stort. Detta innebér att den samhillsekonomiska avkastningen
pa FoU-investeringar normalt sett Overstiger den privata avkastningen. Foljaktligen
riskerar foretagens FoU-investeringar att bli lagre 4n vad som ar optimalt ur
samhillsekonomiskt perspektiv. Just detta marknadsmisslyckande utgor ett av de
viktigaste motiven for offentliga FoU-incitament.?”

En sammanstillning av den akademiska litteraturen visar att utgiftsbaserade
skatteincitament for FoU generellt har en positiv effekt pa privata FoU-investe-
ringar.?® Flera studier visar att dessa incitament har en sarskilt stor effekt pa yngre
foretag. Skatteincitament har dessutom fordelar jimfort med andra stodformer,
sasom bidrag och l1n, genom att foretagen sjalva avgor vilka projekt som har bast
kommersiella forutsattningar.?’

26 | agradsremiss, Skatteincitament for forskning och utveckling, 11 juni 2026.

27 50U 2025:96, Slutbetinkande av Produktivitetskommissionen, Fler méjligheter till 6kat valstand s 101.
28 Becker, B. (2015). Public R&D policies and private R&D investment: A survey of the

empirical evidence. Journal of economic surveys, 29(5), 917—942.

29 Mitchell, J., Testa, G., Sanchez Martinez, M., Cunningham, P. N., & Szkuta, K. (2020). Tax

incentives for R&D: supporting innovative scale-ups?. Research Evaluation, 29(2), 121-134.
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Forslag om forhojt kostnadsavdrag

I lagradsremissen foreslas ett nytt skatteincitament i form av ett frivilligt forhojt
kostnadsavdrag i inkomstslaget naringsverksamhet. Konkret innebir forslaget att
foretag far dra av 200 procent av lonekostnaderna for anstillda som arbetar med
FoU, utover det normala avdraget pa 100 procent, vilket sammantaget innebar

ett totalt avdrag pa 300 procent. Ur ett konkurrenskraftsperspektiv ar effekterna
betydande. Med enbart det befintliga FoU-avdraget har Sverige en subventionsgrad
pa ungefir 11 procent, ldngt under OECD-genomsnittet. Med det nya forhojda
kostnadsavdraget stiger subventionsgraden till 40 procent, vilket skulle gora Sverige
till ett av de ledande landerna internationellt for lonsamma foretag. Detta forvantas
starka Sveriges formdga att attrahera och behalla FoU-investeringar, i synnerhet fran
stora internationella aktorer. PA makroniva berdknas forslaget stirka kapitalstocken,
oka arbetsproduktiviteten och pa sikt bidra positivt till BNP och sysselsattning.

Offentligfinansiella effekter

Den beriknade varaktiga offentligfinansiella nettoeffekten uppgar till cirka -7
miljarder kronor per ar.

Samtliga statiska kostnadsbedomningar ska dock ses i relation till reformens forvin-
tade samhallsekonomiska effekter. Syftet med ett FoU-incitament ar att stimulera
investeringar som annars inte skulle ha genomforts eller som hade lokaliserats till
andra linder. Internationella studier visar att val utformade FoU-incitament ofta
genererar betydande mervarden. OECD:s analyser visar exempelvis att en krona i
FoU-stod i genomsnitt genererar cirka 1,4 kronor i ytterligare FoU-investeringar,
medan effekten i vissa lander, daribland Sverige, dverstiger tva kronor.3°

P4 langre sikt kan 6kade investeringar i forskning och utveckling bidra till hogre

produktivitet, fler hogkvalificerade arbetstillfillen och vaxande skattebaser. Dar-
igenom kan en betydande del av den initiala statsfinansiella kostnaden dtervinnas
genom Okade skatteintikter fran hogre ekonomisk aktivitet. Ur ett statsfinansiellt
perspektiv bor reformen darfor betraktas som en strategisk investering i Sveriges

framtida tillvaxt- och konkurrenskraft.

4.3 Forbattrade regler avseende behandlingen av
skattemassiga underskott

Foretags resultat varierar over tid. Investeringar och andra kostnader kan upp-
komma under r med underskott medan de intikter som investeringarna ger upphov
till realiseras forst under senare ar. Bolagsbeskattningen utgar samtidigt fran
resultatet under ett avgransat beskattningsar. For att beskattningen over tid battre

3050U 2026:1, Skatteincitament for forskning och utveckling, Ett nytt incitament baserat pa utgifter for FoU-personal, s.
47 som aven hanvisar till OECD, The Impact of R&D Tax Incentives: Results From the OECD MicroBERD+ Project OECD
Science, Teconology and Industry Policy Papers, October 2023 No. 159.
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ska aterspegla foretagens samlade resultat kravs diarfor mojligheter till skattemissig
resultatutjamning.

I Sverige far skattemissiga underskott som huvudregel rullas framat utan tidsbe-
gransning och kvittas mot framtida 6verskott, sd kallad carry forward. Mojligheten
till forlustutjamning framét i tiden ar en viktig del av bolagsskattesystemet och
bidrar till att uppratthélla nettobeskattningsprincipen; att foretag i mojligaste man
ska beskattas for sina samlade nettoinkomster efter avdrag for de kostnader som
kravts for att generera dem.

Ritten att utnyttja tidigare ars underskott ar dock inte ovillkorlig. Vid vissa
agarforandringar begriansas den genom framfor allt beloppssparren och koncernbi-
dragssparren. Beloppssparren innebar att underskott 6ver en viss niva i forhallande
till utgiften for forviarvet gar forlorade permanent, medan koncernbidragssparren
under en begransad period inskrinker mojligheten att kvitta kvarvarande under-
skott mot koncernbidrag fran foretag som tillkommit i koncernen i samband med
agarforandringen. Darutover finns en sarskild begransningsregel som kan medfora
att underskott helt faller bort om de kan anses ha utgjort det dvervigande skilet till
en dgarforandring.3!

Ett annat instrument for resultatutjamning dr periodiseringsfonder. Juridiska
personer kan genom avsittning till periodiseringsfond skjuta upp beskattningen av
upp till 25 procent av ett drs skattemassiga overskott. Avsittningen maste aterforas
senast det sjatte beskattningsdret och juridiska personer beskattas lopande for en
schablonintikt pd avsittningarna.

Begrénsningar i dagens system

Mojligheten till carry forward ar viktig, men ger inte fullstindig resultatutjamning
over tid. Ett foretag som forst redovisar vinst och darefter gor en forlust kan inte
anvinda den senare forlusten mot skatt som redan betalats pa den tidigare vinsten.
Konsekvensen blir att foretag med samma nettoresultat 6ver en lingre period kan
fa olika skatteutfall beroende pa i vilken ordning vinster och forluster uppkommer.
Detta innebir en avvikelse fran nettobeskattningsprincipen och kan missgynna
foretag med hog risk, stora initiala investeringar eller stora variationer i resultat
mellan olika ar.

Ett system som enbart medger forlustutjamning framat i tiden har ocksa ett tids-
vardesproblem. Ett underskott som far skattemassigt varde forst flera ar efter att det
uppkom har ett ligre ekonomiskt virde dn ett avdrag som kan utnyttjas omedelbart.
Carry forward bevarar sdledes underskottets nominella viarde, men inte dess reala
ekonomiska virde.

Dartill kommer ett likviditetsproblem. Under en period da ett foretag redovisar
forlust kan behovet av finansiering vara sirskilt stort, samtidigt som underskottets

51 Begrénsning av underskottsavdrag regleras i 40 kap. inkomstskattelagen.

52 Periodiseringsfond regleras i 30 kap. inkomstskattelagen.
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skattemassiga viarde endast kan realiseras genom framtida vinster. Detta ar sarskilt
relevant for foretag som befinner sig i investerings-, utvecklings- eller expansions-
faser och dar betydande kostnader uppkommer innan verksamheten nér full 16n-
sambhet.

Resultatet blir en asymmetri mellan vinster och forluster. Staten beskattar vinster
ndr de uppkommer, medan det skattemassiga vardet av en forlust kan realiseras
forst langt senare och i vissa fall inte alls. En sddan asymmetri okar risken for
investeringar vars avkastning dr osiker eller ojamnt fordelad 6ver tiden. Ett mer
symmetriskt system for behandling av vinster och forluster skulle darfor kunna
forbattra bade nettobeskattningen och foretagens investeringsforutsattningar.

Dagens periodiseringsfonder ger visserligen mojlighet att i ndgon utstrackning
hantera variationer i resultat, men deras praktiska betydelse har minskat. Det visar
den analys som genomforts i denna rapport utifrdn mikrodata fran SCB:s FRIDA-
databas. Sarskilt bland foretag som tidigare utnyttjade reglerna intensivt har
anviandningen minskat. Nedgdngen sammanfaller med att anvindningen successivt
blivit dyrare genom schablonbeskattningen® och senare forindringar av denna

(se vidare faktaruta).

Aven reglerna vid dgarforindringar kan begriansa mojligheten att ge underskott

ett skattemassigt varde. Det finns ett legitimt behov av att motverka handel med
underskottsforetag, men generella sparrar riskerar samtidigt att traffa affirsmassigt
motiverade forvirv, kapitaltillskott och omstruktureringar. Detta kan vara sirskilt
problematiskt for foretag som efter en investerings- eller utvecklingsfas har bety-
dande ackumulerade underskott men samtidigt goda framtida tillvixtmojligheter.

Sammantaget finns darfor skal att utreda hur foretag snabbare och mer effektivt kan
tillgodogora sig det skattemissiga vardet av underskott. Tva alternativa modeller ar
sarskilt relevanta. Ett system med carry back skulle vara en relativt etablerad och
avgransad forstarkning av dagens forlustutjamning. Ett kraftfullare alternativ ar
att lata kvarvarande underskottsvirden under vissa forutsittningar kvittas mot
fiskala delar av arbetsgivaravgiftsuttaget. Vilken modell som viljs paverkar i sin

tur behovet av reformer av underskottsreglerna vid dgarforandringar.

Periodiseringsfonders minskade betydelse

Periodiseringsfonder gor det mojligt for foretag att skjuta upp beskattningen av en del av vinsten
och darmed jamna ut skattebelastningen mellan olika ar. Regelverket har dock blivit mer restriktivt
over tid. Ar 2005 rantebelades periodiseringsfonder, 2017 infordes ett rantegolv vid berikningen
och 2019 hoéjdes berakningsfaktorn fran 72 till 100 procent av statslanerantan. Under senare ar har
dessutom ett hogre ranteldge okat kostnaden for att halla periodiseringsfonder.

33130kap.62a§ inkomstskattelagen framgér att anvandandet av periodiseringsfonder kostnadsbelaggs med sa
kallad schablonint&kt vilken kan liknas vid en rantekostnad pa den skattekredit som uppstar nar féretaget skjuter

upp beskattningen av vinstmedel genom avsattningen. Schablonintékten beraknas genom att summan av de
periodiseringsfonder som féretaget har vid beskattningsarets ingang multipliceras med statslanerantan fran slutet av
november féregaende ar. Denna framréknade intakt tas sedan upp till beskattning i féretagets inkomstdeklaration.
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En analys utifrdn FRIDA-data visar en tydlig minskning i anvindningen efter rinte-
beldggningen. Bland foretag som klassificerades som hoganvindare under perioden
2001-2004, dvs. fore rantebeldggningen, minskade anvandningsintensiteten fran i
princip fullt utnyttjande till 56 procent under 2005-2008. Bland medelanviandarna
minskade motsvarande andel fran 95 till 54 procent.

Diagram 2. Anvandningsintensitet* av periodiseringsfonder, basperiod 2001-2004
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Killa: SCB (FRIDA)

* Anvandningsintensitet avser faktiska avsattningar i relation till berdknat maximalt avsattningsutrymme.

Ett liknande monster framtrader efter senare ars forandringar. Bland foretag som
klassificerades som hoganviandare under 2013-2016 minskade anvindningen
successivt under efterfoljande perioder och sarskilt tydligt under 2022-2024.
Sammantaget tyder utvecklingen pa att periodiseringsfondernas praktiska betydelse
som resultatutjaimningsinstrument har forsvagats.

Diagram 3. Anvandningsintensitet* av periodiseringsfonder, basperiod 2013—-2016
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Utred forbattrade méjligheter att utnyttja skatteméassiga
underskott

Infér méjlighet till carry back

For att stirka mojligheterna till resultatutjamning skulle dagens carry forward
kunna kompletteras med en mojlighet att kvitta arets underskott mot vinster under
tidigare beskattningsar, sd kallad carry back. For foretag som tidigare redovisat
vinster och betalat bolagsskatt skulle ett underskott dirmed kunna medfora ater-
betalning av tidigare erlagd skatt.

Carry back starker nettobeskattningsprincipen genom att minska betydelsen av

i vilken ordning vinster och forluster uppkommer. Reformen skulle samtidigt ge
foretag tillgdng till underskottens skattemissiga virde tidigare, vilket minskar tids-
viardesproblemet och stirker likviditeten just under perioder da finansieringsbehoven
ar stora.

De mikrodatabaserade berikningar som genomforts inom ramen for denna
rapport visar att reformen skulle fa en relativt bred rackvidd. Av de cirka 209 000
koncerner®** som redovisade underskott under studiearet (2023) skulle knappt

83 000 kunna utnyttja en tredrig carry back. En tredrig carry back hade alltsa
verkat likviditetsforstarkande i fyra av tio fall bland underskottskoncernerna.

Carry back har dock en viktig begransning. Modellen hjilper endast foretag som
tidigare har redovisat tillrackliga beskattningsbara vinster. Unga foretag och andra
foretag som under en lingre utvecklings- eller investeringsfas dnnu inte nétt lonsam-
het kan darfor ha betydande skattemassiga underskott utan mojlighet att utnyttja
carry back. For sddana foretag kvarstdr bade tidsvirdes- och likviditetsproblemet.

Utformningen av ett svenskt carry back-system bor utredas narmare. Centrala
fragor ir bland annat hur ménga tidigare beskattningsir som ska omfattas, om
beloppsmaissiga begriansningar behovs och hur modellen ska samspela med koncern-
bidrag, periodiseringsfonder och reglerna vid agarférandringar.

Ett kraftfullare alternativ — kvittning mot delar av arbetsgivaravgifterna

Ett alternativ till carry back ar att lata foretag anvianda det skattemassiga vardet av
underskott som annars skulle sparas till framtida &r for att minska betalningen av
vissa arbetsgivaravgifter. Kvittningen skulle utgé fran det underskott som faststalls
for beskattningsaret och som enligt dagens regler annars skulle rullas vidare for att
kunna utnyttjas mot framtida overskott.

Kvittningen kan samtidigt avgransas till de delar av avgiftsuttaget som har sarskilt
tydlig fiskal karaktar. Man kan exempelvis tanka sig tva alternativ dar det forsta
innebir kvittning mot den allmidnna l6neavgiften (ALA) och ett ndgot mer omfat-
tande dir dven den del av dlderspensionsavgiften (APA) som tas ut pa léneinkomster

54 Med koncern avses har grupper av foretag som kan ldmna och ta emot koncernbidrag och som darfér behandlas
gemensamt i analysen. Bolag som inte ingar i en sddan grupp behandlas som en egen grupp.
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over intjanandetaket for allmidn pension inkluderas. En sddan avgransning gor
det mojligt att utforma reformen utan att minska de avgiftsmedel som finansierar
pensionsritter eller andra socialforsikringsférmaner.

En central skillnad jamfort med carry back ar att kvittningen inte kraver att fore-
taget tidigare har varit lonsamt och betalat bolagsskatt. Reformen kan dirmed nd
foretag som har anstillda och lopande arbetskraftskostnader men som dnnu inte
har hunnit generera tillrackliga beskattningsbara vinster.

Om kvittning medges mot den allmanna loneavgiften skulle omkring 65 000
koncerner fi en positiv lattnad. Dessa omfattar cirka 86 400 bolag och omkring
587 000 anstdllda. Om aven alderspensionsavgiften over intjanandetaket inkluderas
okar antalet till cirka 69 000 grupper, 91 000 bolag och 589 000 anstallda.

Aven om antalet bolag ligger i ungefir samma storleksordning som vid carry back
innebar det inte att modellerna traffar samma foretag. Kvittningen mot arbets-
givaravgifter forutsitter att foretaget har anstillda och dirmed ett avgiftsunderlag
att kvitta mot, medan carry back istéllet forutsitter tidigare beskattningsbara
vinster. Omkring 37 procent av de koncerner som skulle fa littnad genom arbets-
givaravgiftskvittning skulle inte fi nadgon ldttnad alls av en tredrig carry back.

Sett till lattnadens storlek ar skillnaden dnnu storre: 42 procent av lattnaden i
modellen med endast allmin l6neavgift och 44 procent i den mer omfattande
modellen avser koncerner som inte skulle f4 ndgon omedelbar likviditetsforstirkning
genom en tredrig carry back. Dessa koncerner svarar samtidigt for cirka 30 procent
av de anstillda i de grupper som far arbetsgivaravgiftskvittning.

Tabell 1. Foretag och anstéllda som berors av carry back och kvittning mot arbetsgivaravgifter

Carry back, Kvittning: allmén Kvittning: ALA + APA

3ar I6neavgift (ALA) dver tak
Koncerner som far lattnad 82 636 64 965 69 272
Antal bolag inom dessa koncerner 91750 86 430 91171
Andel av koncerner med underskott 40% 31% 33%
Anstéllda i berérda koncerner 415 006 587 099 589 335

Kélla: SCB (FRIDA) samt egna berékningar.

Analysen visar att modellerna inte enbart ar tva olika satt att tidigareldgga samma
underskottsvarde. Kvittning mot arbetsgivaravgifter skulle i betydande utstrackning
nd foretag som carry back inte ndr. Det galler sarskilt foretag som har hunnit bygga
upp en verksamhet och anstilla personal, men dnnu inte har en historik av beskatt-
ningsbara vinster.

En ytterligare egenskap hos modellen ar att skatteldttnaden knyts till forekomsten
av anstillda. For ett foretag med underskott innebar kvittningsmojligheten att

den effektiva kostnaden for att behalla eller rekrytera personal tillfalligt minskar.
Detta kan ha sirskild betydelse i perioder av snabb strukturomvandling, da foretag
behover stilla om produktion, forindra arbetsorganisationen och investera i ny
kompetens innan nya verksamhetsmodeller hunnit nd l6nsamhet.
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Kvittning mot arbetsgivaravgifter ar samtidigt ett mer lingtgdende reformalternativ
an carry back och behover darfor utredas noggrant. Bland annat maste stillning tas
till vilka underskott som ska omfattas, hur stort kvittningsutrymmet ska vara, hur
kvittningen ska ske ¢ver tid och hur modellen ska samspela med 6vriga regler om
underskottsavdrag.

Se 6ver reglerna vid dgarférandringar och omstruktureringar

Reglerna om underskott vid dgarférandringar bor ses 6ver tillsammans med fragan
om forbattrad generell underskottsutjamning. De olika reformomradena ar nira
sammanlinkade.

Det storsta problemet med beloppssparren och koncernbidragssparren ar att de slar
till mekaniskt vid en dgarforindring utan hinsyn till hur den framtida verksam-
heten kommer att bedrivas. For beloppssparrens del 4r storleken pa kopeskillingen
den avgorande faktorn for underskottens 6verlevnad. Dartill kommer att kapital-
tillskott, som kan vara nédviandiga for verksamhetens 6verlevnad, ska raknas av
fran utgiften. Fullt ut legitima ackumulerade underskott, som dnnu inte nyttjats i
verksamheten, riskerar da ga forlorade vid en dgarfordandring vilket i sin tur har en
negativ inverkan pd foretagets ekonomiska virde i transaktionen.

Ett carry back-system skulle minska problemet genom att vissa underskott kan
utnyttjas redan innan en dgarforiandring sker. Foretagen skulle dirmed i genom-
snitt gd in i dgarforandringar med mindre kvarstidende underskott. Effekten skulle
sannolikt vara annu storre med en modell for kvittning mot arbetsgivaravgifter,
eftersom den ocksd ger mojlighet att utnyttja underskott i foretag som saknar
tidigare beskattningsbara vinster.

Detta innebir att behovet av langtgdende forandringar av sparreglerna delvis beror
pa vilken generell modell for underskottsutjamning som viljs. Carry back och i
annu hogre grad arbetsgivaravgiftskvittning minskar bestdndet av underskott som
riskerar att triffas av reglerna vid ett dgarbyte.

Detta eliminerar dock inte behovet av en éversyn. Aven efter en sidan reform kom-
mer foretag att kunna ha betydande kvarstidende underskott, och en dgarférindring
bor inte medfora att ekonomiskt legitima underskott gar forlorade. En utredning
bor darfor prova om reglerna battre kan skilja mellan affarsmassigt motiverade
transaktioner och situationer dar det huvudsakliga syftet med forvarvet ar att
tillgodogora sig skattemassiga underskott.

En saddan oversyn bor ocksad beakta den sarskilda missbruksregel som redan giller
nar underskotten har utgjort det 6vervigande skilet till en dgarforandring. Mélet
bor vara ett mer traffsikert regelverk som effektivt motverkar handel med under-
skott, men samtidigt skapar mindre hinder for kapitaltillforsel, rekonstruktioner
och samhillsekonomiskt motiverad strukturomvandling.
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Offentligfinansiella effekter

Carry back och kvittning mot arbetsgivaravgifter ska ses som alternativa reform-
modeller och deras offentligfinansiella effekter ska darfor inte summeras.

For carry back uppskattas den omedelbara bruttoeffekten av en trearig modell till
cirka -7,0 miljarder kronor i 2027 ars priser och volymer. Om méjligheten begransas
till tva respektive ett r uppskattas bruttoeffekten till cirka -5,4 respektive -3,3
miljarder kronor.

En betydande del av effekten utgors dock i praktiken av en tidigareliggning av
underskottsavdrag. En analys av underskottsutnyttjandet under perioden 2010-
2023 visar att den varaktiga offentligfinansiella effekten ar betydligt mindre 4n
bruttoeffekten och uppskattas till cirka -1,2 till -2,5 miljarder kronor beroende pa
hur langt bakat mojligheten till carry back stracker sig (se appendix for fler detaljer).

Kvittning mot arbetsgivaravgifter ar ett mer omfattande reformalternativ. Om

arets nya underskott kan kvittas mot den allmdnna loneavgiften uppskattas den
omedelbara bruttoeffekten till cirka -16,4 miljarder kronor. Om dven den del av
alderspensionsavgiften som avser inkomster 6ver intjanandetaket inkluderas uppgar
motsvarande effekt till cirka -19,0 miljarder kronor.

Aven i dessa modeller utgor en del av bruttoeffekten i praktiken en periodisering,
men i mindre utstrickning dn for carry back. Omkring en tredjedel av brutto-
effekten bedoms motsvara underskott som annars hade fatt skattemassigt varde
inom tre ar. P4 lingre sikt bedoms periodiseringsandelen uppga till omkring halften.
Den varaktiga effekten uppskattas dirmed till cirka -8 miljarder kronor vid kvitt-
ning enbart mot den allmianna Ioneavgiften och 1 till 2 miljarder kronor ytterligare
om aven alderspensionsavgiften over intjanandetaket inkluderas (se appendix for
fler detaljer).

Den storre offentligfinansiella effekten for arbetsgivaravgiftskvittningen speglar
samtidigt att modellen dr mer kraftfull. Till skillnad fran carry back ger den
mojlighet att realisera vardet av underskott dven i foretag som saknar tidigare
beskattningsbara vinster. Analysen visar ocksd att en betydande del av skatte-
lattnaden gar till just sddana foretag.

De offentligfinansiella effekterna av forindrade regler vid dgarfordndringar ar
svarare att uppskatta isolerat. De kommer dessutom att bero pa vilken generell
modell for underskottsutjamning som infors. Om carry back eller framfor allt
arbetsgivaravgiftskvittning minskar bestdndet av kvarstiende underskott bor dven
den offentligfinansiella kostnaden av mer generosa regler vid dgarforandringar bli
lagre 4n om en sddan reform genomfors inom dagens system.

En samlad utredning bor darfor analysera reformalternativen gemensamt. Carry
back framstar som ett forhdllandevis avgransat sitt att stirka nettobeskattnings-
principen och foretagens likviditet till en begrinsad varaktig offentligfinansiell
kostnad. Kvittning mot delar av arbetsgivaravgifterna ar ett mer ambitiost alter-
nativ, med storre offentligfinansiell effekt men ocksa storre genomslag, inte minst
bland foretag med anstillda som dnnu inte hunnit bygga upp tidigare beskattnings-
bara vinster.
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4.4 Forbattrade skattemassiga avskrivningsregler

Avskrivningsreglernas utformning ir av central betydelse for investeringsklimatet

i en ekonomi. Bolagsskattens utgdngspunkt ar att beskatta nettovinsten, det vill
sdga intdkter minus kostnader. Rorelsekostnader som loner och hyror dar omedelbart
avdragsgilla. Kapitalinvesteringar dr ddaremot inte omedelbart avdragsgilla, utan
kostnaden fordelas genom viardeminskningsavdrag over tillgangens ekonomiska livs-
langd. Eftersom avdragen berdknas i nominella belopp utifrdn historiska anskaff-
ningsvirden och inte justeras for inflationen och pengars tidsvirde, blir deras virde
i nuvirdestermer ldgre dn investeringsutgiften. Skattesystemet overbeskattar dirmed
kapitalinvesteringar i forhallande till driftkostnader som far dras av omedelbart.

For att starka det svenska investeringsklimatet och darigenom svensk tillvaxt bor
de svenska skattemissiga avskrivningsreglerna ses 6ver. En sddan oversyn foreslds
omfatta fyra primira reformomréden:

Omedelbar avdragsritt for forvarvade inventarier,

Accelererad avdragsritt for produktionsfastigheter,3

Neutral kostnadsétervinning,

Direktavdrag for egenutvecklade immateriella tillgingar.

Dagens system

Sverige har haft schabloniserade avskrivningsregler for inventarier sedan 1955 och
en planenlig linjar avskrivning for byggnader sedan 1969. Dessa regler har i allt
vasentligt bestdtt sedan 1990 ars skattereform, som sankte bolagsskattesatsen mot
en bredare skattebas. Avskrivningsreglernas utformning har sillan varit foremal
for debatt, trots den implicita overbeskattning som de medfor genom den direkta
skattekostnad pa realinvesteringar i produktionskapital som uppstar.

Forvarvade inventarier

Utgifter for anskaffning av inventarier ska dras av genom arliga virdeminsknings-
avdrag berdknade enligt ett av tva schabloniserade system: rakenskapsenlig avskriv-
ning eller restvirdesavskrivning. Metoderna kan inte anviandas parallellt, ett foretag

maste vilja en metod for samtliga inventarier.3¢ 37

%5 Det finns ingen etablerad legal definition av begreppet "produktionsfastighet” i inkomstskattelagen. Med produktionsfast-
igheter avses i denna rapport industrienheter och andra naringsfastigheter som anvénds i produktions-, industri-

eller logistikverksamhet.

36 Inventarier regleras i 18 kap. inkomstskattelagen.

57 Med inventarier avses maskiner och andra inventarier avsedda for stadigvarande bruk i en verksamhet.

Aven immateriella tillgangar som goodwill behandlas som inventarier.
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Rikenskapsenlig avskrivning forutsitter samordning med riakenskaperna. Avdraget
kan beraknas pd tva satt:

e Huvudregeln (30%-regeln): Avdrag medges med hogst 30 procent per ar av
avskrivningsunderlaget, som utgors av inventariernas bokforda varde vid
beskattningsérets ingdng med tilligg for arets nyanskaffningar och avdrag for
ersittningar vid avyttringar.

e Kompletteringsregeln (20%-regeln): Avdrag medges med ett belopp som reduce-
rar det skattemassiga restvardet till vad det hade blivit vid en linjar 20-procentig
avskrivning av inventariernas anskaffningsvirde. Kompletteringsregeln garanterar
att hela anskaffningsvirdet avskrivs inom fem ar om 20%-regeln tillimpas
konsekvent.

Restvardesavskrivning medger istallet avdrag med hogst 25 procent per ar av
inventariernas skattemassiga restviarde. Metoden kriver inte samordning med de
redovisningsmaissiga rakenskaperna.

Omedelbart avdrag medges for inventarier med en ekonomisk livslingd pa hogst tre
ar och for inventarier av mindre varde?®. For inventarier som skrivs av genom arliga
viardeminskningsavdrag kan ytterligare avdrag medges om det skattemassiga vardet
Overstiger inventariernas verkliga varde®.

Produktionsfastigheter och byggnader

Utgifter for att anskaffa byggnader dras av genom &rliga linjara virdeminsknings-
avdrag.*® Procentsatsen bestims med hiansyn till byggnadens ekonomiska livslangd
och avdraget loper fran det att byggnaden fardigstillts eller forvarvas. Skatteverkets
allmdnna rdd anger exempelvis ett normvarde pa 4 procent for en standardmassig
industribyggnad, motsvarande en avskrivningstid pd 25 &r, och 5 procent for vissa
industribyggnader ”med begriansad anvandbarhet”. For bostidder, kontor, och
handelsbyggnader dr normvirdet 2 procent, vilket motsvarar en avskrivningstid pa
50 4r.4

For hyreshus finns darutover ett primidravdrag om sammanlagt 12 procent av
utgifterna for ny-, till- eller ombyggnad, fordelat 6ver sex ar. Nagot motsvarande
generellt primaravdrag finns inte for industribyggnader och andra produktions-
fastigheter.

38 Beloppsgréansen hojdes till ett halvt prisbasbelopp (28 650 kronor fér 2024) i samband med senaste revidering.

39 Skatteverket klargjorde 2025 att med verkligt varde avses det pris ett foretag beréknar kunna erhalla vid en forsaljning
mellan oberoende parter, efter avdrag for direkta forsaljningskostnader.

Z'OReg\eras i 19 kap. inkomstskattelagen.

4TSKV A 2005:5.
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Egenupparbetade immateriella tillgangar

Egenupparbetade (internt utvecklade) immateriella tillgdngar, som exempelvis
utvecklingsarbeten, omfattas inte av de schabloniserade inventariereglerna. Den
skattemassiga avdragsritten for dessa tillgdngar ar direkt kopplad till hur utgifterna
behandlas i foretagets redovisning, enligt principen om kopplad beskattning. Det ar
alltsd god redovisningssed som styr nir avdraget far goras.*? Detta innebir i praktiken
tva olika scenarier beroende pd vilket redovisningsregelverk (K2, K3 eller RFR 2)
foretaget tillimpar:

¢ Direkt kostnadsféring. Foretag som tillimpar K2-regelverket far inte aktivera
utgifter for egenupparbetade immateriella tillgdngar. Alla utgifter for utveck-
ling, sdsom l6ner till utvecklare och konsultarvoden, kostnadsfors da direkt i
resultatrakningen ndr de uppkommer och blir dirmed ocksd omedelbart av-
dragsgilla vid beskattningen. Foretag som tillimpar K3-regelverket eller RFR 2
kan vilja modellen med direkt kostnadsforing.

¢ Aktivering och avskrivning. Foretag som tillimpar K3-regelverket eller RFR
2 som inte viljer modellen med direkt kostnadsforing kan vilja att tillimpa en
modell dar utgifter for utvecklingsarbeten under vissa forutsattningar aktiveras
som en immateriell anldggningstillgdng i balansrikningen. Detta kriver bland
annat att tillgingen kommer generera framtida ekonomiska fordelar och att
utgifterna kan matas tillforlitligt. Nar utgifterna aktiveras i redovisningen
medges inte direkt skattemissigt avdrag. Avdrag gors istdllet 6ver tid genom
arliga skattemissiga vardeminskningsavdrag som speglar de planenliga avskriv-
ningarna i redovisningen.

Begrénsningar i dagens system

Det centrala problemet med gillande avskrivningsregler ar att kapitalinvesteringar
inte kan dras av omedelbart, utan avdraget fordelas 6ver tid. Eftersom pengar i dag
ar mer varda dn pengar imorgon, dels pa grund av inflationen, dels pa grund av
alternativkostnaden att binda kapital, innebar fordrojda avdrag att foretaget i reala
termer aldrig kan aterfa hela investeringskostnaden som skattelattnad. Resultatet dr
att bolaget i praktiken beskattas pd en hogre inkomst dn den ekonomiskt motive-
rade. Bolagsskatten dr nominellt en skatt pd vinster. Men om avdragens reala virde
urholkas av inflation och tidspreferens, beskattas de facto en del av det investerade
kapitalet snarare an avkastningen. Det innebar en skattemassig snedvridning mellan
rorelsekostnader och kapitalinvesteringar. Rorelsekostnader ar fullt avdragsgilla
nar de uppkommer, medan kapitaltunga investeringar belastas av en implicit skatt
genom att avdragen medges forst 6ver tid.

42 | enlighet med 14 kap. 2 § inkomstskattelagen.
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Nuvardesberdkning — hur mycket av investeringen kan féretaget i realiteten dra av?

Problemet kan illustreras genom att berakna nuvardet av framtida avdrag. Nedan-
stdende tabell och diagram utgér fran en investering pd en miljon kronor, en
diskonteringsrianta pd 7 procent och en bolagsskattesats om 20,6 procent. Diskonte-
ringsrantan aterspeglar saval inflation som kapitalets reala alternativkostnad.

Diagram 4a.
Kumulativt nuvarde av avdrag 6ver tid

(diskonteringsranta 7%)
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Diagram 4b.
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Avskrivningsmetod Nuvirde av avdrag (% av Extra skattekostnad per
investering) 1 MSEK

Omedelbar avdragsratt (full expensing) 100,0 % —
x . - L/

R.akenska.upsenllg avskrivning 30 %/ar 811% ca 39 000 kr

(inventarier)

R.estvard.esavskrlvnlng 25 %/ar 781% ca 45 000 kr

(inventarier)

L'mJar a\{sknvmng 4 %/ar, 25 ar 46,6 % ca 110 000 kr

(industribyggnad)

Linjar avskrivning 2 %/ar, 50 ar (hyreshus) 276 % ca 149 000 kr

Antaganden: Investering 1 MSEK, diskonteringsrénta 7 % (inkl. inflation och kapitalets reala alternativkostnad), bolagsskattesats 20,6 %,.
Extra skattekostnad = nuvdrdesférlorat avdrag x bolagsskattesatsen.

Beridkningen illustrerar att problemet 6kar med avskrivningstidens lingd. For en
industribyggnad med 25 ars avskrivningstid motsvarar nuvirdet av avdragen, med
de antaganden som anvinds hir, knappt 47 procent av anskaffningsvirdet. For
inventarier som skrivs av enligt 30-procentsregeln ar motsvarande andel drygt

80 procent.®

Avskrivningsreglernas utformning paverkar dirfor olika verksamheter olika mycket.
Kapitalintensiva branscher som exempelvis tillverkningsindustri, processindustri,
energiproduktion, industrifastigheter, infrastruktur och logistik, har en storre

andel av sin kostnadsbas bunden i maskiner och fastigheter. Dessa sektorer bir en
strukturellt hogre effektiv bolagsskatt jamfort med tjansteintensiva branscher med
kortare kapitalomsaittningstider.*

Problemet forstirks av att de svenska avskrivningsunderlagen ar uttryckta i historiska
anskaffningsviarden utan indexjustering. En byggnad uppford med en kostnad om 100
miljoner kronor skrivs av nominellt med 4 miljoner kronor per dr, men i en ekonomi
med I6pande inflation representerar dessa 4 miljoner kronor ett allt ldgre realt virde.
Detta problem ar vilkant sedan 1970- och 1980-talets inflationsperioder.*

Egenupparbetade immateriella tillgangar

For egenupparbetade immateriella tillgdngar uppstar delvis ett annat problem. Ett
foretag kan ha goda redovisningsmaissiga skal till att aktivera sina utvecklings-
kostnader.*® Det starker balansrakningen genom att 6ka tillgdngarna och det egna
kapitalet. Det leder ocksa till en jaimnare och mer rittvisande resultatfordelning,

“3 Berékningens slutsatser stéds av internationella jdmférelser. Tax Foundation konstaterar att amerikanska foretag
med linjar avskrivning av kommersiella fastigheter (39 &r) — en situation som strukturellt liknar den svenska — i basta fall
kan dra av ca 44 procent av investeringen i reala termer med 2 procents inflation och 3 procents diskonteringsranta. Se
artikel, Tax Foundation, Alex Muresianu och Erica York, september 2024, Why Neutral Cost Recovery Matters.

4% Tax Foundation har illustrerat detta: jordbruk/energi, fastigheter och logistik var de sektorer med storst séankning av
skattebelastning vid ett system med accelererade avskrivningar for kortlivade tillgangar i USA. Se artikel Tax Foundation,
Erica York, Huaqun Li, Daniel Bunn Agusti 2022, The Economic, Revenue, and Distributional Effects of Permanent 100
Percent Bonus Depreciation.

45150U 1977:86, Foretagsskatteberedningens slutbetankande, noterades att linjar avskrivning i tider med fallande
penningvéarde leder till att avskrivningarna maste hojas for att aterspegla verklig dteranskaffningskostnad.

46 \/ilket &r mojligt om man tillampar K3 regelverket som redovisningsprincip.
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eftersom en stor kostnad inte belastar resultatrikningen direkt, utan allokeras 6ver
flera dr. En starkare balansrakning och ett jamnare resultat ar fordelaktigt nar man
soker extern finansiering fran investerare eller banker.

Ur ett skatte- och likviditetsperspektiv vill foretag dock ha sd snabba avdrag som
mojligt for att minska sin skatteborda och forbattra kassaflodet. Pengar som inte
betalas i skatt kan omedelbart dterinvesteras i verksamheten, till exempel i mer FoU.

Dilemmat ar att for att fa en stark balansrikning (aktivering) méaste foretaget
acceptera ldngsammare skatteavdrag och darmed betala mer skatt pa kort sikt. For
att f3 ett omedelbart skatteavdrag (kostnadsforing) maste foretaget istdllet redovisa
en svagare balansrikning och ett lagre resultat. Problemet ar sarskilt relevant for
nystartade foretag och tillvixtbolag dar immateriella investeringar kan utgora en
betydande del av verksamheten.

Forbattrade avskrivningsregler

Att reformera avskrivningsreglernas utformning ar inte primart en fraga om skatte-
lattnader for foretag i nominell mening, utan om att ritta till en snedvridning som
systematiskt hojer kostnaden for realinvesteringar i Sverige. Forbattrad skattemassig
kostnadsdtervinning sinker kapitalkostnaden och innebar att fler investerings-
projekt kan uppfylla foretagens lonsamhetskrav. En storre kapitalstock skapar

i sin tur forutsittningar for hogre produktivitet och realloner.

Det finns flera mojliga sitt att forbattra de skattemassiga avskrivningsreglerna.
De reformalternativ som behandlas nedan skiljer sig 4t i bdde utformning och
ambitionsniva och dr delvis alternativa till varandra.

Reformférslag 1: Omedelbar avdragsratt for inventarier

Det mest kraftfulla reformalternativet dr att tillita omedelbart avdrag for samiliga
maskiner och inventarier (dvs. inte bara korttidsinventarier och inventarier av
mindre varde). I stillet for att sprida avdraget under tre till tio ar (eller lingre) med
dagens saldometod, gors hela anskaffningsvirdet avdragsgillt under inkopsaret.

Omedelbar avdragsritt eliminerar den implicita kapitalskatten pd investeringar.
Bolagsskatten 6vergdr i rena termer till en skatt pd avkastning, inte pa investerat
kapital. Incitamenten att investera 6kar, i synnerhet fér mindre och medelstora
bolag med begrinsad tillgdng till kapitalmarknader.

Det finns empiriskt stod for att accelererade avskrivningar paverkar investeringarna.
Curtis m.fl. analyserar de amerikanska reglerna om bonus depreciation och finner
att investeringarna okade med omkring 15-16 procent i de verksamheter som
gynnades mest av reglerna jamfort med verksamheter som gynnades mindre. Efter
tio ar hade kapitalstocken 6kat med nistan 8 procent relativt jimforelsegruppen.
Studien finner dven en relativ 6kning av sysselsittningen med 9,5 procent. */

4T Curtis, E. Mark, Daniel G. Garrett, Eric C. Ohrn, Kevin A. Roberts och Juan Carlos Suarez Serrato (2021), Capital
Investment and Labor Demand, NBER Working Paper No. 29485, reviderad februari 2022. Aven 3ldre svenska
berakningar pekar pa att investeringsvolymen reagerar pa forandringar i kapitalkostnaden. | SOU 1989:34 uppskattade
investeringselasticiteten med avseende pa kapitalkostnaden till 0,3—0,5, med en l4gre elasticitet fér byggnadskapital.
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Reformférslag 2: Accelererade avskrivningar fér produktionsfastigheter

For produktionsfastigheter dr problemet med langsam skattemassig kostnads-
atervinning sarskilt tydligt. Alternativa reformforslag bor darfor Gvervigas:

¢ Forkortad avskrivningstid: En sankning till 15 &rs avskrivningsperiod (6,7
procent per dr) for produktionsanpassade fastigheter. Det faktiska ekonomiska
slitaget pa produktionsfastigheter kan motivera kortare avskrivningstider.

¢ Primaravdrag: I likhet med de primaravdrag som redan galler for hyreshus (12
procent fordelat pa 6 ar) bor ett motsvarande system inforas for produktions-
fastigheter. Primaravdraget ar kostnadseffektivt eftersom det ger mest incita-
ment vid nyinvesteringstillfillet.

Forbattrade avskrivningsregler for produktionsfastigheter dr sarskilt relevanta for
investeringar i ny produktionskapacitet. Etablering eller expansion av fabriker, lager
och logistikanlaggningar kriver ofta stora initiala investeringar i sdvil byggnader
som utrustning. Snabbare kostnadsitervinning kan darfor starka incitamenten for
nyetableringar och industriell omstallning.

Reformférslag 3: Neutral kostnadsatervinning (indexerade accelererade avdrag)

En ytterligare mojlighet for ett mer tillvixtvanligt skattesystem ar att bibehalla
existerande avskrivningstider, men indexera avdragens storlek med inflation och
en fast rantefaktor, s att nuvardet av framtida avdrag realt alltid motsvarar det
ursprungliga anskaffningsvardet sd kallad Neutral Cost Recovery (NCR).*®

Fordelen med NCR jamfort med omedelbar avdragsritt dr att omedelbart avdrag
ar administrativt och statsfinansiellt komplicerat. NCR gor att foretaget far full
kostnadsatervinning i reala nuvirdestermer utan att skatteunderlaget paverkas for
kraftigt under det ar investeringen gors.

NCR kan dven ge betydande langsiktiga effekter pa investeringar och tillvaxt.
Muresiano och York uppskattar i en modellanalys for USA att NCR for byggnader
skulle kunna 6ka kapitalstocken med 2,3 procent, BNP med 1,3 procent lonerna
med 1,0 procent.”

Reformférslag 4: En frikopplad skattemassig periodisering av egenupparbetade
immateriella tillgdngar

Aven for branscher som inte ir lika kapitalintensiva som exempelvis tillverknings-
industrin skulle en fordndring av avskrivningsreglerna vara till nytta for en starkt
tillvixt. En reform med ett frikopplat system med snabbare skattemassiga avdrag for
egenupparbetade immateriella tillgdngar bor genomforas. Inspiration kan exempel-
vis hamtas fran fastighetssektorn. Modellen for hur forbattringsutgifter pa fastig-

48 Detta koncept — Neutral Cost Recovery (NCR) — diskuterades avseende USA i en artikel av Muresianu och York
(2024) och bygger pa att man justerar de nominella avdragen uppat varje ar med faktisk inflation plus en fast 3-procentig
rantefaktor. Metoden sakerstaller att nuvardet av avdragen vid varje tidpunkt ar lika med 100 procent av investeringen —
vilket &r identiskt med omedelbar avdragsratt i nuvardesrakning, men utan att skapa ett omedelbart skatteintéktsbortfall
ett enskilt ar.

49 Muresianu, Alex och Erica York (2024), “Why Neutral Cost Recovery Matters”, Tax Foundation, 6 september 2024.
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heter hanteras i svensk skatteritt erbjuder en beprovad och framgangsrik modell
for hur beskattningen kan frikopplas fran redovisningen for att uppné specifika
politiska mél, i det fallet att stimulera underhall och modernisering av fastighets-
bestandet.

Samma logik kan appliceras pa egenupparbetade immateriella tillgdngar for att
stimulera innovation och tillvixt. Nar ett fastighetsbolag gor en omfattande reno-
vering som vasentligt hojer standarden eller bygger om en fastighet, klassas detta
som en forbattringsutgift. Enligt god redovisningssed mdste denna utgift aktiveras,
dvs. laggas till fastighetens bokforda varde i balansrakningen. Utgiften kostnadsfors
sedan over tid genom planenliga avskrivningar, vanligtvis 6ver en ldng period (t.ex.
25-50 ar). Detta ger en rittvisande bild av tillgdngens virde och foretagets resultat.
Skattereglerna dr dock frikopplade och betydligt mer generésa. Genom det sa kall-
lade utvidgade reparationsbegreppet tillats foretag att vid beskattningen omedelbart
dra av utgifter for ombyggnationer och standardhojande reparationer, 4ven om de
redovisningsmassigt maste aktiveras.

Om modellen dven skulle appliceras pd egenupparbetade immateriella tillgangar
skulle det innebéra att:

¢ foretag kan aktivera sina utvecklingskostnader i redovisningen och diarmed
visa en stark balansrikning och ett jimnare och mer rattvisande resultat for
investerare och kreditgivare,

¢ samtidigt skulle de skattemaissigt tilldtas gora ett omedelbart avdrag (eller ett
kraftigt accelererat avdrag) for samma utgifter.

Resultatet blir att den nuvarande intressekonflikten mellan finansiell rapportering
och skattemassig likviditet skulle minska vasentligt. Foretag skulle fo de omedelbara
likviditetsfordelarna av ett snabbt skatteavdrag, vilket frigor kapital for aterinves-
tering i forskning och utveckling, utan att beh6va kompromissa med en rittvisande
och stark finansiell stillning utat.

Utformning av férslagen

Aven om det svenska regelverket for avskrivning pa inventarier och forvirvade
immateriella tillgdngar, enligt en jamforelse utford av Svenskt Naringsliv ar 2019, ar
relativt likvardigt jimfort med ett antal europeiska linder ur konkurrenssynvinkel*
finns utrymme for betydande forbattringar. De forslag till forbattringar som presen-
teras i denna rapport ar flexibla och skalbara. Lagstiftaren kan vilja att implemen-
tera ett eller flera av alternativen. Vidare dr det mojligt att rikta forbattringarna mot
samtliga typer av tillgdngar (bred implementering) eller mot vissa specifika typer av
tillgdngar som anses vara sarskilt betydelsefulla ur ett politiskt tillvixtperspektiv
(riktad implementering). Det dr 4ven mojligt att infora troskelvarden eller tidsramar
for att infora mer begransade lattnader (och dirmed mer begrinsad statsfinansiell
paverkan).

50 Svensk Naringsliv rapport, Koncernbeskattning och ranteavdrag, s. 23. Observera att den jamférelse som presenteras
i rapporten ar fran 2019 och att férandringar i de enskilda jamférelselandernas avskrivningsregler kan ha skett sedan
rapporten presenterades.
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For att faststilla forslagens omfattning och nirmare utformning bor en sirskild
utredning tillsittas. Utredningen bor inte bara analysera forslagens tillimpnings-
omrdde, utan dven hur reglerna samspelar med andra relevanta regelverk. Vid
overviganden om att tillita snabbare skattemissiga dn redovisningsmassiga avskriv-
ningar behover exempelvis redovisnings- och associationsrattsliga aspekter beaktas.
Enligt dagens regler om rikenskapsenlig avskrivning ska 6veravskrivningar redo-
visas som obeskattade reserver, vilket minskar det fria egna kapitalet. Detta mot-
verkar utdelning av obeskattade medel och bidrar darmed till att skydda skattebasen.
Motsvarande problematik finns emellertid redan i vissa situationer, exempelvis vid
utvidgade reparationsavdrag och nir skattemissiga byggnadsavskrivningar over-
stiger de redovisningsmassiga utan att ndgon motsvarande utdelningsbegriansning
giller. En reform skulle diarfor kunna kombineras med krav pa fondering av berorda
medel eller, vid en frikoppling fran redovisningen, med en generell skatterittslig
utdelningssparr av det slag som tidigare har utretts.”! Eftersom de skattemassiga
avskrivningarna dven paverkar foretagens moijlighet till ranteavdrag® ar det viktigt
att sikerstilla att forandringar i den skattemaissiga periodiseringen inte far oviantade
eller negativa effekter pa foretagens redovisning eller beskattningsunderlag.

Offentligfinansiella effekter

Det har inom ramen for denna rapport inte varit mojligt att gora en tillforlitlig
mikrobaserad berakning av reformernas offentligfinansiella effekter. Det tillgangliga
datamaterialet ar i flera avseenden inte tillriackligt detaljerat for detta andamal.
Bland annat kan mark och byggnader inte sarskiljas, vilket forsvarar berikningar
av forandrade avskrivningsregler for produktionsfastigheter.

Generellt galler dock att de offentligfinansiella effekterna beror bade pa reformens
omfattning och pa hur avdragen fordelas over tid. Omedelbar avdragsratt medfor
ett initialt skattebortfall genom att avdrag, som enligt dagens regler skulle ha gjorts
under senare 4r, tidigareldaggs till investeringsaret. I takt med att de avdrag som
annars skulle ha gjorts senare faller bort minskar denna effekt. Neutral kostnads-
atervinning ger en annan tidsprofil: avdragen ligger kvar 6ver den ordinarie
avskrivningsperioden men riaknas upp for inflation och kapitalets alternativkostnad,
vilket forbattrar kostnadsatervinningen utan att hela avdraget tas under investe-
ringsdret. Den offentligfinansiella effekten kan saledes skilja sig betydligt beroende
pa reformens utformning och pa om langsiktiga beteendeeffekter beaktas eller inte.
Gors berakningen inklusive dynamiska effekter bor den ldngsiktiga offentligfinan-
siella effekten vara positiv med en initialt mindre statisk effekt vid valet av neutral
kostnadsdtervinning.

550U 2008:80, Slutbetinkande av Utredningen om sambandet mellan redovisning och beskattning

52| de svenska rantebegransningsreglerna utgar berakningen fran ett skattemassigt EBITDA déar skattemassiga
avskrivningar ska aterlaggas i berékningen av foretagets avdragsunderlag
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4.5 Ytterligare atgarder for ett val fungerande
bolagsskattesystem

Sponsring - problem och reformbehov

Det svenska regelverket for avdrag for sponsring och liknande atgirder uppvisar
brister som missgynnar sponsrande foretag savil som mottagare. Inkomstskatte-
lagen saknar specifika bestimmelser om avdragsritt for sponsring. I stillet provas
avdragsritten enligt den allmdnna huvudregeln®, dvs. att utgifter for att forvirva
och bibehdlla inkomster ska dras av, och den praxis som har vuxit fram i domstol.

Avdragsférbudet fér gdvor satter snidva ramar

Av praxis®* foljer att avdrag medges for sponsring antingen om direkta motpresta-
tioner erhélls till ett virde som motsvarar hela sponsringsutgiften, eller om det
finns en stark verksamhetsmassig anknytning mellan sponsorn och den sponsrade.
Sponsring som primart syftar till att forbattra sponsorns goodwill eller anseende,
utan tydliga direkta motprestationer, anses diremot utgora en gava och ar dirmed
inte avdragsgill. Detta giller trots att sidana renomméhojande atgdrder i praktiken
ar bland de mest centrala och affirsmaissigt motiverade skilen till att ingd spons-
ringsavtal.

Réattslaget motsvarar inte modern afférsverklighet

Det immateriella vardet av ett starkt varumarke och forbattrat anseende, ofta det
som tillmits storst strategisk betydelse i ett sponsringssamarbete, saknar pa egen
grund avdragsritt.> Beviskraven for att visa att motprestationer ticker hela utgiften
upplevs som orealistiskt hoga, och rittsosikerheten gor att manga foretag, sarskilt
mindre sddana, helt avstdr fran att ingd sponsringsavtal.’®* Den administrativa
bordan av att virdera motprestationer i detalj ar dessutom pataglig och kostsam

for samtliga inblandade parter.

Kulturen och viss idrott missgynnas strukturellt

Problemen med nuvarande reglering bedéms sirskilt drabba kulturverksamheter och
delar av idrottsrorelsen.’” Kulturaktorer, som museer, teatrar och symfoniorkestrar,
har generellt sett samre forutsattningar att erbjuda direkta motprestationer med
matbart marknadsvirde jamfort med exempelvis storklubbar inom herrlagsidrotten.
Aven damlagsidrotten, barn- och ungdomsidrotten samt paraidrotten missgynnas av
samma skal: lagre medial bevakning, lagre biljettpriser och mindre arenor sanker

53116 kap. 1 § inkomstskattelagen

54 Bland annat Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden i RA 2000 ref. 31

5550U 2026:5 Utvidgad avdragsritt fér sponsring med mera s.67

56 Lagradsremiss, Utvidgad avdragsrétt for sponsring och liknande atgarder, 18 juni 2026, s 18
57 Lagradsremiss, Utvidgad avdragsratt fér sponsring och liknande atgarder, 18 juni 2026, s 26
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de direkta motprestationernas marknadsvirde. Resultatet ar att skattereglerna
snedvrider sponsringsflodena bort fran dessa verksamheter.

Réttsutvecklingen har stagnerat

Sammanfattningsvis bedéms problemen i huvudsak bero pa att rdttspraxis inte
anpassats till hur modern sponsring ser ut och fungerar. Social sponsring och
hédllbarhetsrelaterade atgarder (CSR) har okat kraftigt, men riskerar att minska da
aven dessa kan nekas avdrag eftersom de sillan genererar direkta motprestationer.
Den nuvarande ordningen riskerar att himma svenska foretags konkurrenskraft
och forsvara finansieringen av det civila samhillets verksambheter.

Nédvindiga lagstiftningsatgirder

Regeringen foreslar i en lagradsremiss®® ett antal 6vergripande lagstiftningsatgarder.
En ny bestimmelse® som ger ritt till avdrag for utgifter som syftar till att for-
battra eller uppratthélla naringsverksamhetens anseende foreslds. Regeln galler
utover den befintliga huvudregeln och utvidgar dirmed avdragsritten till att dven
omfatta utgifter dar direkta motprestationer inte ticker hela beloppet, forutsatt att
utgifterna ar affirsmassigt motiverade och att samarbetet formedlas utdt. Genom
ett tilldgg i lagstiftningen®® klargors att utgifter som dr avdragsgilla enligt den nya
bestimmelsen inte ska riknas som gavor, och att avdragsférbudet for gavor darmed
inte hindrar avdrag. Vidare begransas den nya avdragsritten explicit till att inte
omfatta utgifter som avser politisk verksamhet, religios verksamhet eller represen-
tation och liknande andamal. Dessa kategorier fortsitter att provas enligt befintliga
regler. Forslagen ar vilavviagda och genomarbetade och bor darfor genomforas
snarast.

Den offentligfinansiella effekten bedoms uppga till minskade skatteintikter om
totalt 530 miljoner kronor per 4r.

Koncernbidrag - problem och reformbehov

De svenska koncernbidragsreglerna® har sedan linge utgjort ett centralt instrument
i det svenska bolagsskattesystemet. Reglernas ursprungliga syfte ar att beskatt-
ningen av en koncern inte ska bli tyngre d4n om hela verksamheten bedrivits i ett
enda bolag, en grundliggande neutralitetsprincip. Denna princip har emellertid
kommit att urholkas kraftigt av ett flertal efterf6ljande lagidndringar, i synnerhet

de rdnteavdragsbegrinsningsregler som tradde i kraft 2019 som en f6ljd av EU:s
ATAD.

58 Lagradsremiss, Utvidgad avdragsrétt for sponsring och liknande atgarder, 18 juni 2026.
5916 kap. 11 § inkomstskattelagen.
%09 kap.2§ inkomstskattelagen.

611 35 kap. inkomstskattelagen.
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Tidsvillkorets akuta brister

Det mest akuta problemet i det nuvarande regelverket ror det si kallade tidsvill-
koret. Sedan den 1 januari 2017 giller att virdeoverforingen som ett koncernbidrag
kraver ska ha skett senast vid den tidpunkt d& givaren limnar sin inkomstdekla-
ration. Problem uppstdr nar Skatteverket vid en granskning i efterhand dndrar ett
bolags beskattningsbara inkomst, exempelvis genom att neka ett rinteavdrag eller
beskatta en intikt som redovisats som skattefri. I ett sidant lige behover bolaget
ha moijlighet att retroaktivt justera ett lamnat eller mottaget koncernbidrag for att
uppritthalla neutralitetsprincipen. Det ar emellertid omojligt enligt nu gallande
tidsvillkor, eftersom en virdeodverforing i efterhand inte kan genomforas.

Problemet har forvirrats ytterligare av 2019 drs rantebegransningsregler. Berdk-
ningen av ranteavdragsunderlaget (EBITDA-underlaget) paverkas direkt av limnade
och mottagna koncernbidrag. Om Skatteverket i efterhand beslutar att inte medge
ett ranteavdrag kan det uppsta ett behov av att justera koncernbidraget for att
optimera koncernens samlade skattebelastning. Tidsvillkoret omojliggor en sddan
nodvandig justering. Redan Foretagsskattekommittén framholl i sitt betinkande

att det i praktiken kan vara omoijligt att halla bokslutstidpunkten som sista dag

for virdeoverforingar, givet den komplexa berdkning som ranteavdragsunderlaget
kriver.

Kravet pa férmégenhetséverforing skapar on6dig komplexitet

En annan grundliggande svaghet i det svenska systemet ar kravet pa att en faktisk
formogenhetsoverforing ska ske for att ett koncernbidrag ska fa skattemassig effekt.
Detta skiljer sig fundamentalt frdn hur manga andra EU-linder hanterar koncern-
intern resultatutjimning, dar inkomsten istillet beraknas gemensamt inom koncern-
gruppen utan krav pa faktiska virdeoverforingar.

I kombination med de nuvarande rantebegransningsreglerna gor kravet pa full
formogenhetsoverforing systemet synnerligen tungrott. Det kan exempelvis leda till
att en koncern inte kan utjimna sina EBITDA-underlag pa onskvirt sitt, och att
kapitalstrukturen i koncernen i praktiken styrs av skattemassiga snarare dn affars-
massiga skal. Detta skapar onodiga friktioner i form av skattemotiverade kapital-
floden och suboptimala investeringsbeslut, vilket hammar tillvixt och effektiv
kapitalallokering.

N&édvandiga lagstiftningsatgérder

For att undanroja dessa identifierade bristerna i koncernbidragsregelverket bor en
overgripande 6versyn genomforas. Tidsvillkoret62 bor dndras for att mojliggora
retroaktiva koncernbidragsjusteringar i samband med omprovning av taxering.
Detta dr den mest akuta atgidrden och kan genomforas som ett avgrinsat tillagg till
befintlig reglering, utan att krdva en fullstindig reformering av hela koncernbidrags-

62 35 kap. inkomstskattelagen
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systemet. I 6versynen bor dven utredas om kravet pd faktisk formogenhetsoverforing
ar nodvandigt, om det bor bibehallas, eller om det kan begransas till att motsvara
enbart den rena skatteeffekten av bidraget snarare an hela bidragsbeloppet. En
sddan reform skulle bringa det svenska systemet i linje med hur majoriteten av
EU:s medlemsstater hanterar koncernintern skattekonsolidering.

Sammantaget syftar dtgarderna till att dteruppritta neutralitetsprincipen i bolags-
beskattningen, minska de administrativa friktionerna och sikerstilla att affars-
massiga, inte skattemaissiga, hinsyn styr kapitalallokering inom svenska koncerner.

Beskattning av valutakurseffekter — problem och reformbehov

Beskattningen av valutakurseffekter i det svenska bolagsskattesystemet uppvisar
ett antal allvarliga och vilkidnda brister. Trots att bristerna sedan linge pekats ut
i prejudikat och Skatteverkets stillningstaganden har inga lagstiftningsatgarder
vidtagits. Problemen beror flera 6vergripande omraden.

EU-rattsstridiga avdragsférbud som kvarstar oférandrade

Hogsta forvaltningsdomstolen har i bindande avgoranden slagit fast att tva centrala
bestimmelser strider mot EU-rittens regler om fri rorlighet for kapital nar de har
paverkan pa beskattningen av valutakurseffekter. Det ror dels avdragsforbudet

for kapitalforluster pa fordringar i intressegemenskapsforhédllanden®®, dels 70-
procentsbegransningen av avdragsritten for forluster pd marknadsnoterade utlandska
fordringsritters®. Trots dessa avgoranden kvarstar lagtexten oférandrad. Skatt-
skyldiga tvingas fortsatt dberopa EU-rattens direkta effekt for att havda sina
rittigheter, vilket skapar rittsosikerhet, okade processkostnader och risk for olik-
behandling beroende pa om Skatteverket tillimpar praxis korrekt.

Asymmetrisk och ologisk valutaexponering fér EUR-bolag

Bolag som redovisar i euro (EUR-bolag) dr undantagna fran de ordinarie reglerna
om lopande virdering i utlindsk valuta och tillimpar istdllet omrikningslagen.
Avsikten vid inforande av omrikningslagen var att 4stadkomma en likformig
beskattning oberoende av redovisningsvaluta, men det faktiska utfallet dr det
omvidnda. EUR-bolag beskattas for valutakursvinster pa fordringar i euro vid
avyttring, trots att bolaget aldrig exponerat sig mot valutarisk i sin redovisning.
Bolaget kan inte naturligt valutasikra en fordran mot en skuld i samma valuta pa
det sitt som SEK-bolag kan. Resultatet dr en skattemaéssig valutaexponering som
saknar redovisningsmassig motsvarighet. Frdgan dr olost och genererar padgdende
domstolsprocesser.

53 HFD 2016 ref. 14 I
64 RA 2009 ref. 33
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Forlorad ratt till rakenskapsenlig avskrivning for utldndska filialer

Nir ett svenskt bolag har en utlindsk filial med annan funktionell valuta uppstar en
differens mellan det redovisningsmassiga och skattemassiga vardet pd inventarier,
vilket medfor att ritten till rikenskapsenlig avskrivning gar forlorad. Skatteverket
har tillhandahéllit en administrativ 16sning for filialer inom EES, men denna saknar
lagstod och giller inte for filialer utanfor EES, vilket riskerar att utgora ett EU-
rattsligt hinder mot den fria etableringsritten.

Nédvindiga lagstiftningsatgirder

Mot bakgrund av ovanstdende problem behovs en 6vergripande 6versyn av beskatt-
ningen av valutaeffekter. De bestimmelser som forklarats strida mot EU-rdtten
behover upphavas eller reformeras utan drojsmal. Reglerna for EUR-bolag méste
reformeras sa att dessa foretag ges mojlighet att neutralisera valutakurseffekter pa
fordringar i euro mot motsvarande skulder i euro, i linje med vad som galler for
SEK-bolag. Bestammelser behover inforas som ger bolag med utlandska filialer vars
funktionella valuta avviker fran redovisningsvalutan ratt att tillimpa riakenskaps-
enlig avskrivning.

Reformerna ir avgransade till sin karaktidr och bedoms inte medfora ndgra bety-
dande statsfinansiella kostnader, i synnerhet inte de dtgirder som kodifierar redan
gillande EU-rittslig praxis. De positiva effekterna pa rittssikerhet, forutsiagbarhet
och foretagens investeringsincitament forvintas pd sikt starka den svenska skatte-
basen och bidra till 6kad tillvixt.

Pensionskostnader - problem och reformbehov

Det svenska regelverket for arbetsgivares avdragsritt for pensionskostnader
innehaller allvarliga och omotiverade brister.®® Avdragsratt for tryggande av
pensionsutfistelser medges endast om dtagandet dels uppfyller ett antal kvalitativa
villkor®® och dels tryggas pd ett sitt som finns angivet i inkomstskattelagen®”.
Svenska foretag som bedriver verksamhet i andra lander ar dock ofta skyldiga att
ordna pensionslosningar for sin lokalt anstillda personal i enlighet med regler

och forhallanden i verksamhetslandet.®® Det dr d4 vanligt att pensionsférmdner
tillhandahéalls genom andra l6sningar 4n vad som ur ett svenskt forsakringsrattsligt
perspektiv utgor en “forsakring” som exempelvis pensionsformaner tillhandahéllna
genom “truster” och genom olika ”pension plans”, ”pension schemes” eller ”pension
funds”.®® Resultatet blir att enligt nu gallande lagstiftning foreligger i manga situ-
ationer ingen avdragsritt for motsvarande pensionskostnader for svenska foretags

65 Se hemstallan fran Naringslivets Skattedelegation (NSD) 19e juni 2025.
66| inkomstslattelagens 58 kap.

o7 Enligt 28 kap. 3§ inkomstskattelagen ar tryggande av pensionsutfastelser begrénsad till en uttémmande katalog av
godkanda tryggandeformer: 6verforing till pensionsstiftelse, avsattning i balansrakning med kreditforsékring eller statlig
borgen, betalning av premie for pensionsforsakring, samt éverforing till likstallt utlandskt tjanstepensionsinstitut.

68 Problematiken aktualiseras exempelvis nar deldgarbeskattning ska ske i Sverige av en naringsverksamhet som bedrivs
i utlandet av ett utlandskt foretag eller nar ett svenskt foretag har en filial/fast driftstélle i utlandet.

9 Harefter bendmnt som "utléndska pensionsldsningar”.
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ndringsverksamhet som bedrivs utanfor Sverige, varken vid tryggandetidpunkten
eller utbetalningstillfallet. Konsekvenser blir att foretag i manga fall i realiteten
aldrig erhaller skattemassigt avdrag for normala och nodvindiga personalkostnader,
vilket strider mot skatteférmageprincipen.

Konkurrenssnedvridning gentemot utldndska arbetsgivare

Svenska multinationella koncerner konkurrerar om internationellt rorlig arbetskraft
med utlindska aktorer vars hemldnder i stor utstrackning tillater avdrag for utlind-
ska pensionslosningar. Det svenska regelverket skapar en direkt kostnadsnackdel for
svenska arbetsgivare och forsvagar deras formaga att attrahera och behdlla nyckel-
kompetens i global konkurrens.

Suboptimala pensionslésningar foér internationellt mobil personal

Regelverket tvingar svenska arbetsgivare att i praktiken vilja mellan att erbjuda
otillrackliga pensionslosningar till internationellt mobila anstillda, eller att bira en
ej avdragsgill extrakostnad. Ingen av dessa utvigar dr acceptabel ur ett tillvixt- och
attraktivitetsperspektiv.

Risk for utflyttning av koncernledningar

Nir kostnaderna for att tillhandahdlla konkurrenskraftiga pensionsvillkor till inter-
nationellt rorlig personal ar markant hogre i Sverige dn i jimforbara linder skapas
incitament for multinationella koncerner att forlagga sina arbetsgivarstrukturer
utomlands. Detta motverkar Sveriges tillvaxtpolitiska mal och urholkar pa sikt den
svenska skattebasen.

Bristen adr en foljd av att lagstiftningen inte anpassats till den moderna, internatio-
naliserade arbetsmarknadens realiteter. Nir reglerna ursprungligen utformades var
den internationella rorligheten bland anstillda begransad och utlindska pensions-
l6sningar inte lika utbrett i svenska multinationella koncerners pensionsstrukturer.

Nédvindiga lagstiftningsatgéarder

For att atgarda de identifierade bristerna foreslds en sammanhéllen reform.” Det
innebar bland annat att inkomstskattelagens katalog”! bor utvidgas till att omfatta
sddana utlandska pensionslosningar som uppfyller faststallda krav pa struktur,
oberoende forvaltning, iandamélsbegransning och etablering i en jurisdiktion med
betryggande reglering. Med tanke pé den stora variationen av utlindska pensions-
system och pensionslosningar som finns pa detta omrade bor en mer ”funktions-

79| enlighet med hemstéllan fran Naringslivets Skattedelegation (NSD) 19e juni 2025.

"Duv.s. de tryggandeformer som réknas upp i inkomstskattelagens 28 kap. 38.
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inriktad”7”? lagstiftning inforas jamfort med den *formbundna”” som giller enligt
dagens regler. Avdrag bor medges vid inbetalningstillfillet, i linje med vad som galler
for pensionsforsakringspremier.

Reglerna om sirskild loneskatt pa pensionskostnader bor ses over och samordnas med
den utvidgade avdragsritten, sd att SLP erliggs pd samma underlag och vid samma
tidpunkt som for jaimforbara tryggandeformer, och att arbetsgivaren ges avdragsritt
for SLP-kostnaden pa samma satt som i dag galler for pensionsforsikringar.

Reformen syftar inte till att skapa en ny skatteférman utan till att eliminera en
oavsiktlig och otidsenlig 6verbeskattning. En fullstindig offentligfinansiell konse-
kvensanalys bor genomforas inom ramen for ett utredningsuppdrag.

72 Det formbundna tryggandet enl. dagens regelverk kan stéllas mot en 6vergang till en mer funktionsinriktad lagstiftning
dar forutsattningarna for avdrag utgar fran andamal och syfte snarare &n formen for visst tryggande, dvs. det ska vara
fradga om kostnader for att trygga framtida pension.

73 prop. 2005/06:22, Skattefrdgor med anledning av tjanstepensionsdirektivet s. 29 framgér att den skattemassiga
regleringen av arbetsgivarens avdragsréatt fér pensionskostnader bygger pa att tryggande som sker i ett antal angivna
former far en skattegynnad behandling.
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Appendix: Berakning-
ar av offentligfinan-
siella effekter

De offentligfinansiella effekterna av forslagen om carry back och kvittning av
skattemassiga underskott mot delar av arbetsgivaravgiften har analyserats med
mikrodata fran SCB:s FRIDA-databas. Berakningarna utgdr fran datadret 2023. 1
de analyser som bygger pa jamforelser over tid har skattesatserna hallits konstanta
pa dagens nivder. Resultaten redovisas, om inget annat anges, i 2027 ars priser och
volymer.”

Carry back av underskott

Carry back dr en metod att uppné en mer effektiv beskattning enligt nettobe-
skattningsprincipen dar det skattemissiga vardet av ett underskott far kvittas mot
tidigare betald bolagsskatt. Tre varianter har analyserats: carry back mot beskattade
overskott ett, tvd respektive tre ar bakat i tiden.

I huvudberikningen pa koncernbidragsgruppsniva (KB-grupp) matchas arets nya
underskott mot tidigare ars positiva skattemassiga resultat i samma KB-grupp, med
narmast foregaende ar forst. Som kanslighetsanalys gors motsvarande berdkning pa
bolagsniva.

Den beriknade omedelbara bruttoeffekten uppgdr i huvudberikningen till -3,3
miljarder kronor vid ett ars carry back, -5,4 miljarder kronor vid tva ars carry back
och -7,0 miljarder kronor vid tre ars carry back (tabell A1). I kanslighetsanalysen pa
bolagsniva blir motsvarande belopp lagre. Skillnaden avspeglar att underskott pa
koncernbidragsgruppsniva i storre utstraickning kan matchas mot tidigare 6verskott
i andra bolag inom samma KB-grupp.

For att bedoma hur stor del av den omedelbara bruttoeffekten som utgor periodise-
ring har underskotten foljts historiskt 6ver perioden 2010-2023. Varaktighetsmattet
anger hur stor andel av carry backen som historiskt sett anda hade fatt ett skatte-
massigt varde genom framtida 6verskott inom 1, 3, 5 respektive 10 ar. Analysen

74 Upprakningsfaktorn mellan 2023 och 2027 &r 1,16 och harledd som férandring av BNP i [6pande priser.
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har av praktiska skil gjorts pa bolagsnivd, men anvinds som approximation dven for
analysen av KB-grupper. Andelarna kan tolkas som den del av den initiala bruttoeffekten
som framst motsvarar en tidigareliggning av en skatteeffekt som annars skulle ha
uppkommit senare.

Tabell A1. Omedelbar bruttoeffekt och periodiseringsandelar fér carry back

Bruttoeffekt, Bruttoeffekt, Periodisering Periodisering Periodisering Periodisering

KB-grupp, bolagsniva, inom 1 ar inom 3 ar inom 5 ar inom 10 ar
mdkr mdkr
Carry-back 1 ar -3,3 -2,3 36,8 % 60,6 % 64,8 % 69,0 %
Carry-back 2 &r -54 -4,0 31,0 % 59,2 % 66,4 % 59,5 %
Carry-back 3 ar -70 -5,3 29,2 % 573 % 65,9 % 573 %

Kalla: SCB (FRIDA) samt egna berakningar.

Som framgdr av tabell A1 dr en carry back i betydande utstrackning en periodiserings-
atgiard. Redan inom tre 4r motsvarar omkring 57-61 procent av den omedelbara brutto-
effekten underskott som historiskt hade kunnat utnyttjas mot framtida 6verskott. Samti-
digt ar reformen inte en ren periodisering. Beroende pa variant kvarstir omkring 39-43
procent av bruttoeffekten efter tre ar, uttryckt som underskott som inte observeras fa
skattemassigt viarde inom denna horisont.

P4 langre sikt ligger den berdiknade periodiseringsandelen i intervallet 60—70 procent.
Skillnaderna mellan fem- och tiodrshorisonterna bor dock tolkas med forsiktighet efter-
som liangre horisonter endast kan observeras for dldre underskottskohorter, vilka utgor
ett snavare urval. Mot denna bakgrund anviands 65 procent som ett avrundat antagande
for den langsiktiga periodiseringsandelen i huvudberikningen. Antagandet ligger nira
femarsmatten och inom intervallet for de observerade fem- och tiodrshorisonterna.

Den varaktiga effekten uppskattas darmed ligga mellan -1,2 och -2,5 miljarder kronor
beroende pa hur ldngt carry backen stracker sig bakat i tid (tabell A2).

Tabell A2. Bedémd varaktig effekt av carry-back, KB-gruppniva

Bruttoeffekt Varaktig effekt

Carry-back 1 ar -3,3 -1,2
Carry-back 2 &r -5,4 -1,9
Carry-back 3 ar -70 -2,5

Kalla: SCB (FRIDA) samt egna berakningar.



Reformer for en mer tillvaxtorienterad bolagsbeskattning

43

Kvittning av underskott mot arbetsgivaravgifter

Ett alternativ till carry back ar att kvitta det skattemassiga vardet av underskott mot
delar av de arbetsgivaravgifter som redovisas och betalas I6pande under inkomst-
aret, istallet for mot tidigare betald bolagsskatt.

Tva reformscenarier analyseras. I scenario 1 far underskott kvittas mot den all-
manna loneavgiften. I scenario 2 fir underskott kvittas bide mot den allminna
loneavgiften och den del av dlderspensionsavgiften som ligger 6ver taket for
pensionsgrundande inkomst (8,07 inkomstbasbelopp).” I bdda scenarierna
begriansas lattnaden till det lagsta av underskottets skattemassiga varde och det
kvittningsbara avgiftsutrymmet.

Underskottsbasen avser drets nya underskott. Aldre inrullade underskott riknas
dédrfor bort fran det totala underskottet. Vid beridkningen behandlas permanenta
reduktioner av gamla underskott som minskningar av den gamla underskotts-
stocken, medan tillfilligt sparrade underskott enligt reglerna om exempelvis
koncernbidragssparr inte klassas som nya underskott.

Resultaten redovisas bade pa bolagsniva och pa koncernbidragsgruppsniva.
Koncernbidragsgruppsnivan anvinds som huvudvariant eftersom den bittre faingar
den ekonomiska effekten nar foretag redan kan resultatutjamna mellan bolag. I
denna variant summeras arets nya underskott, positiva skattemassiga resultat och
kvittningsbart avgiftsutrymme inom koncernbidragsgruppen. Underskott nettas
forst mot positiva skattemissiga resultat inom gruppen, och endast kvarvarande
nettounderskott kan ge ratt till kvittning mot arbetsgivaravgifter. Bolagsnivan
bortser fran sddan resultatutjamning.

Den statiska bruttoeffekten uppgar i huvudvarianten, koncernbidragsgruppsnivan,
till -16,4 miljarder kronor i scenario 1 och -19,0 miljarder kronor i scenario 2. Pa
bolagsnivd uppgér motsvarande belopp till -13,8 respektive -16,1 miljarder kronor.
Skillnaden mellan nivderna beror pa att underskott och kvittningsbart avgifts-
utrymme i hogre grad kan matchas inom koncernbidragsgrupper an inom enskilda
juridiska personer.

For att bedoma hur stor del av bruttoeffekten som ar periodisering har nya under-
skottskohorter foljts historiskt 6ver perioden 2010-2023. Varaktighetsanalysen
mater, precis som i fallet med en carry back, hur stor del av bruttoeffekten som
egentligen ar en periodiseringseffekt.

Periodiseringsandelen uppgar till omkring 15-16 procent av bruttoeffekten pa ett
ars sikt och till omkring 32-33 procent pé tre ars sikt. Eftersom analysen bara har
tillgdng till foretagsvisa arbetsgivaravgiftsunderlag for en begransad period kan
periodiseringseffekten inte beriknas med denna metod lidngre dn sd. En bredare
historisk analys av foretag med anstillda visar dock att utnyttjandegraden fortsatter

75 Analysen har bara haft tillgang till féretagsspecifika totalbelopp éver underlagen fér full arbetsgivaravgift respektive
underlag dar endast alderspensionsavgift betalas. For dessa tva baser har separata andelar 6ver 8,07 inkomstbasbelopp
applicerats: 34,43 procent for underlaget med full arbetsgivaravgift och 21,37 procent for det reducerade
avgiftsunderlaget. Andelarna har berdknats med stéd av en FASIT-prognos 6ver inkomstférdelningen.
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att oka efter tre r och uppgar till cirka 35 procent efter fem &r och cirka 45 procent
efter tio ar.

Eftersom de reformrelevanta foretagen har hogre utnyttjandegrad dn den bredare
populationen pd bade ett och tre ars sikt talar resultaten sammantaget for att peri-
odiseringsandelen pd lingre sikt kan ligga i storleksordningen omkring 40 procent
efter fem &r och omkring 50 procent efter tio ar. En samlad bedomning ar darfor att
omkring halva bruttoeffekten bor betraktas som varaktig i ett langre tidsperspektiv.
Utifrdn analysen pa koncernbidragsgruppsniva innebar det varaktiga effekter pa
cirka -8 miljarder kronor for scenario 1 och cirka -9 till -10 miljarder kronor for
scenario 2.

Tabell A3. Bedomda varaktiga effekter och bruttoeffekter av AGA-kvittning (mdkr)

Koncernbidragsgrupp Bolagsniva

Bruttoeffekt, scenario 1 16,4 -13,8
Bruttoeffekt, scenario 2 -19,0 -16,1
Varaktig effekt, scenario 1 cirka -8 cirka -7
Varaktig effekt, scenario 2 cirka -9 till -10 cirka -8

Kalla: SCB (FRIDA) samt egna berakningar.
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