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Sammanfattning

Naigra ar har gitt sedan Svenskt Naringsliv senast presenterade en samlad bild av behovet
av utbildade yrkesldrare. Under denna tid har riksdagen fattat beslut som innebar att
gymnasieskolan och komvux fatt ett tydligare uppdrag att bidra till kompetensférsorj-
ningen i privat och offentlig sektor genom planerings- och dimensioneringsreformen.
Behoven av gymnasialt yrkesutbildad arbetskraft ar stora. I takt med att efterfrigan
pa gymnasial yrkesutbildning 6kar, 6kar ocksa behovet av yrkeslidrare. For att de
gymnasiala yrkesutbildningarna ska halla en hog kvalitet som moter arbetsmarknadens
behov dr det avgorande att det finns en tillracklig tillgang till yrkesldrare som bade
har ett gediget yrkeskunnande och en pedagogisk kompetens.

Svenskt Naringsliv har gett Vilna AB i uppdrag att ge en uppdaterad bild av liget vad
galler tillgdngen till utbildade yrkeslarare som underlag for konstruktiva samtal mellan
centrala aktorer. Kvarstar de tidigare identifierade hindren och mojliga losningarna
pa vdagen mot en hdllbar forsorjning av utbildade yrkesldrare? I denna kortrapport
presenteras foljande huvudsakliga resultat.

Viss positiv férandring

Intresset for att lasa en yrkeslararutbildning har 6kat ndgot pa senare tid. De yrkes-
lararutbildningar som ldrositena erbjuder kan lisas pa halvfart eller distans, vilket
innebar att de ar mojliga att kombinera med att parallellt undervisa i skolan. For
huvudmainnen finns ett statsbidrag att soka for att exempelvis tacka lonekostnader for
yrkeslirare som genomgar behorighetsgivande utbildning. Skolverkets statistik visar
ocksd pa en liten 0kning i antalet anstallda ldrare i yrkesamnen. Alla dessa delar
innebdr en positiv utveckling for tillgdngen till utbildade yrkesldarare — men inte i den
omfattning som krivs enligt befintlig statistik och de experter som intervjuats.

Kraftfulla, samordnade insatser for att 6ka intresset
for yrkeslararyrket behoévs

Det har under en langre tid genomforts insatser for att 6ka intresset for att bli yrkeslarare,
men enligt de experter som har intervjuats har dessa insatser inte varit tillrackligt sam-
ordnade. Genom att skapa bittre samordning och ansvarsférdelning kan de strukturella
hinder som finns for att bli yrkeslarare minskas, menar dessa foretradare. Att bli yrkes-
larare behover bli en tydligare karridrvdg for yrkesverksamma, men branscherna kan inte
pa egen hand ta ansvar for ett sddant arbete, papekar intervjuade branschforetriadare.
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Vagen ini yrkeslararutbildningen ar fortfarande
for kranglig

En majoritet av de som soker yrkesldrarutbildningen gar inte vidare i processen pa
grund av att de inte dokumenterat sina forkunskaper pa ett fullstindigt satt. UHR har
sedan 2017 i uppdrag att samordna larositenas arbete med antagning till yrkeslarar-
utbildningen. Myndigheten och ldrositena har en viktig roll att utveckla ett forbattrat
stod till sokande sd att inflodet i utbildningen kan 6ka, framgdr av rapporten. Systemen
for validering behover effektiviseras och utga fran branschernas kompetenskrav och
olika certifikat.

Svenskt Naringslivs forslag for fler behériga
yrkeslarare

Utifran de iakttagelser som rapporten lyfter ser Svenskt Naringsliv att en 16sning
for att fa fler behoriga yrkeslarare behover inkludera foljande 8 delar.

Branschen ska avgoéra om individen har ratt yrkeskunskaper

Dagens system for att validera yrkeskunskaper ar komplicerat och leder till att manga
potentiella yrkeslarare aldrig paborjar sin utbildning. De som bast vet om en individ
har med sig ritt yrkeskunskap ar branscherna. Dirfor borde ocksa branscherna i forsta
hand ha ansvaret for att bedoma en individs yrkeskompetens. Yrkesbevis, examen
fran en yrkesutbildning eller motsvarande ska racka for att visa att en sokande har
ritt yrkeskunskaper tillsammans med en verifiering av aktualiteten i kunskaperna.

Verifieringen av s6kandes yrkeskunskaper bor ske i tva steg:

Forsta steget: Yrkeskunskaperna verifieras i forsta hand genom branschens uppsatta
kriterier (vanligtvis examen/certifikat/yrkesbevis och yrkeserfarenhet), i andra

hand genom branschvalidering och i tredje hand befintlig valideringsprocess genom
Valiweb eller Valda.

Andra steget: Verifieringen av yrkeskunskaperna i forsta steget foljs av ett utldtande
fran branschen for att sikerstilla kvalitet och aktualitet.

P4 sd sdtt gdr vi frén att individen ska styrka och beskriva sin egen yrkeskompetens
genom text, till att branschen styrker den pd av branschen vedertagna sitt.

Det ska ga att bli yrkeslarare inom ramen fér omstallningsstudiestédet

Det behover sikerstallas att det pd samtliga larosaten som ger yrkeslararutbildningen
gér att genomfora utbildningen inom ramen for omstallningsstudiestodets 44 veckor.
Att yrkeslararutbildningen kan disponeras pa 60 hp studier inom omstallnings-
studiestodet plus 30 hp betald VFU.
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Flexibilitet och incitament i yrkeslararutbildningen

Yrkeslararutbildningen ska alltid kunna kombineras med en anstillning som yrkeslarare.
Det ska finnas en stor flexibilitet i form av utformning av utbildningens studietakt. Det
ska ocksa finnas ldngsiktiga incitament for skolhuvudmain att vidareutbilda obehoriga
yrkeslarare.

Uppdrag till myndigheter

Skolverket ska dven fortsattningsvis ta fram prognoser for behovet av yrkeslarare.
Skolverket behover ocksa kartlagga vilka det d4r som arbetar som obehoriga yrkes-
lirare idag och vilken kompetens de har. Skolverket och UHR ska f6lja upp hur
GY25 paverkar mojligheterna att bli yrkeslarare. Skolverket och UHR bor dven ta
fram en fardplan till hur alla yrkeslarare ska bli behoriga.

Vagarna att bli yrkeslarare behéver marknadsfoéras battre

Kinnedomen om yrkeslararyrket behover oka och vagen till yrket marknadsforas
battre. Omstallningsorganisationerna bor ta fram ett sarskilt yrkeslararspér. Skol-
verkets handledarutbildningar bor i hoge grad informera om yrkeslararyrket och
WorldSkills Sweden bor fortsatt ha i uppdrag att marknadsfora yrkeslararyrket.

Validering av yrkeskunskap ska inte ske mot SeQF5

Den svenska referensramen for kvalifikationer (SeQF) kategoriserar kvalifikationer och
utbildningar, inte en individs yrkeskunskaper. Eftersom en gymnasial yrkesexamen
ligger pd en SeQF-niva 4 ska inte en individs utbildningsniva behova ligga pa nagon
annan niva. Yrkeslararutbildningen daremot ligger pad SeQF-nivd 6.

Sakerstall god néringslivskontakt

Liksom for skolan i stort dr det viktigt att yrkesldrarna har en god och nira kontakt
med det lokala arbetslivet. Det ar viktigt for att sakerstalla kvalitet och relevans i
utbildningen. Yrkesldrarna kan spela en viktig roll i vdalfungerande lokala programrad
och yrkesrad.

Kompetensutvecklingen for yrkeslérare ar central

Det dr viktigt att yrkeslarare héller sina yrkeskunskaper aktuella och foljer med i
branschens och yrkets utveckling. Skolverket bor ges i uppdrag att ta fram en nationell
struktur for yrkeslararnas kompetensutveckling dar det ocksa finns resurser till
branscherna for att gora insatser for kompetensutveckling och fortbildning.
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1. Inledning

I januari 2020 publicerade Svenskt Naringsliv rapporten Utbildning av yrkesldrare
i Sverige med underrubriken "Hur kan alla yrkesldrare bli behoriga?”.! Rapporten
gav en bild av behovet av yrkeslirare, hinder for att fler ska vilja och kunna bli
yrkesldrare och presenterade olika l6sningar pa vigen for att fler elever ska fa mota
behoriga och legitimerade yrkesldrare i sin gymnasiala yrkesutbildning.

Svenskt Naringsliv har sedan dess betonat att det finns en risk for att 290 000 yrkes-
arbetare kommer att saknas pa arbetsmarknaden 2035 om inte andelen av gymnasie-
skolans elever som laser och slutfor ett yrkesprogram okar drastiskt. Enligt bedomningen
behover utvecklingen ga fran att 30 procent av en arskull viljer ett yrkesprogram till att
40 procent tar examen fran ett yrkesprogram.? Efterfragan pa yrkesutbildad arbetskraft
ar stor och reformer har inforts for att fler ungdomar och vuxna ska ldsa en yrkesutbild-
ning. Dessa reformer kommer 6ka behoven av utbildade yrkeslarare.

Nir nu narmare fem ar passerat sedan den foregdende rapporten presenterades har
flera forandringar tillkommit som aktualiserar behovet av yrkesldrare. Mot denna
bakgrund vill Svenskt Naringsliv ge en uppdaterad bild av omradet. Har tillgdngen

till yrkeslarare forandrats? Hur paverkar aktuella forandringar efterfrigan pa yrkes-
lirare pa gymnasial nivad? Kvarstdr de hinder som tidigare identifierats for att fler ska
bli yrkeslirare? Ar det fortfarande relevant att arbeta med de mojliga l6sningar som
beskrevs i den tidigare rapporten eller kan vi se andra insatser som skulle kunna vara mer
verkningsfulla i dagens lage? Det hir ar fragor som foreliggande kortrapport belyser.

Studiens genomférande

Studien, som genomforts av Vilna AB pa uppdrag av Svenskt Naringsliv under augusti
och september 2024, bygger dels pa skriftliga underlag, dels pa expertintervjuer. De
skriftliga underlagen bestar av myndighetsrapporter, statistik, SOU:er och propositions-
texter och dterger hur tillgdngen till och efterfrigan pa yrkeslarare ser ut. De ger ocksa
en bild av intresset for att utbilda sig till att bli legitimerad yrkeslirare med behorighet
i sina undervisningsimnen.

Expertintervjuerna syftar till att bidra med en 6vergripande bild av hur utmaningarna
i tillgdngen till yrkeslarare fordndrats sedan foregaende rapport. De utvalda nyckel-
personerna som intervjuats ar verksamma vid Skolverket, UHR samt vid tva bransch-
organisationer som ar medlemmar i Svenskt Naringsliv. Som stod vid intervjuerna har
sarskilt framtagna intervjuguider anvints.

" Svenskt Naringsliv (2020). Utbildning av yrkeslarare i Sverige. Hur kan alla yrkeslarare bli behoriga?
2 Svenskt Néringsliv (2022). Framtidens yrkesutbildning, s. 7.



Svenskt Naringsliv
December 2024

Rapportens disposition
Rapporten dr i kommande delar disponerad enligt foljande.

¢ I det andra kapitlet presenteras en bild av tillgdngen till och efterfrigan pa
yrkesldrare samt hur intresset for att utbilda sig till yrkesldrare ser ut.

e [ det tredje kapitlet beskrivs hinder for att fler ska vilja och kunna bli legitimerade
yrkesldarare med behorighet for undervisning i yrkesamnen.

¢ De tva avslutande kapitlen aterger darefter mojliga losningar och presenterar
forslag pa atgarder.

En politisk kontext i forandring kan paverka kommande behov av yrkeslérare

Bristen pa gymnasialt yrkesutbildad kompetens har varit omfattande under en langre tid. For att méta
kompetensbristen har ett flertal utredningar lamnat forslag for att det gymnasiala utbildningsutbudet

i hogre grad ska matcha arbetsmarknadens behouv. | flera delar av landet handlar det om att utbudet av
yrkesutbildningar ska utékas. En sadan forandring kan avsevart 6ka behoven av yrkeslarare, menar flera
av de experter som intervjuats. Har nedan foljer en kort redogorelse for aktuella férandringar och férslag
som kan fa betydelse pa omradet.

Planerings- och dimensioneringsreformen

Fran och med utbildning som pabdrjas 2025 galler ny lagstiftning som bland annat stéller krav pa att det
utbud som huvudmannen i gymnasieskola och komvux planerar och erbjuder ska vaga in arbetsmarknadens
behov. Som stéd for huvudmannens planering har Skolverket fatt i uppdrag att ta fram regionala planerings-
underlag som for varje lan beskriver en prognos for kompetensbehoven och hur nuvarande utbildningsutbud
forhaller sig till detta. Den forsta omgangen av regionala planeringsunderlag presenterades hosten 2023
och ska darefter uppdateras vart tredje ar. Pa nationell niva visar dessa planeringsunderlag en sérskilt
stor risk for brist pa industritekniskt utbildade, vard- och omsorgsutbildade samt fordonsutbildade. For
andra yrkesutbildningsomraden &r risken for brist mindre, och i vissa fall finns i stallet en risk for att antalet
utbildade dverstiger efterfragan.

Fler vagar till arbetslivet

Utredningen om fler vagar till arbetslivet har i uppdrag att bland annat presentera férslag om valbara yrkes-
utbildningar som riktar sig till elever som idag saknar behérighet till gymnasieskolans nationella yrkes-
program. Syftet ar att ge dessa ungdomar en snabbare etablering pa arbetsmarknaden och darigenom
starka gymnasieskolans bidrag till kompetensforsérjningen. Utredningen ska presentera sina forslag

i november 2024.

Véaxla yrke som vuxen

Yrkesvuxutredningen presenterade i februari 2024 sitt betankande Vdxla yrke som vuxen (SOU 2024:16).
Ett av utredningens forslag ar att yrkesskola ska inféras som ny utbildningsform fér vuxna. Enligt férslaget
ska yrkesskolan till skillnad fran komvux vara riksrekryterande, vilket medfor stora méjligheter att erbjuda
ett brett utbud av yrkesutbildningar. De utbildningar som ska prioriteras inom yrkesskolan ska bidra till
den nationella kompetensforsorjningen eller till att bredda och utdka utbudet av yrkesutbildning for vuxna
regionalt. Enligt utredningens forslag ska de nya bestammelserna tréda i kraft fran den 1 januari 2026 och
tillampas for utbildning som pabdérjas efter den 30 juni samma ar.

Regeringens budgetproposition for 2025

| budgetpropositionen for 2025 foreslar regeringen en satsning pa fler platser inom regionalt yrkesvux
motsvarande 594 miljoner kronor. Enligt forslaget ska bidragsramen for statsbidraget for regional
yrkesvux bli tvaarig, i stallet for ettarig som idag. Syftet med férandringen ar att ge kommunerna battre
planeringsforutsattningar, vilket kan leda till statsbidraget kan nyttjas mer effektivt och omsattas i storre
och bredare utbud (vilket forutsatter tillgéng till yrkesléarare). Regeringen féreslar ocksa att ersattningen
till handledare ska héjas for att antalet larlingar ska 6ka inom komvux. Statsbidraget for fortbildning av
larare och férskollarare (som bland annat kan nyttjas for behérighetsgivande utbildning fér yrkeslarare)
ska enligt propositionen 6ka med 200 miljoner kronor fran 2026.

Kalla: Prop. 2021/22:159 Dimensionering av gymnasial utbildning fér battre kompetensférsérjning; Skolverket (2023). Utbud och efterfrégan pa gymnasial
utbildning — en nationell bild; Dir. 2022:74 och dir. 2023:114 Fler végar till arbetslivet; SOU 2024:16 Véxla yrke som vuxen; Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 16.
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2. Hur ser behoven av
yrkeslarare ut?

Stor brist pa yrkeslarare

Det finns flera killor som vittnar om att en redan rddande brist pa yrkeslarare
sannolikt okar under kommande ar. Enligt SCBs Trender och prognoser vintas
tillgadngen till utbildade yrkeslarare minska relativt kraftigt, med 25 procent,
fram till 2040. Bristen pa yrkesldrare kan, enligt myndighetens bedomning,
framst hirledas till stora pensionsavgéngar, att manga yrkeslarare vidareutbildar
sig, samt att utbildade yrkesldrare forvintas ersiatta de lirare som idag saknar
yrkesutbildning.’

Aven Skolverket beskriver i sin senast tillgingliga lirarprognos fran 2021 att
yrkeslarare ar en av de lararkategorier som det rader storst brist pa fram till 2035.4
Omriknat till heltidstjanster bedomde Skolverket att det skulle behovas ytterligare
cirka 650 yrkeslarare i gymnasieskolan, “under forutsittning att elevernas val fort-
sdtter att vara detsamma” (vilket den senare beslutade reformen om planering och
dimensionering av gymnasial utbildning avser att férandra). Skolverkets statistik ver
personal i gymnasieskolan visar att antalet larare i yrkesamnen stadigt 6kat under
de senaste lasdren, men takten i okningen ar langsam. Omriknat till heltidstjanster
fanns 6 750 yrkeslarare ldsdret 2019/20, att jamfora med 6 862 lisaret 2023/24.°
Med denna okningstakt kommer det behov som Skolverkets prognos visade for 2035
inte motas. Darutover tillkommer behoven av yrkesldrare inom vuxenutbildningen.

Bilden som de experter som har intervjuats bekraftar att bristen pa yrkeslarare

ar fortsatt stor och troligen ocksa forvirrats med anledning av aktuella och nod-
vandiga reformer.® En av de intervjuade experterna poangterar samtidigt att laget
forvintas se olika ut inom olika yrkesomraden, att bilden behéver nyanseras bade
med avseende pd yrkesomrade och utifrdn regionala skillnader. Stora skillnader

3 SCB (2023). Trender och prognoser. Befolkning, utbildning, arbetsmarknad — med sikte p& ar 2040, s. 57. Notera att
SCB baserar sina prognoser pa tillgangen till yrkeslarare pé hela arbetsmarknaden, medan Skolverkets prognoser utgar
fran yrkeslarare inom utbildningssystemet.

4 Skolverket (2021). Lararprognos 2021. Enligt Skolverket finns utmaningar att beskriva behoven av yrkeslarare i komvux,
inte minst pa grund av bristande tillgang till uppgifter om tjanstgoringsgrad bland larare hos externa utbildningsanordnare.
Darfor saknas en motsvarande uppgift om behoven av yrkeslarare i komvux. Prognosen fran 2021 baseras pa 2020-ars
uppgifter och var den tredje och sista som Skolverket genomférde inom ramen for ett tidigare regeringsuppdrag. Enligt
uppgift fran myndigheten ska en ny, egeninitierad prognos preliminart presenteras i slutet av 2024.

5 Skolverkets officiella statistik om personal i gymnasieskolan, tabell 5 A l13saren 2019/20—2023/24.

6 Se ruta "En politisk kontext i férandring kan paverka kommande behov av yrkeslarare”. Elevkullarnas storlek kan ocksa
paverka behovet av yrkeslarare. Enligt Skolverket (2024). Elever i gymnasieskolan Lasaret 2023/24, s. 9, kommer elev-
antalet 6ka fram till lasaret 2026/27 for att darefter plana ut och sa smaningom minska.
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mellan yrkesomrdden framgdr ocksé av Skolverkets prognos. Storst brist pa yrkes-
larare forvantas pa utbildningar inom fordon och transport, bygg och anliaggning
samt el och energi, medan bristen ar mindre omfattande inom hantverk, barn och
fritid respektive restaurang och livsmedel.” Regionala skillnader kan hirledas bland
annat till elevers val av utbildning, elevkullarnas storlek och aldersstruktur bland
yrkeslarare.®

Vilka krav stalls for att bli yrkeslarare?

Precis som med 6vriga lararkategorier stalls specifika krav for att bli legitimerad
yrkeslarare med behorighet att undervisa i yrkesimnen. En yrkeslararexamen ger
i regel behorighet att undervisa i gymnasieskolan, den anpassade gymnasieskolan,
komvux pa gymnasial nivd och anpassad utbildning for vuxna pa gymnasial niva
i de yrkesimnen som utgor undervisningsimnen i examen. Efter avlagd yrkeslarar-
examen dr det mojligt att ansoka hos Skolverket om lararlegitimation som ger
behorighet att undervisa i de yrkesimnen som examen omfattar.’

Huvudregeln ar att det stills krav pé lirarlegitimation for att bli tillsvidareanstalld
som larare. Yrkesldrare dr dock en kategori som det gors undantag for. En person kan,
efter beslut fran arbetsgivaren, f3 en tillsvidareanstallning som yrkesldrare om det
saknas andra sokande med legitimation och personen i friga bedoms ha tillracklig
kompetens och vara lamplig att undervisa.'” Det innebar att det 4r mojligt att vara
verksam som yrkesldrare och ha en tillsvidareanstillning utan att ha genomgétt

en yrkesldrarutbildning. Enligt Skolverkets uppgifter finns en stor skillnad mellan
gymnasieskolans yrkesamnen och 6vriga amnen i andelen behoriga larare. Narmare
hilften, 45 procent, av yrkeslararna saknar pedagogisk hogskoleutbildning, att jam-
fora med 23 procent bland gymnasieskolans 6vriga amnen. Bland gymnasieskolans
yrkesprogram skiljer sig andelen lirare med pedagogisk hogskoleutbildning stort.'

For att undervisningen i yrkesamnen ska hélla en hog kvalitet krivs att yrkesldrare
bade har yrkeskompetens och pedagogisk skicklighet. Darfor har Skolverket i vissa
sammanhang valt att definiera yrkeslirare som de som bdde har ritt yrkeskompetens
och en pedagogisk hogskoleexamen.!?

7 Skolverket (2021). Lararprognos 2021, s. 105.
8lbid, s. 163-164.

7 Enligt uppgift fran Skolverket omfattar ansékan om legitimation inte séllan fler yrkesdmnen &n de som personen i
fraga fatt validerade i ansokningsprocessen till yrkeslararutbildningen. | dessa fall gér Skolverket en ny validering av de
tillkommande @mnena med hjalp av de bedémare som UHR rekryterar och kvalitetssékrar.

10 Skolverket (2024). Krav fér att du ska f& anstallning. https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/lararlegitimation-
och-forskollararlegitimation/regler-och-krav-for-lararlegitimation/larar--och-forskollararlegitimation-och-krav-for-att-
fa-anstallning#h-Anstallningl1aritaget (Hamtad 2024-09-09).

" Enligt Skolverkets officiella statistik om gymnasieskolans personal lasaret 2023/24 tabell 5A var andelen
tjanstgérande yrkeslarare med hogskolebehdrighet 39 procent pa fordons och transport, att jamféra med 88 procent pa
barn och fritid.

12 Skolverket (2019). Redovisning av Skolverkets uppdrag om att genomféra insatser som bidrar till att starka tillgangen
pa yrkeslarare i gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. Dnr 2018:877.


https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/lararlegitimation-och-forskollararlegitimation/regler-och-krav-for-lararlegitimation/larar--och-forskollararlegitimation-och-krav-for-att-fa-anstallning#h-Anstallning1aritaget
https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/lararlegitimation-och-forskollararlegitimation/regler-och-krav-for-lararlegitimation/larar--och-forskollararlegitimation-och-krav-for-att-fa-anstallning#h-Anstallning1aritaget
https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/lararlegitimation-och-forskollararlegitimation/regler-och-krav-for-lararlegitimation/larar--och-forskollararlegitimation-och-krav-for-att-fa-anstallning#h-Anstallning1aritaget

For fler yrkesutbildade krévs fler behoriga yrkeslérare

Lararutbildningen ar avgoérande

Skolverkets prognos visar att det rdder stor obalans mellan det forvintade antalet
examinerade fran yrkeslararutbildningen och behovet av examinerade. Enligt
myndigheten ar lararutbildningen avgérande for lararforsorjningen och for yrkes-
lararutbildningen kan sirskilda insatser vara nodvindiga for att rekrytera fler
personer.'> SCB bedomer att det finns risk for en stor brist pa personer med dagens
niva av studerande som paborjar yrkesldrarutbildningar och instimmer i att det
kravs satsningar for att oka intresset for utbildningen pa yrkeslararprogrammet
om en mer balanserad situation ska kunna nas."*

I dagsldget anordnar ett tiotal lirosidten yrkeslararutbildning, antingen pa hel- eller
halvfart och antingen som campus- eller distansundervisning.'> For att uppfylla
forkunskapskraven for att soka yrkeslararutbildningen behover en s6kande dels ha
grundliggande hogskolebehorighet, dels fa sirskild behorighet genom att validera
sina yrkeskunskaper. Sju av tio lirosaten som erbjuder yrkeslararutbildning erbjuder
ocksé vidareutbildning av larare (VAL), som riktar sig till personer som redan under-
visar i yrkesamnen utan att ha en lirarexamen.'

Sett Over en liangre tidsperiod dr det omkring 1 000 personer som soker yrkesldrar-
utbildning till varje termin. Av dessa ar det i snitt tva tredjedelar som bedéms vara
obehériga.’” Over en lingre tid har antalet antagna vid utbildningen legat omkring
300-500 pa hostterminerna och strax 6ver 200 pd varterminerna.'® Enligt UHRs
senast tillgdngliga statistik om sbkande och antagna vid yrkeslararprogrammet har
antalet forstahandssokande 6kat med 6 procent mellan hostterminen 2023 och 2024.
Samtidigt har andelen behoriga s6kande minskat lika mycket. Det medfor att antalet
antagna minskat, mellan de aktuella 4ren med 2 procent.

Statistik frin UKA visar att soktrycket till yrkeslirarutbildningen ligger pA samma niva
som till grund- och dmnesldrarutbildningen. P4 varje antagen person gar 1,3 behorig
forstahandssokande. UHRs uppgifter visar samtidigt att antalet reservplacerade pa
utbildningen infor hostterminen 2024 sjunkit med 79 procent, vilket indikerar en
kraftigt minskande konkurrens om utbildningsplatserna.'’

For att mota ett kommande behov av yrkesldrare bedomde Skolverket i sin prognos
frdn 2021 att rekryteringsbehovet uppgick till 10 800 heltidstjanster fram till 2035,
vilket motsvarar att 890 personer ska examineras fridn yrkeslararutbildningen

'3 Skolverket (2021). Lararprognos 2021, s. 9—10 och 17.
4 SCB (2023). SCB — Trender och Prognoser 2023. Befolkning, utbildning, arbetsmarknad — med sikte p& ar 2040, s. 57.

15 Goteborgs universitet, Hdgskolan i Dalarna, Hégskolan Kristianstad, Hégskolan Vist, Karlstad universitet, Linképings
universitet, Linnéuniversitetet, Malmé universitet, Stockholms universitet och Umed universitet. Utbildningen omfattar
90 hp férdelade pa 60 hp utbildningsvetenskaplig kdrna och 30 hp verksamhetsférlagd utbildning pa en skola.

6 UHR (2024). Fler utbildade yrkeslarare till skolan, s. 4.
7 bid, s. 7. Fér en forklaring av varfor de sékande bedéms vara obehoriga — se kapitel 3.

8 UKA (2024). Hégskolan i siffror. (https://www.uka.se/integrationer/hogskolan-i-siffror/statistik?statg=https%
3A%2F %2Fstatistik-api.uka.se % 2Fapi%2Ftotals % 2F97 % 3Funiversity % 3D1%26year % 3DV T2024%26group_
slug%3D97d8f43a3888f013e8c90493222248fa9af56ba0#) Hamtad 2024-09-13

"9 UHR (2024). Antagning till hdgre utbildning héstterminen 2024, s. 10—12. Med reservplacerad menas en sékande som
inte blivit erbjuden en plats pa sokt utbildning.


https://www.uka.se/integrationer/hogskolan-i-siffror/statistik?statq=https%3A%2F%2Fstatistik-api.uka.se%2Fapi%2Ftotals%2F97%3Funiversity%3D1%26year%3DVT2024%26group_slug%3D97d8f43a3888f013e8c90493222248fa9af56ba0
https://www.uka.se/integrationer/hogskolan-i-siffror/statistik?statq=https%3A%2F%2Fstatistik-api.uka.se%2Fapi%2Ftotals%2F97%3Funiversity%3D1%26year%3DVT2024%26group_slug%3D97d8f43a3888f013e8c90493222248fa9af56ba0
https://www.uka.se/integrationer/hogskolan-i-siffror/statistik?statq=https%3A%2F%2Fstatistik-api.uka.se%2Fapi%2Ftotals%2F97%3Funiversity%3D1%26year%3DVT2024%26group_slug%3D97d8f43a3888f013e8c90493222248fa9af56ba0
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arligen.2® UK As statistik visar dock att det faktiska antalet examinerade ir betydligt
farre. Som hogst var antalet 2021 da 628 personer examinerades fran yrkeslarar-
utbildningen, medan antalet 2023 var 578 examinerade.?!

Statsbidrag for att fler yrkeslarare ska bli behoriga

For att stirka mojligheten for fler verksamma yrkesldrare att komplettera sin utbild-
ning och fi behorighet att undervisa i yrkesimnen finns sedan ett antal &r mojlighet for
huvudmainnen att soka statsbidrag. Mellan 2013 och 2023 kunde skolhuvudminnen
sOka statsbidrag enligt forordning (2013:60) om statsbidrag for behorighetsgivande
utbildning for lirare i yrkesimnen. Fran 2024 ar det i stillet forordning (2023:144)
om statsbidrag for fortbildning av ldrare och forskollirare som mojliggor for huvud-
mannen att fa delfinansiering av yrkeslarares behorighetsgivande studier. De tva
bidragen skiljer sig ndgot at vad galler ersattningsmodeller, men huvudspéaret ar att
huvudmain ansoker om att fa ersittning for 1onekostnader eller andra omkostnader som
uppstar ndr en larare deltar i studier. Under varterminen 2024 ansokte 133 huvudmin
om bidrag for 415 larare som deltog i utbildningar som leder till en yrkeslararexamen,
att jimfora med varterminen 2023 dd 151 huvudmin ansokte om bidrag for 481 larare.
Det tidigare statsbidraget var oversokt i varje ansokan sedan 2019, vilket gjorde att
Skolverket fatt gora ett urval bland de sokande. Motsvarande urvalsforfarande har
inte kravts med det nya bidraget.?

20 skolverket (2021). Lararprognos 2021, s. 85. Uppgiften om antal examinerade per &r bygger pa ett visst antagande om
andel av examinerade som gar in i en yrkesléraranstalining samt deras tjanstgéringsgrad som Skolverket gjort.

21 UKAs statistikdatabas Hégskolan i siffror: Antal examinerade pa grundniva och avancerad niva per examenskategori,
examen, inriktning och ar.

22 Uppgifter till Vilna fran Skolverkets statsbidragsenhet 2024-09-04. Enligt Skolverkets regleringsbrev fér 2023 skulle
myndigheten fordela 60 Mkr i statsbidrag for behdrighetsgivande utbildning for larare i yrkesamnen. Enligt Skolverkets
statsbidragsenhet ar 368 Mkr avsatta till férdelning under 2024 av bidrag for dvriga &mneskurser inom Lérarlyftet,
fortbildning av forskolelarare i forskoleklass och yrkesldrare.
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3. Hinder for att fa fler
utbildade yrkeslarare

I den rapport som Svenskt Naringsliv publicerade 2020 identifierades ett antal hinder,
faktorer som forsvarar for att fa fler utbildade yrkeslarare i den gymnasiala yrkes-
utbildningen. I det sammanhanget avfiardades vissa forestillningar av orsakerna ar till
att inflodet av nya yrkeslarare inte motsvarar behoven.?’ Andra faktorer bekraftades
i stillet ha betydelse, inte minst att vdagen in i yrkesldrarutbildningen ar svar.

UHR har sedan 2017 ett ansvar att samordna larositenas arbete med validering av yrkes-
kunskaper for sirskild behorighet till yrkeslararutbildningar i syfte att 6ka likvardigheten
och kvaliteten i bedomningarna. Utmaningarna med den snariga vigen in i utbildning
verkar anda finnas kvar, enligt de experter som har intervjuats, vilket innebar att behoven
att forbattra valideringsprocessen kvarstir. Experterna som representerar bransch-
organisationer beskriver ocksa att det behover finnas tydliga karridrvagar mot att bli
yrkesldrare. I detta avsnitt ger vi en bild av dessa tva centrala utmaningar.

Vagen in i utbildning &r foér svar

Enligt UHR har yrkeslararutbildningen en relativt god kvarvaro och genomstromning, det
vill sdga de som pdborjar utbildningen slutfor den ocksa i stor utstrackning.?* Problemet
ar i stallet att for fa soker utbildningen och att for ménga av de som soker inte gar vidare
i antagningsprocessen. I varje antagningsomgéng ar det en majoritet av de sokande som
inte gar vidare for att de inte har dokumenterat sina forkunskaper tillrackligt.?

En person som vill soka till yrkeslararutbildningen behover forst gora en ansékan pa
Antagning.se och darefter ytterligare en ansokan om validering i ndgot av de tva drende-
hanteringssystemen Valda eller Valiwebb. Det ar upp till varje lirosite som erbjuder
yrkesldararutbildningen att vilja vilket av Valda och Valiwebb som ska anviandas for

att kartligga de sokandes yrkeskunskaper med hjilp av externa bedomare fran olika
branscher.?s UHR ansvarar for att rekrytera bedomare for de olika amnena. Oavsett vilket
system som ldrosatet anvinder, dr det samma bedomare som tillfrigas for valideringen.
Enligt en av de branschrepresentanter som har intervjuats skiljer sig dock validerings-
processerna stort mellan de tva systemen, vilket tyder pd att det fortfarande finns
utmaningar med likvirdighet.

23 Bland annat avfardades bilder av daliga studieekonomiska villkor eller I&ng utbildningstid.

24 UHR (2024). Fler utbildade yrkeslarare till skolan, s. 4. Enligt UHR ligger kvarvaron p& yrkeslararutbildningen mellan
7279 procent over tid, vilket ar en hdg kvarvaro jamfért med andra lararutbildningar.

25 Ibid, s. 13.

26 Valda forvaltas av UHR, medan Valiwebb forvaltas av Skellefted kommun.
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Under antagningsprocessen ir det flera moment som den sokande behover genomga
for att slutfora sin ansokan om validering. Larosdten ger mdnga ganger stod till de
sokande eller uppmanar dem att kontakta larositet for vagledning. Trots det dr den
vanligaste orsaken till att de sbkande bedéms obehoriga att de inte dokumenterat
sina forkunskaper och diarmed inte kan styrka sin sarskilda behorighet.?” Majoriteten
saknar helt en valideringsansokan och har enbart ansokt pa Antagning.se.?®

Brist pa tydlig vdg mot yrkeslararrollen

En faktor som kan bidra till att for fa tar klivet till att bli yrkeslarare kan handla om
att personer som ar verksamma i branschen har en vag eller felaktig bild av vad det
innebdr att arbeta som yrkesldrare. Det kan ocksa saknas en tydlig vdg i branschen
mot yrkesldrarrollen. En av de branschforetradare som har intervjuats nimner att
det varit sa tidigare, men att man ser tecken pa forandring mot en mer positiv bild

i branschen av att kunna bidra till att utbilda nasta generations yrkeskar och att
yrkesldrarrollen pa sa sitt kan framsta som ett naturligt steg i arbetslivet.

Bristen pa vigar kan, enligt dessa experter, ocksd handla om att arbetsgivare ar
motvilliga att slappa ifran sig duktiga yrkesverksamma bland sina anstillda eftersom
det skulle medfora forlust av en medarbetare med efterfrigad kompetens. Kompetens-
forsorjningen dr foretagens frimsta utmaning och det kan vara en stor utmaning

att forlora en medarbetare, dven om det pa sikt kan medfora starkt kompetens-
forsorjning av nya medarbetare.

27 UHR (2024). Fler utbildade yrkeslarare till skolan, s. 13.
28 |bid, s. 8-9.
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4. VVagar for fler
yrkeslarare

Svenskt Naringsliv konstaterade i rapporten fran 2020 att for att 6ka antalet utbildade
yrkesldrare kravs ndgra grundlaggande forandringar. Dessa handlade om insatser
for att kraftigt 6ka utbildningarnas attraktivitet, incitament for skolhuvudmannen
att utbilda sina yrkeslirare, system for branschnira och transparent validering samt
att antalet utbildningsplatser pd yrkeslararutbildningen behover 6ka.?’ Intervjuerna
i rapporten vittnar om att dessa forandringar fortsatt dr relevanta att verka for.

Samordnade insatser for att 6ka attraktiviteten
i lararyrket

Insatser for att gora det mer attraktivt att bli yrkesldrare har genomforts under langre
tid. Under de intervjuer som genomforts framkommer en bild av att detta arbete
praglats av splittring och att det finns en potential att fa storre kraft i det genom

en tydligare samordning. Ett forslag som lyfts dr att en nationell aktor bor f3 ett
overgripande ansvar att leda och samordna arbetet med att marknadsfora yrkes-
lararyrket som ett attraktivt och meningsfullt karridrval. Genom att skapa battre
samordning och ansvarsférdelning mellan myndigheter, larositen, skolhuvudmin
och arbetsliv kan de strukturella hinder som finns for att bli yrkeslarare minskas,
menar dessa foretradare.

En av de intervjuade branschrepresentanterna beskriver att utvecklingen av yrkesprov
varit en viktig motor for att hoja kvaliteten i utbildningarna och stirka samarbetet
mellan bransch och utbildningsanordnare. For att utbildningarnas kvalitet ska 6ka
kravs utbildade yrkeslarare med god yrkeskunskap.

For att gora yrkeslararyrket mer attraktivt foreslar ndgra av de intervjuade att vigarna
for yrkeslarare ska tydliggoras och att det ska finnas battre incitament for att locka fler
yrkesverksamma att bli larare. Detta kan inkludera battre karridrplanering, lone-
incitament och andra formaner. Det samma géller for obehoriga lirare som rekryteras
av skolhuvudmin och samtidigt studerar for att bli behoriga. Dar behovs incitament
och forutsittningar som mojliggor for individen att arbeta och samtidigt studera for
att bli behorig genom att lirositena erbjuder flexibla utbildningsupplagg. Incitament
behovs dven for skolhuvudmannen att utbilda sin obehoriga personal genom stats-
bidraget for behorighetsgivande utbildning bland yrkeslirare.

29 Svenskt Naringsliv (2020). Utbildning av yrkeslarare i Sverige, s. 16.
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Forbattrat stod till de som soker yrkeslararutbildning

Som framgatt tidigare ar valideringsprocessen en stor utmaning i arbetet for att fa fler
att lisa en yrkesldararutbildning. UHR och berorda ldrosaten har, enligt de intervjuade
experterna, en viktig roll att bidra till en 6kad tydlighet for presumtiva sdkanden.
UHR berittar i sammanhanget att myndigheten tagit in extern hjalp for att starka upp
arbetet, bland annat med fokus pa att skapa tydlighet kring roller och ansvar samt
hur samverkan mellan olika aktorer inom valideringsprocessen, sdsom branscher och
ldrositen, ska gé till. UHR konstaterar att de olika lirositena har skilda forutsittningar
att forse de sokande med det stod som de behover. Myndighetens samordningsuppdrag
innebar bland annat att larositena ges mojlighet att i samverkansmoten framfora sina
behov och diskutera gemensamma fragestillningar, samt att man forbattrar infor-
mationen om ansokningsprocessen pa de egna webbsidorna. Bland annat har UHR
for avsikt att ta fram korta, tydliga filmer om forfaringssittet med uppmuntran till den
sOkande att kontakta larositet om ndgot ar oklart.

Enligt den expert pA UHR som intervjuats, har utrymmet for utveckling av validerings-
processen under de senaste dren i hog grad haft fokus pa anpassningar till amnesbetygs-
utformningen av gymnasieskola och komvux, reformen Gy235. Reformen innebir stora
forandringar i relation till tidigare — 228 yrkesamnen ska bli 366 for utbildning som
startar fran 2025.3° Samma expert framfor att det finns férhoppningar om att sam-
ordningsuppdraget nu ska kunna handla mer om att skapa likvirdighet i systemen
som tillimpas och i bedémningsarbetet. Intervjuer med branschforetridare ger exempel
pa gott samarbete med branschen i valideringsarbetet, men ocksa uttryck for att
branschens egna certifikat borde varderas hogre i sammanhanget. Det kan upplevas
som en stor frustration hos bedomaren att inte fa hanvisa till befintliga certifikat utan
att valideringen i stdllet handlar om den blivande studentens formaga att beskriva sin
formaga. Branschernas certifikat ar ett bra satt att visa att man har en bredd i sitt
yrkeskunnande, menar de intervjuade branschrepresentanterna.

Kontinuerlig uppdatering av yrkeskunskaper

En ytterligare viktig aspekt av att yrkesutbildningen ska hilla hog kvalitet r att yrkes-
larare far mojlighet till kontinuerlig uppdatering av sin kompetens och behalla sin
koppling till yrket. I yrken dir till exempel teknikutvecklingen gar snabbt ar det helt
nodvandigt att larare haller sig uppdaterade for att kunna bedriva en undervisning
som moter arbetsmarknadens krav.

De branschrepresentanter som har intervjuats vittnar om ett stort ansvarstagande fran
branschens sida genom aterkommande fortbildningstillfallen som erbjuds yrkeslarare.
Under en annan intervju lyfts ocksa statens ansvar for yrkeslarares professionsutveckling,
att det dr svart for larare att fortbilda sig vilket dr sirskilt problematiskt nir det handlar
om yrkesldrare som inte varit verksamma i branschen pa linge. Enligt denna representant
borde staten ta ett storre ansvar for att yrkeslarare fir denna moijlighet.

30 Enligt Skolverket paverkar reformen i lagre grad befintliga behérigheter i redan utfardade legitimationer — fér dem har en
behorighetsnyckel tagits fram. Det forekommer dock yrkesamnen som ar helt nya och for vilka yrkeslarare behover gora en
fornyad ansékan om legitimation. Myndigheterna har reviderat de foreskrifter som styr tilltrade (UHRFS 2024:2) respektive
legitimation (SKOLFA 2024:602).
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5. Slutord och forslag

Att yrkeselever fir undervisning av larare som bade har ett gediget yrkeskunnande och
en pedagogisk kompetens ar helt avgorande for att yrkesutbildningar ska hélla hog
kvalitet. Om aktuella reformer som syftar till att starka tillgdngen till gymnasialt
yrkesutbildad arbetskraft ska fa avsedda effekter behovs det rejila krafttag. Bristen
pa yrkeslarare dr stor i manga branscher och i stora delar av landet och det finns
indikatorer pa att den kan komma att 6ka. Det dr positivt att det finns tecken pd ett
Okat intresse for yrkeslararutbildningen — da har vi inte rad att valideringsprocessen
fortsatt dr kranglig och ineffektiv. For att vi ska fa fler behoriga yrkeslarare kravs
reformer. Nedan listas ett antal forslag som hade forbattrat tillgingen pa behoriga
yrkeslarare till landets yrkesutbildningar.

Reformer

Branschen ska avgéra om individen har ratt yrkeskunskaper

Dagens system for att validera yrkeskunskaper ar komplicerat och leder till att manga
potentiella yrkesldrare aldrig paborjar sin utbildning. De som bist vet om en individ
har med sig ratt yrkeskunskap dr branscherna. Darfor borde ocksa branscherna

i forsta hand ha ansvaret for att bedoma en individs yrkeskompetens. Yrkesbevis,
examen fran en yrkesutbildning eller motsvarande ska ricka for att visa att en
sokande har ritt yrkeskunskaper tillsammans med en verifiering av aktualiteten

i kunskaperna.

Verifieringen av s6kandes yrkeskunskaper bor ske i tva steg:

Forsta steget: Yrkeskunskaperna verifieras i forsta hand genom branschens uppsatta
kriterier (vanligtvis examen/certifikat/yrkesbevis och yrkeserfarenhet), i andra

hand genom branschvalidering och i tredje hand befintlig valideringsprocess genom
Valiweb eller Valda.

Andra steget: Verifieringen av yrkeskunskaperna i forsta steget foljs av ett utlitande
fran branschen for att sikerstilla kvalitet och aktualitet.

P4 sa sitt gar vi fran att individen ska styrka och beskriva sin egen yrkeskompetens
genom text, till att branschen styrker den pa av branschen vedertagna sitt.

Det ska ga att bli yrkeslérare inom ramen fér omstallningsstudiestédet

Det behover sikerstallas att det pa samtliga lirosdten som ger yrkeslararutbildningen
gar att genomfora utbildningen inom ramen for omstallningsstudiestodets 44 veckor.
Att yrkeslararutbildningen kan disponeras pa 60 hp studier inom omstallnings-
studiestodet plus 30 hp betald VFU.
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Flexibilitet och incitament i yrkeslararutbildningen

Yrkeslararutbildningen ska alltid kunna kombineras med en anstillning som yrkes-
larare. Det ska finnas en stor flexibilitet i form av utformning av utbildningens
studietakt. Det ska ocksa finnas langsiktiga incitament for skolhuvudman att
vidareutbilda obehoriga yrkeslarare.

Uppdrag till myndigheter

Skolverket ska dven fortsattningsvis ta fram prognoser for behovet av yrkeslarare.
Skolverket behover ocksa kartlagga vilka det d4r som arbetar som obehoriga yrkes-
lirare idag och vilken kompetens de har. Skolverket och UHR ska f6lja upp hur
GY25 paverkar mojligheterna att bli yrkeslarare. Skolverket och UHR bor dven ta
fram en fardplan till hur alla yrkeslarare ska bli behoriga.

Vagarna att bli yrkeslarare behéver marknadsféras battre

Kinnedomen om yrkeslararyrket behover oka och vagen till yrket marknadsforas
battre. Omstallningsorganisationerna bor ta fram ett sarskilt yrkeslararspér. Skol-
verkets handledarutbildningar bor i hoge grad informera om yrkeslararyrket och
WorldSkills Sweden bor fortsatt ha i uppdrag att marknadsfora yrkeslararyrket.

Validering av yrkeskunskap ska inte ske mot SeQF5

Den svenska referensramen for kvalifikationer (SeQF) kategoriserar kvalifikationer och
utbildningar, inte en individs yrkeskunskaper. Eftersom en gymnasial yrkesexamen

ligger pd en SeQF-niva 4 ska inte en individs utbildningsniva behova ligga pa nagon
annan niva. Yrkeslararutbildningen daremot ligger pad SeQF-nivd 6.

Sakerstall god néringslivskontakt

Liksom for skolan i stort dr det viktigt att yrkesldrarna har en god och nira kontakt
med det lokala arbetslivet. Det ar viktigt for att sakerstalla kvalitet och relevans i
utbildningen. Yrkesldrarna kan spela en viktig roll i vilfungerande lokala program-
rad och yrkesrad.

Kompetensutvecklingen fér yrkeslarare ar central

Det dr viktigt att yrkeslarare héller sina yrkeskunskaper aktuella och foljer med i
branschens och yrkets utveckling. Skolverket bor ges i uppdrag att ta fram en nationell
struktur for yrkeslararnas kompetensutveckling dar det ocksa finns resurser till
branscherna for att gora insatser for kompetensutveckling och fortbildning.
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