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Remissvar

Yttrande 6ver SOU 2026:32 Att saga ja! Kommunernas
forutsattningar att ta emot stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv vialkomnar regeringens ambition att starka kommunernas forméga att
attrahera och skapa forutséttningar for investeringar som bidrar till tillvéxt, konkurrenskraft
och klimatomstdllning. Utredningen identifierar ett verkligt problem. Stora
foretagsetableringar och foretagsexpansioner kan innebéra betydande ekonomiska,
organisatoriska och planeringsmaissiga utmaningar for enskilda kommuner samtidigt som det
kan vara viktigt ocksa ur ett nationellt perspektiv att de genomfors.

Svenskt Néringsliv delar ocksa utredningens overgripande problembild. Férmagan att
mojliggora nya och vixande industrietableringar &r central for bade Sveriges
klimatomstillning och langsiktiga konkurrenskraft. Investeringar i ny teknik, fossilfri
produktion och resurseffektiva 16sningar starker forutsittningarna for tillvéxt, produktivitet
och export. For att lyckas i konkurrensen med andra linder om dessa investeringar krévs
konkurrenskraftiga villkor, effektiva tillstandsprocesser, tillgang till fossilfri energi,
fungerande elnit och dndamaélsenlig transportinfrastruktur.

Svenskt Naringsliv anser samtidigt att flera av de foreslagna 16sningarna behéver motiveras
tydligare och avgransas mer traffsiakert. Fragan vad som avses med en stor investering av
nationell betydelse lamnar utredningen till stora delar obesvarad. Eftersom svaret pa den
fragan ocksa har implikationer for vilken typ av reformer som kan anses motiverade har
denna oklarhet ocksa betydelse for var syn pa de enskilda reformforslagen.

Svenskt Néringslivs huvudsakliga synpunkter ar:

1. Utredningen definierar inte vad som avses med stora investeringar av nationellt intresse.
Det forekommer storleksgrinser som &r alltfor 1agt satta for att motivera riktade statliga
atgarder.
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2. Vid sidan av investeringsvolymen bor analysen och forslagen i storre utstrackning bygga
pa investeringarnas samhéllsekonomiska betydelse och eventuella externa effekter.

3. Forslagen om radgivning &r i huvudsak vil motiverade och angeldgna, medan forslag om
ekonomiska stéd borde utformas med tydligare kriterier och samhéllsekonomisk
motivering.

4. Bostads- och kompetensforsorjningen i enskilda kommuner bor som regel inte vara
foremal for specifika statliga atgarder, i synnerhet inte for investeringar som endast ar
stora ur ett kommunalt perspektiv.

5. Energiforsorjning, elnét, tillstdndsprocesser och transportinfrastruktur bor ges storre
tyngd. I det fortsatta arbetet bor ocksé behovet av snabbare, mer forutsdgbara och
rattssdkra tillstandsprocesser lyftas fram tydligare.

6. Svenskt Naringsliv tillstyrker en permanent radgivningsfunktion hos Business Sweden.
Funktionen bor kompletteras med en tydlig projektmodell for investeringar av sdrskild
nationell betydelse, sdsom ny kdrnkraft.

Bakgrund till Svenskt Naringslivs stallningstagande

Svenskt Néringsliv delar utredningens bedomning att stora etableringar kan innebéra
betydande ekonomiska risker for enskilda kommuner. Kommunerna kan behova investera i
bostdder, kommunal service, utbildning, planering och infrastruktur langt innan
investeringen ger ekonomisk avkastning i form av exempelvis 6kade skatteintikter. Detta
kan skapa osédkerhet och minska viljan att medverka till stora etableringar. Det kan dérfor
finnas ett behov av att stirka kommunernas forutsittningar att attrahera och ta emot stora
foretagsetableringar och foretagsexpansioner som dr viktiga for svensk ekonomi,
konkurrenskraft och klimatomstéllning. Svenskt Néringsliv anser samtidigt att utredningen i
flera delar saknar en tillrackligt tydlig samhéllsekonomisk analys av nér och i vilka
sammanhang sirskilda statliga atgérder bor séttas in.

Otydlig definition av stora investeringar av nationellt intresse

Ett genomgéende problem ir att det dr oklart vilka investeringar som faktiskt avses. I en
undersokning anvénder utredningen en gréns pa 100 miljoner kronor. Mot bakgrund av att
niringslivets samlade investeringar uppgick till 1 300 miljarder kronor under ar 2025 kan en
investering pa 100 miljoner kronor knappast anses som stor. Att den skulle vara av nationell
betydelse ar heller inte sérskilt troligt. Samtidigt motiveras problembilden med hianvisning
till industrietableringar och expansioner som har omfattande effekter pa bostadsmarknad,
arbetsmarknad, infrastruktur och kommunal ekonomi. Utredningen hianvisar ocksa explicit
till Tillvaxtanalys rapport (2025:01) om sé kallade gigainvesteringar, ddr Northvolt dr en av
de industrietableringar som studerats.

Utredningen forklarar inte varfor erfarenheter fran potentiellt samhéllsomvandlande
investeringar kan generaliseras till investeringar i storleksordningen 100 miljoner kronor,
dvs. endast en brakdel av de gigainvesteringar som Tillvéxtanalys analyserade i sin rapport.
Svenskt Naringsliv vill ocksa papeka att en investering pa 100 miljoner kronor endast uppgar
till en promille av de av staten berdknade kostnaderna for ett nytt karnkraftverk (Fi 2023:F).



Det finns skél att skilja mellan ordinéra investeringar, storre investeringar, strategiskt viktiga
investeringar, samhéllsomvandlande investeringar och extraordinira gigainvesteringar. De
samhéllsekonomiska argumenten for sirskilda statliga insatser ar, enligt Svenskt Néringslivs
formenande, generellt sett betydligt starkare for de tva sistnimnda kategorierna.

Utredningen anvinder aterkommande begreppet “viktiga for svensk ekonomi,
konkurrenskraft och klimatomstéllning.” Svenskt Néringsliv delar uppfattningen att det finns
investeringar som &r av nationell betydelse. Samtidigt kridvs en tydligare analys av vilka
egenskaper som gor en investering till ett nationellt intresse. Forutom investeringens storlek
bor faktorer som teknikspridning, sékrad tillgang till el, innovationsspillovers, forstarkt
forsorjningsberedskap, bidrag till klimatomstéllningen samt langsiktig konkurrenskraft
sarskilt beaktas. Sérskilda statliga insatser bor primért riktas till verksamheter dér nyttan
ocksa tillfaller andra kommuner eller Sverige som helhet och inte endast den berdrda
kommunen eller det enskilda foretaget.

Mindre investeringar bor inte omfattas av specifika stod

Utredningens oklara grins for vilka investeringar som ska betraktas som stora och av
nationell betydelse 6ppnar for att investeringar som endast &r stora utifran ett kommunalt
perspektiv och inte medfor négra tydliga fordelar ur ett nationellt perspektiv ska omfattas av
forslagen. Denna oklarhet kan bottna i direktivets formulering att Det svenska
investeringsklimatet behover fortsatt utvecklas sa att hela landet ska kunna attrahera, hantera
och dra nytta av stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner.” (SOU 2026:32, sid.
210)

Svenskt Naringsliv anser inte att det dr en sjalvklarhet att det dr av nationell betydelse att
investeringar som &r viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstéllning ska
kunna genomforas i alla svenska kommuner. Nir det géller samhéllsomvandlande
investeringar och extraordinira gigainvesteringar rdcker det, utifran ett nationellt intresse och
for varje givet fall, att det finns en kommun som kan hérbérgera en sadan investering.
Eftersom sddana investeringar per definition utgdr ett nationellt intresse och darfor kan
medfora forbattringar ocksa for andra kommuner, exempelvis vad géller elforsorjningen, kan
det finnas anledning att rikta ett specifikt nationellt stdd till kommuner som ar mottagare av
sddana investeringar.

Svenskt Néringsliv bestrider ddremot inte att det &r ett nationellt intresse att niringslivets
forutsittningar att genomfora investeringar bor vara goda i hela landet. Det viktiga utifran
Svenskt Naringslivs utgangspunkt dr att investeringar som inte dr av nationell betydelse i det
avseende som redogdrs for ovan inte ska belasta kommuner och foretag som inte drar nytta
av dem. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor forslag i utredningen som ar dgnade att stotta en
grupp av kommuner pa bekostnad av andra, exempelvis att studieskulder fér personer som
viljer att flytta till ett jobb i en viss kommun men inte till en annan ska avskrivas eller att
sdrskilda stod ska utgé for att trygga bostadsforsorjningen i vissa men inte i andra
kommuner. Eftersom exempelvis kompetensforsorjning utgor ett stort tillvaxthinder for
foretag i alla Sveriges kommuner bor staten vara restriktiv med atgérder som gynnar en
kommun pa bekostnad av en annan.

Ett battre alternativ for att bade stirka kommunernas incitament att stotta sddana
investeringar och 16sa bostadsforsorjningen i samband med en etablering eller expansion



vore att avskaffa hyresregleringen, som gor det olonsamt att bygga hyresbostédder i stora
delar av landet, och stirka kommunernas incitament att arbeta for tillvixt inom ramarna for
det kommunala utjimningssystemet. [ utjdmningssystemets nuvarande utformning far
kommunerna endast behalla en liten del av de skatteintikter en lyckad etablering eller
expansion innebér. Om det i stéllet for reformer som ger dkat utrymme &t
marknadsekonomiska mekanismer byggs upp ett nationellt stodsystem for att vid olika
tillfallen prioritera investeringar och expansion i vissa kommuner men inte i andra kan det
vaxa fram en komplex struktur som innebar minskad transparens och 6kad osdkerhet vid
foretagens investeringsbeslut.

Tillstandsprocesser, transporter och malkonflikter

Klimatomstéllningen kréver ny elproduktion, nya elnét, gruvor, industrier och
transportldsningar. Samtidigt finns viktiga intressen kopplade till biologisk méangfald,
naturvarden och naturkapital. Svenskt Néringsliv vill med anledning av det peka pé vikten av
vil fungerande tillstdndsprocesser och féormagan att hantera mélkonflikter. Stora
investeringar paverkas ofta av flera processer samtidigt, daribland miljoprévningar,
vattenverksamhet, nitkoncessioner, fysisk planering samt bygglov.

Svenskt Néringsliv anser att de malkonflikter som da riskerar att uppstd maste hanteras
genom tydliga avvagningar snarare dn genom parallella processer dir olika samhéllsmal
behandlas isolerat frdn varandra. Bristande samordning mellan processerna kan ocksé leda
till betydande forseningar. Forutsdgbara regler och effektiva provningar &r centrala dven i
dessa fragor.

Nya industriomraden skapar ocksd mojligheter att planera energi-, material-, vatten- och
transportfloden mer effektivt. Planering och regelverk bor underlétta restvirmeutnyttjande,
vattendteranvindning, industriell symbios, anvindning av biprodukter samt cirkuldra
materialfloden. Det offentliga bor inte styra foretagens affairsmodeller men bor skapa
forutsittningar for effektiva och resurseffektiva 16sningar. Om staten kan bidra till att hoja
kommunernas formaga att genomfora detta arbete stéller sig Svenskt Néringsliv positivt till
det, samtidigt som staten ocksé kan gora mycket for att forbattra sina egna processer.

For industrin ricker det inte att kunna producera. Insatsvaror, arbetskraft och fardiga
produkter méste kunna transporteras effektivt. Svenskt Naringsliv vilkomnar dérfor att
utredningen uppmérksammar infrastrukturbehoven kring storre etableringar. Samtidigt bor
storre vikt l14ggas vid kapacitet, tillforlitlighet, underhall, internationell tillgdnglighet samt
néringslivets faktiska transportbehov.

Energiférsorjning och elnat bor ges storre tyngd

Tillgang till fossilfri el och nitkapacitet dr i manga fall avgorande for om investeringar kan
genomforas. Sverige behdver battre forutsittningar for kommuner att ta emot investeringar
som dr viktiga for elektrifieringen och en robust energiforsorjning. De problem som
uppmaérksammas av utredningen, dvs. att investeringar fordrdjs eller inte genomfors eftersom
kommunernas kostnader ofta uppstér innan nyttorna i form av skatteunderlag och utveckling
kan realiseras, géller i hog grad ny kérnkraft. Kérnkraftsutbyggnad &r beroende av
lokalisering, kommunal medverkan i flera processer, elnédtsanslutning, bostéder, kompetens
och lokal férankring. Mot bakgrund av den centrala betydelse karnkraft spelar for en stabil
elforsorjning finns det anledning att rikta speciell uppméirksamhet mot de utmaningar som



kommuner som tar emot investeringar i ny kérnkraft stills infér. I kommentarerna till
utredningens forslag preciseras hur Svenskt Naringsliv anser att det bor ske.

Synpunkter pa utredningens forslag

Inratta en statlig projektmodell for strategiska investeringar av nationell betydelse

Svenskt Néringsliv tillstyrker inférandet av en permanent radgivningsfunktion hos Business
Sweden. Funktionen foreslas fungera bade som erfarenhetsbank och som st6d till kommuner
som vill attrahera och ta emot stora investeringar. Uppdraget bor emellertid avgrénsas
tydligt. Funktionen bor framst sprida kunskap, bidra till samordning, samla erfarenheter och
underlétta kontakter mellan offentliga aktorer. Den bor inte utvecklas till ett system for
selektiv prioritering mellan enskilda foretag, investeringar eller kommuner.

Funktionen bor ocksa kompletteras med en tydlig projektmodell for investeringar av sérskild
nationell betydelse, sdsom ny kérnkraft. En sddan modell skulle kunna utformas pa sa sétt att
en statlig samordnare utses for varje kvalificerat projekt, att berérda myndigheter far
bindande uppdrag att medverka i processen, att kommunen far en samlad statlig
kontaktpunkt, att en gemensam genomforandeplan tas fram for planering, tillstand, nét,
transporter, bostdder, kompetens och beredskap samt att tidsplaner, ansvar, finansiering och
eskaleringsvagar tydliggors i ett tidigt skede. Utredningen pekar sjalv pa behovet av tydliga
regeringsuppdrag till berérda myndigheter for att rddgivningen ska fungera.

Stark och differentiera incitamentspengen

Svenskt Néringsliv har forstaelse for att vissa kommuner kan mota betydande kostnader i
samband med stora etableringar och tillstyrker dérfor att en riktad incitamentspeng infors.
Vid allokering av incitamentspengen bor sirskild vikt 1dggas vid nationell betydelse, positiva
externa effekter och faktisk kommunal riskexponering. Det bor ocksa sikerstillas att
bidraget inte anvinds for att finansiera kostnader som normalt ingér i kommunernas
ordinarie ansvar.

Hénsyn behover ocksa tas till att de storsta projekten stricker sig dver lingre tidshorisonter.
Stodet bor darfor kunna vara flerérigt, forutsdgbart och mojligt att anvénda dven for
forberedande arbete fore ett slutligt investeringsbeslut. Stodet bor uttryckligen kunna
finansiera kommunal plan- och miljokompetens, handldggnings- och samordningskapacitet,
tidig plats- och beredskapsplanering, samrad och lokal dialog samt regional samverkan nér
bostider, arbetskraft och infrastruktur berér flera kommuner. Det ligger i linje med
utredningens identifierade anvindningsomraden for incitamentspengen.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag att inte infora en statlig
kreditgaranti

Bostadsrelaterade stdd bor anvandas med forsiktighet

Utredningen innehaller férslag om bostadsrelaterade stdd i etablerings- och
omstéllningskommuner. Svenskt Néringsliv delar uppfattningen att bostadsforsorjningen ofta
ar en avgorande faktor vid storre etableringar. Samtidigt bor riktade bostadssubventioner
anviandas med forsiktighet. Sidana stdd riskerar att snedvrida investeringsbeslut, paverka
lokaliseringsbeslut och skapa skillnader mellan olika geografiska omraden. Om stdd infors
bor de vara tydligt tidsbegransade och motiverade av exceptionella omsténdigheter. De bor



inte gynna investeringar i en kommun pé bekostnad av en annan utan att det finns aspekter
av nationell betydelse att ta hinsyn till.

Staten ska bara nationella infrastruktur- och kostnadsrisker

Svenskt Néringsliv tillstyrker forslaget om tillvixtpott. Svenskt Néringsliv vill samtidigt
papeka att den néringslivspott som rapporten hdnvisar till redan i dag anvands for
investeringar av sarskild vikt for néringslivet. Om ett nytt 6ronmérkt anslag infors i den
nationella transportinfrastrukturplanen okar risken for en suboptimering av resurserna, dvs.
att investeringar som ger hog samhéllsekonomisk nytta inte prioriteras tillrackligt hgt. Om
regeringen véljer att infora en tillvixtpott bor den tidigast kunna genomforas i néista
nationella plan, som beslutas omkring &r 2030. Det ger Trafikverket tid att utreda och ldmna
forslag till regeringen om hur stor del av nésta budget som ska ga till en tillvéxtpott.

For kdarnkraft bor regeringen dessutom sédkerstélla att kommuner inte behdver ta kostnadsrisk
for statlig transportinfrastruktur, transmissionsnétets forstarkningar eller tgirder som foljer
av nationella beredskapskrav. Tillvaxtpotten bor darfor kompletteras med en sérskild
provningsmojlighet for strategiska projekt, dir staten kan finansiera eller medfinansiera
nddvindig anslutande infrastruktur efter en samlad samhéllsekonomisk bedémning. Att
nitanslutning av nya reaktorer kan kriva Svenska kraftnits utredningar och nitforstérkningar
visar varfor detta maste planeras parallellt med lokaliserings- och tillstdndsprocessen.

Vad giller frdgan om ansvarsfordelning vid medfinansiering av transportinfrastruktur stiller
sig Svenskt Naringsliv positivt till att frigan utreds vidare. Vid medfinansiering &r det idag
oklart vad som giller vid fordyringar. Med anledning av det skriver utredningen (s. 142) att:
”Trafikverket bor ocksé analysera lamplig utformning av en modell dir Trafikverket ska sta
for eventuella fordyringar som sker efter att avtalen ingatts i medfinansierings- och
forskotteringsprojekt, om det inte dr uppenbart att fordyringen beror pa motpartens
agerande.”

Det bor emellertid beaktas att fordyringar kan ske av olika orsaker utanfor parternas kontroll.
For Svenskt Néringsliv ar det av stor vikt att risken inte forskjuts till staten i alltfor hog
utstrackning eftersom det da finns en risk att andra projekt inom den nationella
transportinfrastrukturplanen paverkas. Det skulle i sin tur innebéra en risk for att stora
foretagsetableringar och expansioner i andra kommuner an den eller dem dér fordyringar har
uppstatt dventyras.

Atgarder for kompetensforsorjning far inte vara snedvridande

Svenskt Néringsliv avstyrker forslaget om flyttbidrag till privatpersoner som det nu ser ut.

Om forslaget genomfors bor det omfatta hela landet. Det skulle kunna 6ka den geografiska
rorligheten vilket kan forbéttra matchningen pd arbetsmarknaden och ddrmed ocksé stérka

tillvaxtforutsittningarna.

Som konstateras 1 utredningen har Arbetsformedlingen i uppdrag att ta fram forslag pa ett
flyttbidrag till privatpersoner som kan fa fast anstéllning p& annan ort. Accelerationskontoret
menar att denna mojlighet ska riktas till personer som flyttar till etablerings- och
expansionskommuner. Eftersom utredningen inte avgrénsar denna grupp av kommuner pa ett
tillfredsstillande satt finns det en risk att flyttbidrag gynnar kommuner som dr mottagare av
investeringar som &r stora endast ur den enskilda kommunens perspektiv och saknar



nationell betydelse. Det skulle i sé fall snedvrida konkurrensen om arbetskraft, vilket i sin tur
skulle innebéra forsamrade tillvixtforutsdttningar for landet som helhet.

Svenskt Néaringsliv tillstyrker utredningens forslag om att genomfora det forslag som
Yrkesvuxutredningen ldmnade om mojlighet till extra tilldelning av statsbidrag for yrkesvux
till kommuner med sarskilt stora behov vid stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner.

Svenskt Néringsliv avstyrker forslaget om att tillsdtta en utredning om nedséttning av
studieskulder for personer som bor och &r yrkesaktiva i kommuner som tar emot stora
foretagsetableringar och -expansioner. Oklarheten om vad som avses med stora investeringar
av nationell betydelse och att hela landet ska kunna ta emot sédana investeringar innebér att
ett sadant forslag 6ppnar for nedskrivningar av studieskulder pa bred front. Sverige har redan
ett generdst system for studiefinansiering och Svenskt Néringsliv ser ingen anledning att
individer, foretag och kommuner ska behandlas pa olika sitt i detta avseende. Ett sadant
forslag skulle ocksa snedvrida konkurrensen om arbetskraft mellan olika kommuner. Foretag
och offentlig sektor i de delar av landet som inte tar emot etableringar eller expansioner som
klassificeras som stora skulle da fa svarare att konkurrera om personal. Tillsammans med
andra forslag som riktar sig till privatpersoner skulle det ge en osund snedvridning av
kompetenstillgangen med risk for negativa konsekvenser for de nationella
tillvaxtforutsittningarna.
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