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Remissvar

EU-kommissionens forslag till férordning om kritiska och
strategiska ramaterial

EU-kommissionen har publicerat ett initiativ innehallande en férordning och ett meddelande
som syftar till att 6ka tillgangen pa kritiska och strategiska ramaterial i Europa — Critical Raw
Materials Act (CRMA). | aktuell remiss berors forslaget till férordning. Svenskt Néaringsliv vill
tacka for mojligheten att yttra sig i rubricerat &rende och har foljande att anfora.

Sammanfattning

e Svenskt Naringsliv valkomnar EU-kommissionens initiativ att forbattra tillgangen pa
kritiska och strategiska ramaterial for naringslivet i EU, bade genom intentionen att
framja mojligheterna till prospektering, brytning, bearbetning och atervinning, men
ocksa ambitionen att starka handelsrelationerna med likasinnade lander for att
darigenom ge foretag mdjlighet att sakra sina vardekedjor genom affarsdriven
diversifiering.

e EU-kommissionens initiativ ar emellertid for snavt till sin utformning. Svenskt
Naringsliv foresprakar breda atgarder som undanrojer hinder for en utveckling av
hela vardekedjan. Det ar viktigt att EU-kommissionens forslag beaktar det faktum att
kritiska och strategiska ramaterial ofta utvinns som en biprodukt vid utvinning av
andra ramaterial.

e Det framsta hindret som bade EU-kommissionen och medlemsstaterna bor fokusera
pa ar de langa och oférutsagbara tillstindsprocesserna som ofta utgor avgérande
hinder for att fa till stnd nya verksamheter inom gruvnaringen. Férslaget att inféra
fasta tidsgrénser for strategiska projekt kan vara valkommet for de som omfattas.
Det ar emellertid problematiskt i ett marknadsperspektiv eftersom andra
verksamheter kan missgynnas nar utvalda projekt prioriteras. Mer grundlaggande
atgarder behovs for att astadkomma verklig forandring och skynda p& omstallningen.
En ny organisation av tillstandsprévningen kan dessutom riskera att utmana
mojligheten till en effektiv prévning.
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e EU-kommissionens fokus pa strategiska projekt riskerar dessutom leda till hoga
administrativa kostnader, utan att det nédvandigtvis gynnar de féretag som ar i storst
behov av stdd och végledning.

Overgripande synpunkter

Svenskt Naringsliv valkomnar EU-kommissionens initiativ att varna unionens
ravaruférsorjning genom intentionen att forbattra mojligheterna till prospektering och
utvinning av kritiska och strategiska ramaterial inom EU, samt mojliggora 6kad handel och
marknadsdriven diversifiering. Aven erkannandet att dagens oférutsagbara och ofta
utdragna tillstAndsprocesser kraver en éversyn ar mycket valkommet.

Arbetet med att starka det europeiska naringslivets konkurrenskraft bor vara av hogsta
prioritet och genomsyra initiativen fran EU-kommissionen. CRMA kan i det avseendet spela
en viktig roll genom att stérka europeiska foretags mdjligheter att starka sina vardekedjor
och fa tillgang till kostnadseffektiva kritiska och strategiska ramaterial i stark global
konkurrens — ramaterial som ofta &r kritiska for industriell utveckling inom sektorer som ar
nycklar for den grona omstéliningen. CRMA kan aven stéarka prospektering och utvinning av
metaller och mineraler och hela vardekedijan fran gruva, bearbetning till atervinning.

Svenskt Naringsliv vill framhalla de karnvarden som ar grundlaggande for naringslivets
fortsatta tillvaxt och mdjligheter att mota klimatutmaningarna. For att framja ny utveckling ar
teknikneutralitet en férutséttning. Att genom lagstiftning styra vilka befintliga tekniker eller
material som ska framjas riskerar dock att leda till att viktiga omraden som &r lika
betydelsefulla for néringslivets tillvaxt och méjligheter att méta klimatutmaningar
missgynnas, att det sker konkurrenssnedvridning och till och med att nya upptackter eller
innovationer hammas. Dessutom blir omstaliningskapaciteten véldigt begransad om réddande
omstandigheter plotsligt andras.

Svenskt Naringsliv féresprékar darfor breda lésningar som framjar naringslivet generellt,
snarare &n selektiva satsningar och snabbspér for enskilda branscher, teknologier eller som i
det har fallet ramaterial. Av den anledningen &r det viktigt att den 6kade prioritet som i
forordningen ges till i synnerhet strategiska ramaterial inte lases motsatsvis. Det bor darfor
uttryckas i forordningen att &ven utvinning, bearbetning och atervinning av andra ramaterial
har stor betydelse for det europeiska naringslivet.

| det foljande behandlas specifika artiklar i EU-kommissionens forslag.

Riktmarken (artikel 1)

Forslaget innebér att procentmal satts for unionens egen kapacitet att utvinna, bearbeta och
atervinna strategiska ramaterial for det egna arliga behovet. Svenskt Naringsliv anser att det
i grunden ar marknadskrafterna som bodr avgora var och i vilken utstrackning som olika
(r&)varor och tjanster ska produceras. Handel med flera andra marknadsekonomier kan
sakra en god tillgadng pé strategiska ravaror och vara att foredra om andra lander utanfér EU
har komparativa fordelar i produktionen. P4 samma sétt bor inte alla ra(varor) produceras
inom EU om det finns komparativa nackdelar och andra omstandigheter som inte kan
atgardas genom att forbattra marknadens funktionssatt, exempelvis genom battre regelverk.

Det ska samtidigt konstateras att utvinning av rdmaterial &r grundlaggande for den grona
omstéllningen och ekonomin i stort. | Sverige finns en stark och innovativ gruvnaring som
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har mycket att tjana pa att fragan uppmarksammas och ges en mer positiv ansats pa EU-
niva. Nuvarande skrivningar kan fylla ett syfte genom att satta ett 6kat varde pa utvinning,
bearbetning och atervinning av strategiska ramaterial, vilket kan vara viktigt i den avvagning
som gors bade i utformningen av ny lagstiftning och i I6pande tillstdndsprocesser, dar
mdjligheten att bedriva en verksamhet av detta slag vags mot andra viktiga miljo- och
klimatintressen.

Svenskt Naringsliv anser att de riktmarken som sétts i artikel 1 bor férbli vagledande. De ska
utgdra en signal om vikten av att forbattra villkoren och att undanréja hinder fér 6kad
brytning, bearbetning och atervinning i Europa. Eventuella ytterligare atgéarder som EU-
kommissionen kan foresla eller vidta enligt artikel 1.3 bor vara breda atgarder som fokuserar
pa just sadana regelmassiga hinder.

Maleti 1.2 b) om att inte vara beroende av ett enskilt tredje land till mer &n 65 procent av
EU:s konsumtion av varje enskilt strategisk ramaterialenskilt strategiskt ramaterial har
Svenskt Naringsliv i princip inga invandningar mot, eftersom detta kan ske bade genom ¢kad
inhemsk produktion och genom ¢kad handel med andra lander.

| évrigt kan Svenskt Naringsliv inte bedéma rimligheten i de specifika procentsatser som
foreslas; eftersom omstandigheterna varierar kraftigt mellan olika strategiska ramaterial s
varierar ocksa mojligheterna att na de riktméarken som satts, vilket ytterligare motiverar att de
specifika nivaerna inte bor tillméatas alltfor stor betydelse.

Listor over strategiska/kritiska ramaterial (artiklarna 3—4)

Svenskt Naringsliv har ingen synpunkt pa de aktuella listorna eller den metod och de
parametrar som anvands for att definiera de ramaterial som inkluderas i listorna. Det bor
dock 6vervagas om listorna ska ses 6ver mer frekvent. Att se 6ver dessa vart fiarde ar
framstar som for sallan med tanke pa hur fort tillgdng och efterfragan kan forandras pa
marknaden for dessa och andra ramaterial. Svenskt Naringsliv foreslar darfor att EU-
kommissionen ska utvardera och vid behov uppdatera listorna vartannat ar.

Strategiska projekt (artiklarna 5-7)

Artiklarna innehaller bestammelser om kriterier for att klassificeras som strategiskt projekt,
hur ans6kan och bedémning ska ga till, samt hur strategiska projekt ska genomforas.
Klassificeringen som ett strategiskt projekt ska ge vissa fordelar, bl.a. tidsgranser i
handlaggningen av tillstAndsprocesser, prioritet i tillstdnds- och andra administrativ
processer om sa finnes, hjalp fran myndigheterna att koordinera finansiering m.m.

Svenskt Naringsliv ar i grunden tveksam till den har typen av strategiska projekt, dar som i
det har fallet vissa projekt ska ges fortur framfér andra baserat pa en ansokningsprocess dar
administratorer och experter, i det har fallet EU-kommissionen med beaktande av CRM-
styrelsens &sikt (European Critical Raw Materials Board), ska avgora vilka projekt som véljs
ut.

Processen kommer leda till 6kade administrativa kostnader och en férlangd projekttid. De
kriterier som valts ut inbjuder till tolkningar av innebdrden och tkar osédkerheten for
marknadens aktorer. Det ar oklart om de projekt som kommer véljas ut verkligen kommer
vara de projekt som &r i storst behov av hjalp med finansiering och hantering av
tillstdndsprocesserna. Det &r inte givet att de experter fran EU-kommissionen och CRM-
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styrelsen som ska bedoma ansokningar kan gora detta sa att utfallet blir battre an om
framjande atgarder for alla typer av verksamhetsprojekt som hanterar strategiska ramaterial
infordes, och att marknaden sedan fick verka utan ytterligare interventioner fran det
offentliga. Svenskt Naringsliv menar darfor att det hade varit att féredra om delen som avser
strategiska projekt inte inkluderades i forordningen, utan att alla projekt som inkluderar
hantering av de ramaterial som ingar i listan Gver strategiska ramaterial gavs samma villkor.

Givet att strategiska projekten kommer vara en del av den slutliga férordningen menar
Svenskt Naringsliv att det ar viktigt att kriterierna i artikel 5 definieras narmare, och att det
Overvags om de krav pa information fran foretagen som stélls upp kan minskas.

e Det ar viktigt att mindre projekt inte diskvalificeras av 1 a) som foreskriver att
projektet ska medfora ett meningsfullt bidrag till att sékra unionens tillgang pa
strategiska ramaterial. Likasa ar det viktigt att &ven storre projekt dar den
huvudsakliga metallen som bryts inte ingar i listan 6ver strategiska (eller kritiska)
ramaterial, men dar en biprodukt ar en sadan, och dar mangden kritiska ramaterial
bedoms bli forhallandevis begransad, anda ska ges samma mojligheter att kunna
klassificeras som strategiskt projekt. Alla bidrag, stora som sma, bor anses vara
meningsfulla bidrag, och det &r ocksé svart att bedéma hur stora mangder som
kommer kunna brytas, bearbetas och atervinnas 6ver en langre tidshorisont.

e Det bor framga att kriteriet om att projektet ska genomféras hallbart (1 c)) kan
uppfyllas genom att folja géllande lagar och regler. Det finns en risk att uppfyllandet
av kriteriet medfor en otillborligt stor administrativ borda pa foretagen. Foretags
policydokument i olika avseenden bér inte vara nagot som inkluderas i
beddémningen.

e Foretag bor heller inte behdva bevisa att projektet har gransdverskridande nytta (1
d)). R&material ar en global handelsvara, och varje bidrag som okar tillgangen pa
strategiska ramaterial inom unionen &r av godo. Kriteriet framstar som 6verflodigt.

En alltfér omfattande administrativ borda pa foretagen, i synnerhet kraven i 1 c), dar det
framgar i Bilaga lll att detta kan rora en stor mangd direktiv, riktlinjer, principer med mera
som harstammar fran EU eller andra internationella organ, kan sarskilt verka hammande pa
sma foretags majligheter att kunna makta med en anstkan om att fa sitt projekt klassificerat
som ett strategiskt projekt.

| artikel 6.8 ges EU-kommissionen mojlighet att aterkalla en status som strategiskt projekt
om projektet inte langre uppfyller kriterierna i artikel 5.1 eller dar felaktig information
tillhandahallits. Svenskt Naringsliv menar att denna generella beskrivning leder till
oacceptabel osékerhet for foretag och investerare, med tanke pa att klassificeringen av vilka
ramaterial som ar strategiska kan andras 6ver tid, liksom att i synnerhet gruvdrift ar en
langsiktig verksamhet med vissa osakerheter som foretagen inte kan lopa hela risken for i
forhallande till detta administrativa forfarande. Endast om foretag tillhandahallit felaktig
information eller bedémningar som, givet den information som foretaget vid det tillféllet hade
tillg&ng till, kan anses varit helt orealistiska, ska EU-kommissionen kunna aterkalla en
strategisk status.

En av fordelarna med att bli klassificerad som ett strategiskt projekt ar att dessa projekt i
artikel 7 foreslas betecknas som varandes av évervagande allmanintresse (overriding public
interest). Det ar dock inte tydligt vilken férdel detta ger i praktiken, eftersom det i artikeln
formuleras sa att bestammelserna i berérda direktiv likval ska uppfyllas.
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TillstAndsprocesser (artiklarna 8—11), évergripande kommentarer

Forslagen som ror tillstdndsprocesserna ar centrala for naringslivets forutsattningar och for
att syftet med férordningen ska kunna uppnds. Ambitionen att korta ner tiderna for
handlaggning ar valkommen. Svenskt Naringsliv ar dock tveksamma till den praktiska
genomférbarheten, med mindre an att férslaget férandras och att de svenska regelverken
reformeras. Forslaget riskerar aven att medftra negativa konsekvenser som motverkar de
uppstallda syftena med férordningen. Nedan redogors for detta dvergripande, samt
resonemang kring hur forslagen i férordningen kan appliceras pa svenska forhallanden.
Darefter foljer specifika kommentarer pa artiklarna.

EU-akters paverkan pa tidsramar for tillstandsprocesser

Tillstandsgivning i Unionen fungerar idag inte som den mojliggorare av omstéllningen som
den borde gora. Det samlade néringslivets organisation i Bryssel, BusinessEurope, lyfter
problemet standigt i diskussioner om pagaende rattsakter. Problematiken bestar dels av den
existerande och pagaende EU-rattsliga regleringen, dels av enskilda medlemsstaternas
implementeringar. Direktiven och férordningarna som reglerar tillstdndsprocesser ar ofta
komplexa och otydliga, vilket leder till Ianga och oférutsagbara tillstAndsprocesser i de flesta
medlemsstater. EU-kommissionens syfte med CRMA ar att forkorta tiden det tar att f& i gang
viktiga verksamheter for ravaruforsorjningen. Den viljeriktningen ar dock svar att forena med
den linje som EU-kommissionen samtidigt driver i arbetet med att revidera
industriutslappsdirektivet (IED 2.0). Dar utvidgas tillstdndsprocessen till att omfatta manga
fler moment och ut6ver detta tillkommer dessutom krav pa olika redovisningar vilket hogst
patagligt vilket kommer att leda till langre hantering av projekt, oavsett om de ar prioriterade
eller inte.

Det ar inte tiden fér den konkreta handlaggningen som ar huvudproblemet, aven om det
sakerligen finns utrymme for effektiviseringar hos myndigheterna. | stallet ar det de
materiella kraven i de bakomliggande direktiven for tillstdndsprévningarna, sdsom IED, MKB-
direktivet, art- och habitatdirektiven, och inte minst ramdirektivet for vatten, som utgor
grundlaggande orsaker till de langa handlaggningstiderna och den bristande
forutsebarheten. De materiella kraven och kraven pa utredningar lamnas emellertid
oférandrade. Att skrivningar om 6vergripande allménna intressen introduceras i férordningen
riskerar darfor att i realiteten inte fa nagon effekt.

Problemen i tillstAndsprocesserna ar saledes av betydligt mer grundlaggande art &4n vad som
kan l6sas med prioriterade arenden, fasta tidsgranser eller 6kad 6verstatlighet. Det som
kravs ar generell regelforandring, dar hallbar utveckling ar ledordet snarare an miljoskydd.

Prioriterade projekt i svensk kontext

Genom att dela upp projekt i strategiska och icke strategiska ska férordningen i realiteten
skapa ett eget och snabbare forfarande for vissa utpekade verksamheter. Forslaget kan
lasas som att det ska ske i parallella system, oberoende av varandra eller i separata
avdelningar inom samma system, alternativt genom att vissa projekt ges en fortur framfor
andra icke-strategiska ramaterialprojekt eller helt andra typer av verksamheter.

| fallen med parallella system skulle det kréva helt egna organisationer med egna resurser
om inte negativa effekter ska uppsta for andra verksamhetsutévare, genom att dessa
hamnar langst bak i hanteringen p& myndigheterna. Enligt uppgift kan det i Sverige bli tal om
ett fatal strategiska projekt varje ar. Aven om det i grunden skulle kunna vara positivt med ett
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parallellt system for de som har prioriterade projekt, ar det svart att tro att det ar ekonomiskt
férsvarbart Det riskerar att bli mycket kostsamt fér de féretag som kan behéva betala for
prévningen.

Redan idag rader en stor kompetensbrist i Sverige. Svenskt Naringsliv staller sig darfor
fragande till om ett sa litet land som Sverige kommer att kunna ha tillrackligt med kompetent
personal for att administrera tva parallella system som i grunden ska utféra samma arbete.
Detta galler aven om projekt inom netto-nollindustriaktens (Net Zero Industry Act) hanteras i
samma system.

Ett resultat av férordningens forslag skulle kunna bli att Sverige behover inféra separata
avdelningar pa miljoprovningsdelegationer eller domstolar alternativt inféra en sarskild
kategori i prévningen som ska prioriteras. Det skulle i praktiken etablera en form av
snabbspérsforfarande. Det kan knappast ske utan negativa konsekvenser for andra
verksamhetsutévare. Detta &r i ett marknadsperspektiv inte ett dnskvért scenario.

Konsekvenser av att infora prioriterade projekt i Sverige

Forslaget i forordningen maste ses i ljuset av netto-nollindustriaktens forslag om prioritering
av vissa grona teknologier. Om dessa rattsakter medfor att Sverige behdver inféra en
prioriteringsordning mellan verksamheter som tillstdndsprovas kan det fa negativa
konsekvenser for omstéllningen. Naringslivet kan liknas vid ett eget ekosystem, med
Omsesidiga beroenden mellan olika branscher. En verksamhet som éar tillstdndsgiven kan
vara bade kopare och siljare pa en marknad dar de 6vriga aktorerna ocksa ar
tillstandsberoende. Verksamheterna behover darfér kunna stalla om och férandras i
nagorlunda samma takt. De bildar en kedja dér alla delar i kedjan ar beroende av tillstand,
och ingen kedja & som bekant starkare &n den svagaste lanken.

Ett annan fraga som behdver adresseras ar den svenska organisationen av myndigheterna
med oberoende myndigheter och kommunalt sjalvstyre. Om man vill behalla forslaget i
forordningen att &ven exempelvis planprocessen ska ingd i de tidsatta ramarna och i
systemet med en samlad myndighetsutdvning maste man sakerstalla att alla administrativa
beslut kan fattas parallellt om de uppsatta tidsfristerna ska kunna uppnas. Ett alternativ
skulle kunna vara att forordningens reglering endast avser miljétillstindsprocessen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att om man vill korta tiderna pa det satt EU-
kommissionen foreslar, utan att det ska riskera att medféra negativa konsekvenser for
projekt som inte klassas som strategiska, kommer man att behdva reformera den svenska
tillstandsmodellen fér miljoprovningen. Den reformering som Svenskt Naringsliv efterlyst, i
rapporten “En miljéprévning for omstallning och nya méjligheter”, kommer att bli absolut
noédvandig.

Samlad myndighetsutdvning (One stop shop, Artikel 8)

Svenskt Naringsliv &r i grunden positiv till en mer samlad myndighetsutdvning och farre
kontaktpunkter for foretagen. Om en samlad myndighetsutévning ska inféras bor den
omfatta alla projekt.

Att genomfdra en samlad myndighetsutévning ar emellertid inte helt enkelt i praktiken.
Eftersom det i forordningsforslaget dven inkluderas andra administrativa atgarder an
miljotillstAndsprocessen, skulle EU-kommissionens forslag sannolikt bli komplicerat att
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genomfora i Sverige och stélla krav pa nya organisatoriska funktioner eller omorganisationer
inom stats- och kommunalférvaltningen. En dverordnad statlig myndighet skulle direkt strida
mot det kommunala planmonopolet. Detta skulle tala for att [Amna planprocessen utanfér
regelverket, &ven om det naturligtvis vore positivt om en fullstandig process kunde
genomforas pa sa kort tid som foreslas i forordningsforslaget.

Det finns dock problem &ven med en enbart samordnande myndighet. Losningen stéller krav
pa tydlig ansvarsfordelning och processuell hantering dar forhallandet mellan myndigheten
och 6vriga oberoende myndigheter behover faststéllas, mojligen med Nationellt
cybersakerhetscenter som modell. Det &r viktigt att en sddan myndighet inte blir en
mellanhand som gor att processen fordrdjs ytterligare jamfort med en direktkontakt.

Aven om Svenskt Naringsliv delar uppfattningen att det &r en viktig férutsattning att
medlemsstaterna tillforsakrar att tillrackligt med utbildad personal finns pd myndigheterna,
forefaller en sddan bestammelse ej vara forenlig med subsidiaritetsprincipen.

Prioriterad hantering av strategiska projekt (Artikel 9)

Ambitionen att fa tillstand snabbare tillstandsprocesser for nya verksamheter, saval inom
gruvnaringen som inom andra verksamheter i naringslivet ar nagot Svenskt Naringsliv
valkomnar. Svenskt Naringsliv vill dock i detta sammanhang understryka vikten av att alla
plan- och tillstAndsprocesser dar naringslivets verksamheter prévas bor hanteras skyndsamt
och effektivt.

En prioritering av vissa projekt riskerar att stalla stora mot sma féretag, kunna medféra
godtycke i varsta fall och stélla olika branscher mot varandra eftersom en sadan hantering
drabbar andra projekt och far nedprioritering som féljd, trots att projekten kan vara lika
viktiga. Prioritet handlar per definition om att l4gga en storre vikt vid nagot och samtidigt
lagga en lagre vikt vid ndgot annat.

TillstAdndsprocessens varaktighet (Artikel 10)

Syftet med att inféra fasta tidsgranser ar att det ska leda till en 6kad effektivitet hos de
nationella myndigheterna, vilket givetvis vore valkommet. Handlaggningens effektivitet ar
dock inte huvudproblemet, utan snarare de materiella kraven i de bakomliggande direktiven
for tillstdndsprovningarna. Jamfort med tiden som tas i ansprak i nuvarande svenska
tillstdndsprocesser ter sig de foreskrivna tidsgranserna optimistiska, inte minst om den
kommunala planprocessen ska inrymmas.

Svenskt Naringsliv vill understryka att det ar mycket problematiskt att stalla upp absoluta
tidsgranser som ska kunna innefatta alla olika typer av arenden. Alltfér korta tidsgranser
riskerar att leda till att myndigheter, i brist pa tid att utreda ansokningar ordentligt, avslar dem
for att halla sig inom de tidsgranser som EU-kommissionen nu foreslar. | forlangningen
skulle det medféra att tiderna till och med kan bli langre &n de &r idag pa grund av att
verksamhetsutévaren tvingas bérja om processen ett antal ganger, till dess man kan fatta
beslut inom tidsramen. Det ska dock framhallas att den svenska gruvindustrin tillstyrkt
tidsgrénserna, aven om de formellt inte omfattar utvinning.

Sannolikt skulle tidsgranser kunna fungera betydligt battre och med mindre risk fér negativa
sidoeffekter, om de infors for olika delar av processen, vilket gors for MKB-processen. Det
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vore ocksa battre om tidsgranser sattes med utgangspunkt i de olika
férvaltningsprocesserna, i stallet fér att som nu inrymmas i en enda. Om inte processerna
kan foras parallellt kan effekten bli att en myndighet, exempelvis kommunen, foérbrukar all tid,
varefter den myndighet eller domstol som ska hantera miljoprocessen inte har nagon tid kvar
till sitt forfogande.

Det ar daremot positivt att den nationella behdriga myndigheten tillsammans med stkanden
och andra myndigheter ska ta fram en detaljerad plan for tillstandsprocessen, se artikel
10(6). Svenskt Naringsliv valkomnar att storre krav stalls pa myndigheterna nar det géller att
skapa stdrre tydlighet och forutsagbarhet for foretagen.

Miljobeddmningar och tillstdnd (Artikel 11)

Svenskt Naringsliv valkomnar forslagen att myndigheten behéver ange omfattning och
detaljgrad som efterfragas av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Det ar ocksa
valkommet att man vill inféra en tid inom vilken en MKB ska godkénnas.

Finansiering och andra framjandeatgarder (artiklarna 14-17)

Svenskt Naringsliv har som grundsyn att foretagsverksamhet och investeringar bér ske pa
affarsmassig grund utan finansiell inblandning fran offentliga aktorer. Statliga stod av olika
slag riskerar snedvrida konkurrensen och missgynna aktoérer som far stod. Mindre effektiva
projekt kan mojliggéras samtidigt som mer effektiva sddana slas ut. Statligt stod bor darfor
ges undantagsvis och nar det rader ett marknadsmisslyckande. Det bor framst 6vervagas
nar det galler forskning och innovation, samt i tidiga skeden av en verksamhet dar risken for
en investerare ar stor och tillgangen pa information &r bristfallig eller asymmetrisk.

Forslagen i denna del beddms inte vara avgorande i detta avseende. Svenskt Naringsliv
bedomer att flera typer av atgarder som foreskrivs kan anses utgora ett sddant selektivt
gynnande av foretag att det kan utgora ett statligt stod EU-rattsligt, och stodet maste i
sadana fall utformas i enlighet med EU:s statsstodsregler. Det ska ocksa upprepas att
manga av de atgarder som foreskrivs framst skulle tjana mindre projekt och projektagare,
samtidigt som det finns risk att strategiska projekt framst kommer vara mgjligt att genomféra
for storre, mer resursstarka aktorer. Det gor att sjalva modellen som EU-kommissionen
foreslar, att stora, resursstarka projekt ska premieras, snarare an att skapa battre
forutsattningar for hela sektorn och vardekedjan, kan ifrdgasattas.

Nationellt program for prospektering (artikel 18)

Svenskt Néaringsliv tillstyrker att varje medlemsstat ska utarbeta ett nationellt program for
prospektering med fokus att ta fram prospekteringsintressant information, dvs. data och
kartor 6ver prospekteringsintressanta omraden samt 6kad geologisk kunskap om
identifierade mineraliseringar, men anser att detta inte bor vara begrénsat till att omfatta
endast kritiska ramaterial.

Overvakning och stresstest (artiklarna 19-20)

| den foreslagna férordningen aterfinns aven bestammelser om 6vervakning och stresstest.
Information ska samlas in av medlemsstaterna och dess myndigheter fran féretagen med
detta syfte.
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Svenskt Naringsliv anser att EU-kommissionens forslag ar for langtgdende i sina krav pa att
samla in information fran féretagen. Overvakningen bor fokuseras pé frdgan om tillgang pa
de strategiska ramaterialen, inte en évervakning av hela vardekedjor (artikel 19.3 b)), vilket
skulle krava en mycket stor mangd information. Vidare anser Svenskt Naringsliv att
Overvakning bor ske framst med syfte att skapa beslutsunderlag for att bedéma om listan
med strategiska ramaterial bor justeras, inte for att utgora ett krisinstrument.

Medlemsstaterna ska identifiera sa kallade nyckelmarknadsaktorer (key market operators),
vilket definieras narmare i artikel 2.28. Det bor fértydligas att det endast ar stora aktorer i
varje enskilt led som avses. Nuvarande skrivning kan ge sken av att det inte finns nagon
begransning i vilka aktérer som omfattas avseende utvinning, bearbetning och atervinning,
utan att det endast &r pa képarsidan som begransningen till stora konsumenter galler.

Definitionen ger dessutom ett stort tolkningsutrymme at medlemsstaterna, och det &r viktigt
att det sker en harmoniserad tillampning av detta sa att inte foretag i vissa medlemsstater
alaggs en storre administrativ borda. Det ar viktigt att informationsinhamtningen ar
proportionerlig och endast sker infér utvarderingar av listan av strategiska ramaterial.

Foretagens riskberedskap (artikel 23)

Svenskt Naringsliv avfardar artikeln i sin helhet, som helt tycks bortse fran féretagens eget
intresse att sakerstalla sina behov av ramaterial och komponenter. Fragan om
leveranssakerhet &r en av de viktigaste fragorna for féretagen, inte minst i ljuset av de brister
och leveransstorningar som praglat de globala marknaderna dnda sedan utbrottet av Covid-
19. Detta ar darfor ett omotiverat ingrepp i foretagens verksamhet, och som heller inte
kommer kunna féljas upp huruvida det genomférs eller ej, eftersom resultatet kommer vara
fyllt av affarskritisk information och det ska enligt forslaget endast presenteras for bolagets
styrelse.

Gemensamma uppkop (artikel 24)

Svenskt Naringsliv menar att utgdngspunkten ar att det ar foretagens uppgift att sakerstalla
sina behov av strategiska ramaterial genom affarsmassiga transaktioner pa en fri marknad.
Det kan dock forekomma marknadsmisslyckanden, dar skillnader i marknadsmakt och brist
pa information skapar svarigheter for marknadens aktorer. Det kan darfor finnas situationer
da det ar befogat for det offentliga att spela en roll, genom att gemensamt kopa in rdmaterial
sasom foreslas i artikel 24. Gemensamma uppkop skulle kunna vara sarskilt fordelaktigt for
mindre medlemsstater och/eller mindre féretag som annars kan ha en svagare stallning i
detta avseende. Svenskt Néaringsliv avfardar darfor inte detta forslag, men menar att det bor
anvéandas restriktivt och endast dar det finns starka indikationer pa att det ar lampligt och
andamalsenligt att anvanda en sadan ldsning.

Nationella atgarder for cirkularitet (Artikel 25)

Svenskt Naringsliv anser att en 6kad cirkularitet av kritiska rdmaterial, exempelvis genom
hogre insamlings-, aterbruks- och atervinningsvolymer, har en viktig roll att spela parallellt
med ny utvinning och brytning av material. Avsevarda mangder kritiska ramaterial aterfinns
idag i bland annat gammalt gruvavfall och stdngda deponier, men &ven i en rad industri- och
konsumentprodukter. Enskilda medlemsstater har ett ansvar men ocksa goda mojligheter att
starka cirkulariteten, givet den teknikutveckling och —spridning som skett pa senare ar.
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Svenskt Naringsliv staller sig dock frdgande till om nationella program &r det mest
andamalsenliga sattet att gora detta pa da det lamnar mycket utrymme for tolkning och att
inrattandet av dessa program skapar parallella strukturer och oénskade nationella
sarlosningar. For vissa av de atgarder som listas i artikel 25.1, exempelvis forskning och
kompetensforsodrjning, finns redan nationella strategier och/eller program som fyller samma
funktion. Det bor ocksa héllas i atanke att langt ifran alla medlemsstater har kapacitet eller
behov av att etablera egna atervinningsanlaggningar for kritiska rdmaterial. P4 en
fungerande inre marknad bor insamlat avfall innehallandes kritiska ramaterial kunna
transporteras for vidare bearbetning och atervinning i medlemsstater med den nédvandiga
teknologiska kapaciteten.

| stallet for att inratta nationella program bor det tas fram siffersatta och EU-gemensamma
riktmarken for att 6ka insamlingen, aterbruket och atervinningen av kritiska ramaterial och
produkter som innehaller dessa da det ar de totala volymerna inom EU som ar av relevans
och inte vad varje enskild medlemsstat uppnar. Dessa riktméarken bor dock vara vagledande
i syfte att ge medlemsstater incitament att undanrdja hinder som finns i nationell lagstiftning
idag.

Svenskt Naringsliv ser dock positivt pa forslaget i artikel 25.7 om att uppratta en lista 6ver
produkter och avfallsstrommar som kan innehalla kritiska ramaterial d& en sadan
forteckning, forutsatt att den varnar om foretagssekretess 6kar kunskapslaget, skapar
drivkraft for innovation och teknikutveckling och belyser existerande lagstiftningshinder.

Atervinning av kritiska ravaror fran utvinningsavfall (Artikel 26)

Svenskt Naringsliv staller sig positiva till ambitionen att utvinna kritiska raématerial fran
utvinningsavfall och andra former av nedlagda och stangda deponier d& de potentiellt
innehaller stora mangder av dessa material som det idag finns teknik att omhanderta. Att
sammanstélla information om dessa ar positivt i syfte att starka kunskapslaget och
kannedomen av férekomsten av kritiska ramaterial.

Atervinningsbarhet av permanentmagneter (Artikel 27)

Svenskt Naringsliv &r i grunden positiva till att 6ka transparensen i vad produkter innehaller,
aven de som inkluderar permanenta magneter. De databarare som omnamns och féreslas i
artikel 27 &r dock i det narmaste identiska med vad det digitala produktpasset, inom ramen
for EU-kommissionens lagforslag om ekodesign (ESPR), ska syfta till att gora. Det ska pa
sikt omfatta i principer alla produkter som séatts pa den inre marknaden. Svenskt Naringsliv
avrader fran att ta fram parallella eller 6verlappande krav vad géller digitala
informationsbarare i denna lagstiftning da ekodesignforordningen annu inte ar
fardigforhandlad.

Atervunnet innehall av permanentmagneter (Artikel 28)

Svenskt Naringsliv ser hogkvalitativ atervinning som ett viktigt verktyg for att sékra tillgangen
pa kritiska rdmaterial. Anvandningen av atervunnet material &r dock beroende av att
tillgdngen pa hogkvalitativt atervunnet material finns i tillrackliga méangder. Om krav pa
anvandning av atervunnet material inférs behdver hansyn tas till olika forutsattningar inom
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olika sektorer och utformas i nara dialog med industrin och naringslivet. Givet att tillgangen
pa atervunnet material idag ar mycket begransad for vissa typer av ramaterial ar det viktigt
att industrin och naringslivet ges tillrackligt med tid att stélla om till produktion med en stoérre
andel atervunnet material.

Certifiering och miljoavtryck (Artikel 30)

Svenskt Naringsliv ser positivt pa att artikeln tydliggor att industrin och naringslivet ska vara
delaktig i framtagandet av metoder for att mata miljdavtryck samt att kraven pa& miljdavtryck
inte ska leda till onddig paverkan pa handel eller relevanta miljdaspekter redan hanteras i
annan lagstiftning. Metoder for att mata miljdavtryck bor daremot harmoniseras och ga i linje
med annan lagstiftning p4 omradet, exempelvis EU-kommissionens forslag till direktiv om
verifiering och kommunikation om uttryckliga miljopastaenden (grona pastaenden). Svenskt
Naringsliv ser det dock som problematiskt att EU-kommissionen genom delegerade akter
ska kunna besluta om olika klasser for miljdavtryck da sadana klasser kan ha stor paverkan
pa marknad och handel.

Europeiska CRM-styrelsen (artikel 24)

Svenskt Naringsliv noterar att EU-kommissionens forslag till CRM-styrelse saknar uttalad
representation fran naringslivet. Det bor 6vervagas narmare pa vilket satt som naringslivets
avgorande expertis tas in i CRM-styrelsens arbete. Det skulle exempelvis kunna ske genom
en radgivande undergrupp, eller att detta sker pa nationell niva for att ge underlag till varje
medlemsstats representant. Svenskt Naringsliv vill samtidigt poangtera att aven har, liksom
hos foretagen, skapas patagliga administrativa kostnader som ska motiveras av osakra
fordelar som anvandandet av strategiska projekt ska rendera. Det ar darfor viktigt att CRM-
styrelsen inte blir fér omfattande.

Vidare noterar Svenskt Naringsliv att CRM-styrelsen ska traffas var tredje manad for
beddmning av strategiska projekt. CRM-styrelsen ska utfarda ett yttrande dver strategiska
projekt till EU-kommissionen, som i sin tur ska beakta detta under sin bedémning av
projektet, dar maximal tid &r satt till 60 dagar. Givet att CRM-styrelsen dessférinnan ska
motta ett underlag fran ansokande foretag och ha tid att satta sig in i detta finns risk att den
sammanlagda bedémningen av en projektansdkan sammantaget kan ta mer an 60 dagar.

Med vanliga halsningar

SVENSKT NARINGSLIV

Goran Grén Stefan Sagebro



