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Sammanfattning

I den hir rapporten visar vi de omfattande konkurrensproblem som offentliga aktorer
orsakar i installationsbranschen. Statliga och kommunala energibolag tillhandahéller
en stor mangd varor och tjanster till privata foretag och privatpersoner pa ett sitt
som tranger undan privata aktorer och som snedvrider konkurrensen.

Det handlar bland annat om forsiljning och installation av solceller och laddstolpar,
vixande dynamiska marknader dir flera offentliga aktorer bedriver en aggressiv
marknadsforing. Mdnga av Installatorsforetagens medlemmar vittnar om hur offent-
liga aktorer tar allt storre marknadsandelar tack vare de konkurrensfordelar de har
tack vare att de ar just offentliga aktorer. Problemet tycks ocksd 6ka i omfattning.

Vid sidan om statliga Vattenfall dr det fraimst de stora kommunala energibolagen
som orsakar konkurrensproblemen. Samtidigt kan vi konstatera att de kommunala
energibolagens aktuella siljverksamhet bedrivs utan nagot lagstod. Enligt den rattsut-
redning vi latit gora har kommunerna inte stod vare sig i ellagen eller kommunallagen
att silja dessa varor och tjanster. For att en kommun ska f3 bedriva en verksamhet
behovs lagstod for detta. Eftersom det saknas bedriver kommunerna alltsd en omfat-
tande olaglig verksamhet som bor provas i domstol.

Med anledning av de omfattande konkurrensproblem som vi i rapporten pekar pa vill vi
rikta foljande uppmaningar:

e Regeringen: tydliggér den kommunala kompetensen och skapa tydliga ramar for den offentliga
verksamheten. Det privata naringslivet ska inte behdva méta snedvridande konkurrens fran offentliga
aktorer pa det egentliga naringslivets omrade.

o Konkurrensverket: prova regelverkets majligheter gentemot nagon av de verksamheter som pekas ut i
rapporten. Genom en sadan process kan mer klarhet ges var granserna gar for den offentliga verksam-
heten och de mest problematiska beteendena kan stoppas.

o Kommunerna: gor en 6versyn av hela kommunens saljverksamheter for att se var konkurrens med
privat verksamhet uppstar. Ge tydlig styrning till kommunala bolag om att inte konkurrera med privat
verksamhet, i synnerhet dar verksamheten inte har tydligt stod i lag.
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Installatorsforetagen

Rapporten utgér ifrdn samlade erfarenheterna fran Installatorsforetagens medlemmar.
Installatorsforetagen (IN) dr bransch- och arbetsgivarorganisationen som samlar cirka
3600 medlemmar med sammanlagt 55000 medarbetare som 4r verksamma inom
elteknik-branschen (el, teleteknik och solcellsinstallation) samt VVS-branschen (VS,
ventilation, kyla och teknisk isolering). IN foretrader majoriteten av foretagen inom
branschen. Inom elteknik har medlemsforetagen 79,5 procent av marknaden baserat
pa omsittning, motsvarande for VVS dr 66,6 procent (branschstatistik 2020 ars
bokslut).

Det finns elva regionala foreningar inom Installatorsforetagen. Till dessa regionala
foreningar har vi vint oss for att samla in medlemmarnas erfarenheter av konkurrens

fran offentliga aktorer.

M Ovre Norrland
Mellersta Norrland
Gévle-Dala
Uppsala-Vasteras

M Orebro-Varmland
Stockholm
Vastra Sverige

M Ostgdta-Sérmland
Sydéstra Sverige

M Goteborg

M Skane

Installatérsforetagens elva regionala féreningar.

Inom Installatorsforetagen finns det dessutom en sméaforetagarberedning (SME-
beredning) samt en storforetagarberedning. Konkurrens fran offentliga aktorer blir
sarskilt kannbar for sma och medelstora foretag som ir verksamma pa en viss ort och
som har mindre marginaler. Det har darfor funnits ett stort engagemang inom SME-
beredningen for fragan, och manga erfarenheter har kunnat fingas upp darigenom.
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Problem med konkurrens
fran offentliga aktorer

Forekomsten av konkurrens fran offentliga aktorer ar omfattande. Konkurrensverket
genomforde under 2017 en enkitundersokning om konkurrens fran offentliga aktorer,
omfattande 13 olika branscher och med 6ver 2000 svarande foretag (Konkurrens-
verket, dnr 185/2017). Enkiten visar att drygt en fjardedel (27 procent) av foretagen
uppger att de moter konkurrens fran offentliga aktorer. Nastan tva tredjedelar

(65 procent) av dessa foretag ser detta som ett problem. Det som framst upplevs som
problematiskt dr att foretagen uppfattar att den offentliga aktoren verkar under andra
villkor dn privata foretag (vilket 6ver 80 procent uppgett som problematiskt) och att
den offentliga aktoren haller ett lagre pris (vilket cirka 46 procent uppgett).

Hur vanligt det ar att foretag i installationsbranschen méter konkurrens fran offentliga
aktorer framgar inte i Konkurrensverkets undersokning. Det ar heller inte syftet med
den hir rapporten att ge en exakt siffra pa hur vanligt det ar. Vi har darfor inte heller
gjort en enkdtundersokning. Vi undersoker istillet i mer allmidnna termer hur utbredd
konkurrensen fran offentliga aktorer ar inom branschen och hur den kommer till
uttryck. Vi gor ocksé en grundlig genomgdng av vilket stod i lag som den offentliga
verksamheten har.

En viktig omstandighet nir det gdller insamling av information om konkurrens fran
offentliga aktorer dr att privata aktorer som utsitts for sidan konkurrens ofta ar radda
for att klaga. Man vill inte riskera stota sig med den ofta starka offentliga aktoren
som man i manga fall har ett affirsforhallande med. Konkurrensverkets enkitunder-
sokning visade ocksd pa detta. I undersokningen uppgav 33,5 procent av foretagen att
man inte tagit kontakt med den offentliga aktoren for att man inte vill riskera kund-
relationen med denne. 20 procent hade avstdtt frdn en kontakt for att man tror att en
kontakt kan paverka den offentliga aktorens myndighetsutovning. Siffrorna visar att
problemet dr mer utbrett 4n vad man kan utldsa ur Konkurrensverkets statistik over
inkomna klagomadl, eller utifrdn hur ofta frigan dyker upp i lokalmedia. Det ar helt
enkelt kansligt att fronta” och ga i konflikt med offentliga aktorer.

Dirutéver uppger 38 procent att man inte har tid att 4gna sig it klagomal, dd man
har fullt upp med att skota den ordinarie verksamheten. Hela 61 procent valde att
inte agera dd man bedomde att det inte skulle leda till att den offentliga aktoren skulle
dndra sitt beteende.

Inom installationsbranschen ar det, vid sidan om statliga Vattenfall, sarskilt de
kommunala energibolagen som siljer varor och tjanster och dirmed konkurrerar med
privata foretag. De kommunala energibolagen ar olika aktiva i detta avseende, vilket
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aterspeglas i de synpunkter vi fatt in fran Installatorsforetagens medlemmar. Problemet
ar spritt over stora delar av landet, men vissa kommunala energibolag ar mer aktiva
pa Installatorsforetagens marknader 4n andra.

Nar det galler vilken typ av saljverksamhet som bedrivs och som orsakar konkurrens-
problem si uppges sarskilt forsiljning och/eller installation av foljande:

e Solceller

Laddinfrastruktur for fordon (laddstolpar)

® Virmepumpar

Elinstallationer i fastigheter (stallverk, undercentraler)

Matarverifiering

Vigbelysning

Listan ar inte uttommande, men visar pa vilken typ av tjanster som offentliga aktorer

verkar inom.

Det som aterkommer oftast och som leder till de mest omfattande konkurrens-
problemen ir forsiljning och installation av solceller och laddstolpar. Fran de flesta
som upplever sig mota konkurrens fran en offentlig aktor s finns dessa med som
produkter och tjanster som erbjuds. Vi har darfor valt att sarskilt fokusera pa just
solceller och laddstolpar.
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Konkurrensproblem
iInom solceller och
laddstolpar

Vi har vint oss till Installatorsforetagens elva regionala foreningar for att genom
dessa samla in information om konkurrensproblemen inom solceller och laddstolpar.

Solceller: Fem regionala foreningar anger att offentlig konkurrens r vanligt férekom-
mande, i ytterligare tva forekommer det i mindre utstrackning. Vanligt forekommande
ir det i Ovre Norrland, Mellersta Norrland, Givle-Dala, Géteborg/Vistra Sverige
och Sydostra Sverige. Offentlig konkurrens forekommer dven i Uppsala-Visterds och
Orebro-Virmland.

Laddstolpar: Fyra av de regionala foreningarna anger att offentlig konkurrens ar
vanligt forekommande, i ytterligare en forekommer det i mindre utstrackning. Vanligt
forekommande ar det i Mellersta Norrland, Gavle-Dala, Goteborg/Vistra Sverige och
Sydostra Sverige. Offentlig konkurrens forekommer dven i Ovre Norrland.

Solceller Laddstolpar

Offentlig konkurrens vanligt Offentlig konkurrens vanligt
forekommande forekommande

Offentlig konkurrens Offentlig konkurrens

foérekommer i viss utstréckning forekommer i viss utstréckning
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I vissa fall har de regionala foreningarna inte ndgon klar bild 6ver forekomsten av
offentlig konkurrens inom solceller och laddstolpar. Som tidigare nimnts sd viljer
madnga foretag att inte dgna sig at klagomal av olika orsaker, sa sannolikt har inte alla
konkurrensproblem kunnat fingas upp i var undersokning. Konkurrensproblemens
omfattning som beskrivs ovan fir betraktas som en lagstaniva, och den verkliga
omfattningen dr formodligen storre.

Mer specifikt dr det foljande kommunala bolag som uppges bedriva siljverksamhet
som snedvrider konkurrensen. Darutover tillkommer statliga Vattenfall.

M Ovre Norrland: Skelleftea Kraft, Pite Energi, Umea Energi
Mellersta Norrland: Jamtkraft, Harjedns
Gévle-Dala: Borlange Energi, Falu Energi & Vatten,
Gavle Energi, VB Energi

™ Goteborg och Véstra Sverige: LEVA i Lysekil,
Varberg Energi, Herrljunga Elektriska, Hjo Energi

Sydéstra Sverige: Jonkdpings Energi,
Nassjo Affarsverk, Vaxjo Energi

W Orebro-Varmland: Teknik i Vast/Arvika Kraft,
Jamtkraft

i

4

Fyra regionala foreningar pekar ocksa pa att det kommunala bolaget dven agerar

utanfor kommungransen. Det galler specifikt:
* Borldnge Energi siljer solceller och laddstolpar till angransande kommuner.
¢ Jonkopings Energi har agerat utanfér kommungransen.
¢ Jamtkraft agerar utanfér kommungrinsen t.ex. genom samarbetet med Teknik
i Vist/Arvika Kraft inom solceller.

o Skellefted Kraft agerar i hela landet genom installation av laddstolpar. Bolaget har
dven startat ett danskt dotterbolag och @mnar installera laddstolpar i Danmark.

Offentliga aktorer siljer ofta solceller och laddstolpar i en paketlosning dar installa-
tion ingdr. Kommunen vill ofta ”4ga affiren” men anvinder ibland privata foretag
som underleverantorer. Ibland upphandlar den offentliga aktoren installationstjinsten
fran privata foretag, men ofta har man dven egen personal for installation och
konkurrerar dirmed dven med den tjinsten.

Vattenfall siljer bade solceller, laddstolpar och virmepumpar med nationell tackning.
Laddboxar och laddinfrastruktur erbjuds under varumairket InCharge.
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Offentliga aktorers
konkurrensfordelar

De offentliga aktorerna, Vattenfall och de kommunala energibolagen, har ett antal
fordelar och mojligheter som inte privata elforetag inom installationsbranschen har.
Vissa fordelar hor samman med att den offentliga aktoren ar ett stort energibolag,
medan andra mer specifikt handlar om mojligheter till finansiering och den offentliga
stallningen i sig.

De offentliga bolagens verksamhet inom andra omraden mojliggor for dem att:

* Anvinda sig av befintliga kundregister frin andra verksamheter, till exempel
elhandel- och elnitsverksamhet.

® Dra nytta av den trovardighet som baseras pa att de dr etablerade aktorer som
kunden redan kanner till.

¢ Marknadsfora sina tjanster i samband med annan verksambhet, till exempel
marknadsfora installationstjanster av solceller och/eller laddstolpar pa el-fakturor.

* Erbjuda paketerbjudanden, till exempel rabatt pd en laddstolpe om kunden
tecknar ett elavtal eller fri laddning vid installation av en laddstolpe.

Som offentliga bolag:
® Har de bittre mojligheter till finansiering genom sitt offentliga agarskap.
o Ar de ytterst finansierade av skattemedel och kan dirmed inte gi i konkurs.

¢ Har de en hogre trovirdighet pd marknaden just for att de dr offentliga bolag,
vilket underldttar marknadsforing. Dessutom uppges offentliga bolag ha en
fordel pa grund av deras stora marknadsforingsavdelningar.

¢ Flera installationsbolag upplever dven att offentliga bolag har en méjlighet att
erbjuda mer formanliga priser dn privata foretag till f6ljd av sin offentliga finansi-
ering och ifrdgasitter darfor om de agerar i enlighet med affarsmassighet.
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Exempel

Jonkopings Energi

Jénkopings Energi ar valdigt offensiva nar det géller solceller och laddstolpar. Nagra exempel &r att de:
e bedriver marknadsféring direkt till konsument med utskick och annonsering,

e drar fordel av sin natverksamhet dé de saljer paket med till exempel fri laddning vid installation
av laddstolpar,

e har agerat utanfér kommungransen genom att ldamna anbud pa upphandlingar i andra kommuner.

Vattenfall

Vattenfall erbjuder rabatt pa fossilfri el vid kép av deras laddbox (inkl. installation) och utfér installationer
i hela landet.

Tva exempel pa konkurrens fran Vattenfall i Géteborg:

1. Vattenfall kunde erbjuda en totallésning for billaddning inkl. betallésning och vann darfér avtalet.

2. Vattenfall Service kunde forvarva ett elinstallationsbolag som aven ett privat bolag var intresserad
av da de kunde erbjuda hdgre I6ner och formaner. Detta bolag erbjuder nu solcellsinstallationer och
konkurrerar med privata foretag.
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Konkurrensreglerna

Konkurrensproblem orsakat av offentliga aktorer ar inget nytt fenomen, utan har
varit ett tilltagande problem under sdrskilt 1990- och 2000-talet. 2010 infordes en ny
bestaimmelse i konkurrenslagen mot konkurrensbegriansande offentlig siljverksamhet.
Konkurrensverket ges ansvaret att forbjuda saddan offentlig verksamhet som snedvrider
eller himmar konkurrensen pd marknaden, sdvida inte verksamheter har st6d i annan
lagstiftning. Den som bryter mot férbudet kan bli tvungen att betala vite, det vill saga
en viss summa som gar till statskassan och som bestims av domstolen. Det ar Patent-
och marknadsdomstolarna som utfiardar férbuden och som beslutar om eventuellt vite.

Konkurrensverket har tvd huvudfrigor att ta stillning till nar man granskar en
offentlig sdljverksamhet.

e Leder verksamheten till en snedvridning eller ett himmande av konkurrensen
pa marknaden? Konkurrensverket ska hir beakta de ldngsiktiga effekterna pa
konkurrensen. Det riacker med att det finns risk for en skada pa konkurrensen
for att kriteriet ska vara uppfyllt. Konkurrensverket behover kartlagga hur
konkurrensen sker och om det finns privata foretag som lider skada av den
offentliga aktorens agerande.

¢ Har verksamheten stod i annan lagstiftning? Ett forbud kan inte utfirdas om en
offentlig siljverksamhet har stod i annan lagstiftning, aven om verksamheten leder
till skada for konkurrensen. Konkurrensverket behover beakta annan lagstiftning
och hur den paverkar i det enskilda fallet. Kommunalritten, som ofta blir aktuell,
ar generellt formulerad och det dr nodvandigt att granska forarbeten och praxis.

Mojligheten att forbjuda en konkurrensskadlig verksamhet ar begransat till
kommunala och regionala verksamheter. Statliga verksamheter kan i sig inte forbjudas.
Diremot kan Konkurrensverket yrka att bade en statlig, regional eller kommunal
verksamhet ska dndra sitt beteende i ndgot avseende. Det kan till exempel handla om
att man behover dndra sin prissattning sd att konkurrensproblemen minskas.

Mojligheterna att tillimpa de nya reglerna i konkurrenslagen har begransats av att
domstolarna har tolkat regelverket pa ett sitt som inte var avsikten. Domstolarna
har inte tagit hiansyn till att det dr de langsiktiga effekterna pd marknaden som ska
beaktas, att offentliga aktorer i grunden har andra forutsattningar dn privata, och

att det racker med att risk foreligger for en snedvridning eller ett himmande av
konkurrensen for att en offentlig siljverksamhet ska kunna foérbjudas. Detta gor det
svarare att komma till riatta med viss offentlig saljverksamhet, sarskilt nar det galler
mindre omfattande sidan verksamhet. Nar det galler den offentliga siljverksamhet
som bedrivs inom installationsbranschen sa ror det sig dock om stora aktorer som ofta
har en stark stillning pa respektive marknad. Det bor darfor aven med domstolarnas
nuvarande uttolkning av regelverket vara mojligt att sla fast att konkurrensen skadas.
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Inom ramen for denna rapport har dirfor professor Lars Henriksson vid Stockholms
handelshogskola anlitats for att utreda specifikt hur offentlig saljverksamhet av sol-
celler och laddstolpar traffas av konkurrensreglerna. Genomgangen ar dven relevant
for ovrig siljverksamhet som offentliga aktorer bedriver inom installationsbranschen.
Den fullstindiga rattsutredningen finns tillganglig i anslutning till denna rapport.
Dir gar Henriksson i detalj igenom bade regelverket och dess forarbeten.

HESAB-arendet

Konkurrensverket har hanterat ett arende som specifikt ror solceller. Det galler forsaljning av solceller
av det kommunala bolaget Heby-Sala Bioenergiutvecklings Aktiebolag, HESAB (Konkurrensverket
dnr 224/2020). Arendet baseras pa ett klagomal som inkom till Konkurrensverket under 2020. HESAB
uppges i klagomalet missbruka sin dominerande stallning och bedriva konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet genom att underprissatta uppdrag vilket snedvrider forutsattningarna for att konkurrera
pa lika villkor. Effekten blir att klaganden inte I1amnar offert i de fall klaganden far kinnedom om att en
kund dven hamtat in offert fran HESAB. P& grund av detta tvingas féretag bort fran marknaden och
nyetablering uteblir.

Konkurrensverket valde att inte prioritera arendet med motiveringen att det efter en inledande undersok-
ning inte fanns tillrickliga indikationer pa en konkurrensbegransande prissattning. Konkurrensverket tog
darmed inte stéllning till huruvida verksamheten hade stéd i lag. Det ar alltsa &nnu inte prévat var gréansen
gar for kommunernas befogenheter att dgna sig at férsaljning av solceller, laddstolpar och 6vrig verksam-
het som orsakar konkurrensproblem inom installationsbranschen.
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Kommunal kompetens
— vad kommunen
far gora

Frdgan om var grianserna gar for den kommunala kompetensen dr central for huru-
vida de kommunala energibolagens forsiljning av solceller, laddstolpar med mera
kan forbjudas utifrdn konkurrenslagens bestimmelser.

Henriksson gér i sin rittsutredning igenom vilka ramar som relevant lagstiftning
sdtter upp for kommunal verksamhet av aktuellt slag. Relevant lagstiftning ar i
forsta hand kommunallagen (2017:725) och ellagen (1997:857).

I kommunallagen finns allmdnna bestimmelser om kommuners befogenheter,
sarskilt 2 kap. 1 § som anger att kommuner sjdlva far ha hand om angeldgenheter
av allmant intresse som har anknytning till kommunens omrade eller deras med-
lemmar. Henriksson menar att saluforande av laddinfrastruktur och solceller samt
installationstjanster pa rent kommersiell grund inte har ett sidant allmanintresse
som krivs enligt kommunallagen. Saluférande av laddinfrastruktur och solceller
och tillhorande installationstjinster kan darfor inte betraktas som kompetensenlig
verksamhet enligt de allmdnna kompetensreglerna i kommunallagen. Siljverksam-
heterna ar inte heller mojliga att betrakta som kompetensenliga utifran sa kallad
anknytningskompetens.

I ellagen klargors att kommunala bolag far d4gna sig at produktion och handel med
el och dirmed sammanhingande verksamhet. I det fallet 4r man ocksd undantagen
fran lokaliseringsprincipen, som i ovrigt begransar kommunen att agera inom det
egna omrdadet eller till sina egna medlemmar i enlighet med 2 kap 1 § kommunal-
lagen. Vad giller formuleringen déirmed sammanhdngande verksambet si kommer
Henriksson fram till att de aktuella siljverksamheterna inte kan inrymmas i denna
formulering. Forsiljning och installation av solceller och laddstolpar kan darfor
konstateras inte ligga inom de specialreglerade kompetensreglerna i ellagen.

Henrikssons slutsats av detta dr att kommunala energibolags saluférande av
laddstolpar och solceller och dartill horande installationstjanster inte ar forenligt
med lag. Att verksamheten ar oforenlig med lag innebar att om verksamheten eller
forfarandet medfor en konkurrensbegransning i den mening som foljer av konkur-
rensreglerna dr den inte forsvarbar. Dirmed finns inget hinder mot att ett forbud
meddelas mot kommunala energibolags siljverksamhet av sddant slag.
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Avslutande
kommentarer

I den hir rapporten har vi redogjort for de omfattande konkurrensproblem som finns
pd installationsbranschens omrade pa grund av forekomsten av konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet. I synnerhet ar det ett storre antal kommunala energibolag
som agerar offensivt pd ett antal marknader, bland annat forsiljning av solceller och
laddstolpar, men dven andra produkter som virmepumpar. De offentliga aktorernas
storlek, mojligheter att dra nytta av sin offentliga status och att man ar ett stort energi-
bolag gor att man har konkurrensférdelar som privata aktorer inte kan matcha. Det
snedvrider konkurrensen pd marknaden och tringer undan privata aktorer, och ger
darmed langsiktig skada pd konkurrensen. Det kan i sin tur minska incitamenten for
privata aktorer att investera i sin verksamhet och vixa.

Vi har samtidigt visat att de kommunala energibolagen bedriver sin verksamhet
utan stod i lag. Att prova en verksamhets laglighet enligt kommunallagen ar ofta en
svarframkomlig vig i praktiken. Diaremot finns den mojligheten genom reglerna mot
konkurrensbegriansande offentlig siljverksamhet i konkurrenslagen. Mdnga foretag
vagar inte eller maktar inte med att driva en process gentemot offentliga aktorer, som
man ofta har en viktig affirsmassig relation till. Det vilar ett stort ansvar pa tillsyns-
myndigheten Konkurrensverket att vara vaksam och gripa in mot den hir typen av
konkurrensproblem. Vi har visat att det ar ett landsomfattande problem som dessutom
tycks oka i omfattning. Samtidigt finns alla mojligheter for lagstiftaren att tydliggora
grianserna for bade statlig och kommunal verksamhet pd omradet. Det ar inte rimligt
att privata foretag dterkommande ska tringas undan av offentlig siljverksamhet som
nu sker.

Slutligen vilar ett ansvar pd kommunerna och de kommunala bolagen. Det finns
kommuner som borjat uppmarksamma fragan om konkurrensbegriansande offentlig
sdljverksamhet och som arbetar proaktivt med fragan, till exempel genom att inven-
tera sin verksamhet och ta fram en policy for hur frigan ska hanteras. Aven nir
gransdragningen for kommunens kompetens ar oklar eller inte har provats s bor
kommunerna friga sig vad som ar ett limpligt agerande for att inte skada det lokala
naringslivet och skapa en snedvriden konkurrenssituation. I stallningstagandet om en
ny siljverksamhet ska startas upp eller en befintlig vidmakthallas, oavsett om det sker
inom ramen for forvaltningen eller i ndgot av de kommunala bolagen, bor fragan om
vilka konsekvenser som siljverksamheten far for det lokala niringslivet vaga tungt.
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Har kravs en battre dialog mellan det offentliga och naringslivet for att skapa battre
kunskap kring hur det offentliga kan losa uppgifter med hjilp av naringslivet i stallet
for i konkurrens med naringslivet.

Med anledning av detta vill vi avsluta med att ge foljande uppmaningar:

® Regeringen: tydliggor den kommunala kompetensen och skapa tydliga ramar
for den offentliga verksamheten. Det privata naringslivet ska inte behova mota
snedvridande konkurrens fran offentliga aktorer pa det egentliga naringslivets
omrade.

¢ Konkurrensverket: prova regelverkets mojligheter gentemot ndgon av de verksam-
heter som pekas ut i rapporten. Genom en sddan process kan mer klarhet ges
var grianserna gar for den offentliga verksamheten och de mest problematiska
beteendena kan stoppas.

e Kommunerna: gor en dversyn av hela kommunens sdljverksamheter for att se var
konkurrens med privat verksamhet uppstér. Ge tydlig styrning till kommunala
bolag om att inte konkurrera med privat verksamhet, i synnerhet diar verksam-
heten inte har tydligt stod i lag.
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