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Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen Er referens/dnr: Fi2022/03329
103 33 Stockholm

Stockholm, 2023-02-20

Remissyttrande

Remiss av kommissionens forslag till direktiv om andring av
direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i frdga om
beskattning (DAC 8)

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar féljande synpunkter pd promemorian (PM).

| forslaget till andring av direktivet forslas bland annat en rapporteringsplikt for
tjansteleverantorer av kryptotillgdngar, ett utokat informationsutbytet gallande
gransoverskridande férhandsbesked, inforandet av gemensamma minimisanktioner vid
bristande efterlevnad av DAC-reglerna samt en utdkad rapporteringsskyldighet géllande
finansiella konton.

| detta remissvar har NSD valt att yttra sig mer principiellt vad galler inférandet av en
rapporteringsplikt for tjansteleverantorer av kryptotillgdngar, medan vissa andra forslag
kommenteras mer detaljerat.

Rapportering av kryptotillgangar

Inom skatteomradet har EU pa senare ar infort ett antal krav pa rapportering av uppgifter
med efterféljande informationsutbyten mellan medlemsstaterna. Det senaste i raden av
sadana krav ar rapporteringsplikten for betaltjanstleverantorer, vilket &nnu inte tratt i kraft.
Det nasta senaste rapporteringskravet (DAC7) tradde i kraft vid arsskiftet, men den forsta
tidpunkten for rapportering har annu inte intraffat. Inom angransande omraden sdsom
exempelvis finans, betalningar och hallbarhet har det nyligen inforts eller kommer snart
inforas ytterligare ett stort antal utbkade rapporteringskrav. Den nu féreslagna
rapporteringsplikten for tjansteleverantorer av kryptotillgangar ar med andra ord &nnu en i
raden av rapporteringsplikter.

En gemensam namnare for flertalet av de rapporteringskrav/informationsutbyten som
inforts pa skatteomradet ar syftet att motverka olika former av skatteundandragande.
Enligt NSD &ar det naturligtvis viktigt att bekédmpa fusk och ekonomisk brottslighet, inte
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minst utifrdn att det konkurrerar pa ett snedvridande satt med seridsa foretagare. Viktigt ar
dock att vidtagna atgarder for att bekampa sddan verksamhet ar traffsakra och effektiva,
dessutom maste grundlaggande krav pa rattssakerhet och skyddet for den personliga
integriteten uppfyllas.

Nagon uppfdljning av effektiviteten i redan beslutade rapporteringskrav har inte har gjorts i
nagon storre omfattning Det torde i dagslaget inte heller vara mojligt eftersom vissa
lagstiftningsprodukter annu inte tratt i kraft och i andra fall har forsta rapporteringstillfallet
annu inte infallit. Av den granskning som Europeiska Revisionsratten gjort i fem medlems-
lander gallande DAC1 — DACS avseende aren 2014 — 2019 framgar att de upplysningar
som utbyttes var av begransad kvalitet och underutnyttjades, samt att det vidtogs
minimala atgarder for att dvervaka systemets andamalsenlighet.t Aven om NSD har
forstéelse for dnskemaélet om en rapportering hanforlig till handeln med kryptotillgangar
bor avsaknaden av en mer heltdckande utvardering av befintliga rapporteringssystem och
vad dessa ger for effekt pa skatteuttaget medfora en aterhallsamhet med inférandet av
nya rapporteringskrav.

Det ar aven svart att dverblicka hur &ndamalsenlig en rapportering av kryptotillgangar blir i
framtiden. Idag torde det visserligen inte vara vanligt att kryptotillgangar anvands som ett
reguljart betalningsmedel inom naringslivet. Beroende pa utvecklingen av kryptomarknaden
kan det dock inte uteslutas att kryptotillgangar blir ett mer reguljart betalningsmedel, vilket
skulle kunna medféra att rapporteringskrav som har foreslas leder till ett valdigt omfattade
rapporteringskrav som inte leder till ndgra beskattningsatgarder fran medlemsstaternas sida.

Sasom det remitterade forslaget ar utformat omfattas aven tjansteleveranttrer av
kryptotillgangar hemmahdrande utanfor EU av rapporteringsplikten, forutsatt att dessa
tillhandahaller tjanster till rapporteringspliktiga anvandare hemmahorande inom EU. NSD
stéller sig tveksam till hur unionen ska sakerstalla att sddan rapportering sker och for det fall
detta inte sker, hur detta ska sanktioneras. Anvandare av kryptotillgangar som vill undvika
rapportering av transaktioner torde, mot bakgrund av detta, i betydande utstrackning vanda
sig till tjansteleverantorer utanfér EU.

Vad galler det foreslagna rapporteringsforfarandet avstar NSD fran att yttra sig. Poangteras
bor dock att om en rapporteringsplikt infors maste efterfragade uppgifter vara av sadan
karaktar att dessa ar kanda for de rapporteringspliktiga tjansteleverantérerna.

Automatiskt utbyte av férhandsbesked i gransoverskridande skattefragor for fysiska
personer med stor nettofdrmdgenhet

| remitterade direktivsutkastet foreslas att det obligatoriska automatiska utbytet av
gransoverskridande férhandsbesked ska uttkas till att &ven omfatta forhandsbesked som
avser fysiska personer med stor nettoférmodgenhet. Med stor nettoformégenhet avses enligt
forslaget fysiska personer som innehar sammanlagt minst 1 000 000 EUR i finansiell eller
investeringsbar férmogenhet eller forvaltande tillgngar, (bortraknad personens
huvudsakliga privatbostad). En person anses vara en fysisk person med stor

1 Europeiska Revisionsratten Sarskild rapport 03/2021 s 49
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nettoféormdgenhet om denna minimitroskel uppnas vid nagon tidpunkt under det kalenderar
under vilket utbytet ska aga rum.

Motivet till forslaget beskrivs i svepande ordalag utan ndgon egentlig problembeskrivning.
Som skal for ett utvidgat utbyte anges att den nuvarande avsaknaden av utbyte innebér att
skatteférvaltningarna kanske inte & medvetna om dessa férhandsbesked, vilket i sin tur
riskerar skapa majligheter till skattebedrégerier, skatteundandragande eller skatteflykt.
Huruvida denna hypotes om omedvetenhet bland skatteforvaltningar stdmmer, och hur
vanlig den isafall kan vara, framgar inte av forslaget. Om den skulle visa sig stamma, bor
informationsatgarder sattas in innan utdokade rapporteringskrav foreslas. Ur ett strikt svenskt
perspektiv har NSD dessutom svart att se att forhandsbesked avseende fysiska personer i
nagon storre omfattning riskerar skapa mojligheter till skattebedragerier da
forhandsbeskeden normalt endast avser den inhemska svenska beskattningen, varfor
delegationen ifragasatter behovet av den foreslagna andringen.

Enligt forslaget ska det automatiska utbytet inte bara avse férhandsbesked som lamnas efter
ikrafttraédandet utan aven de besked som utfardats, andrats eller férnyats under perioden
den 1 januari 2020 — den 31 december 2025. Detta under forutséttning att de fortfarande ar
giltiga den 1 januari 2026. NSD kan konstatera att i &renden om férhandsbesked géller s.k.
absolut sekretess, inte bara for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
utan aven beskedet i sig. Forhandsbeskeden omfattas darmed av samma starka skydd som
beskattningsverksamheten i dvrigt. Detta langtgdende skydd motiveras av att en
langtgaende plikt att Iamna uppgifter forutsatter ett starkt skydd.? Ett automatiskt utbyte av
redan meddelade férhandsbesked ar enligt NSD inte i linje med de grundlaggande EU-
rattsliga principerna om legalitet, forutsebarhet och berattigade férvantningar. Detta sarskilt
som behovet av och nyttan med utbytet kan ifrdgasattas.

Det torde ocksa uppsta svarigheter att avgora vilka forhandsbesked som ska utbytas da det,
enligt vad NSD erfar, saknas registerdata pa individnivd om formogenhet for det stora
flertalet medlemslander.? Givet denna omstandighet maste beslutet om utbyte rimligen
bygga pa en egenrapportering fran den skattskyldige. Detta staller sarskilt hoga krav pa att
varderingsprinciperna for olika slags tillgangar och skulder tydliggérs for den enskilde och
blir gemensamma for alla medlemslander s& att alla EU-medborgare likabehandlas. NSD
noterar dock att det remitterade forslaget saknar beskrivningar av séddana
varderingsprinciper och darmed inte heller ger ndgon narmare ledning for hur
nettoférmdgenheten ska berdknas.

Unionsgemensamma minimisanktioner

Enligt nu gallande direktiv ska medlemsstaterna faststélla regler om sanktioner for
Overtrédelse av nationella bestdmmelser som antagit i enlighet med direktivet. Det finns
vidare ett krav enligt direktivet att sanktionerna ska var effektiva, proportionella och
avskrackande. Dartill ska medlemsstaterna vidta alla nodvandiga atgarder for att se till att de

2 se prop. 1979/80:2 del A s. 256 f. och RA 83 2:9

8 Av de 20 EU-lander som inkluderas i OECD:s databas dver formdgenhet (WDD) bygger
statistiken endast i tva fall, Danmark och Nederlanderna, p& registerdata. | évriga fall har
statistiken framstallts pa basis av urvalsundersokningar vilket implicerar att registerdata dar
saknas: https://www.oecd.org/social/WWDD-Metadata.pdf
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nationella bestammelser som inforts tillampas. | det remitterade forslaget foreslas att
gemensamma miniminivaer for sanktioner vid bristande efterlevnad av DAC-reglerna infors.

De miniminivaer som foreslas i det remitterade forslaget ar

DAC2 50 000 EUR alt 150 000 EUR (vid omséttning éver 6 mn EUR)
DAC4 500 000 EUR

DAC 6, DAC7 och DACS8 50 000 EUR alt 150 000 EUR (vid omséttning 6ver 6 mn EUR)
For fysiska personer &r miniminivan 20 000 EUR

Ovan angivna miniminivaer ska enligt forslaget tillampas vid tva beteenden som anses vara
allvarliga, narmare bestamt vid underlatenhet att rapportera efter tvd administrativa
paminnelser och nar den lamnade informationen innehaller ofullstandiga, felaktiga eller
falska uppgifter som uppgar till mer an 25 % av den information som skulle ha rapporterats i
enlighet med vad som anges i avsnitt Il B i bilaga VI.

Forslaget motiveras bland annat av vad som anfors i Europeiska revisionsrattens sérskilda
rapport 03/2021, dar revisionsratten konstaterade att utbytet av skatteupplysningar
visserligen ar valetablerade men att mer behdver goras nar det galler 6vervakning,
sakerstéllande av uppgifternas kvalitet och anvandning av de mottagna upplysningarna.
Vidare konstateras i utkastet till direktivsandring att skillnaderna i sanktionssystem mellan
medlemslanderna kan ha en negativ effekt pa reglernas efterlevnad.

Varken av den dberopade rapporten fran revisionsratten eller av bakgrundsbeskrivningen i
ovrigt finns det ndgon analys som visar pa att aviamnade rapporter i stor utstrackning ar
felaktiga. Av Revisionsratten sarskilda rapport (dar man utvarderat hanteringen av DAC2 —
DACS5) framgar snarast att de brister som finns &ar hanforliga till medlemsstaterna och deras
myndigheter, exempelvis dalig uppfoljning av systemen och underutnyttjande av inkomna
uppgifter. Savitt NSD kan utlasa innehaller rapporten inte heller ndgon rekommendation om
atgarder hanforliga till sanktionssystemet. Nagon utvardering synes inte skett av DAC6 och
nar det galler DAC7 har forsta rapporteringstillfallet &nnu inte intraffat.

Vad som ar effektivt, proportionellt och avskrackande kan skifta mellan olika lander eftersom
sanktionerna maste se i en storre kontext. Vad som anses vara en avskrackande sanktion
kan skilja sig at mellan lander beroende pa rattstraditioner, allmanhetens rattsuppfattning
etcetera. Dartill maste dven hansyn tas till olika former av eftergiftsgrunder och liknade
bestammelser eftersom dven sddana bestammelser paverkar huruvida en sanktion kan
anses effektiv, proportionell och avskrackande.

Det faktum att skillnaderna i sanktionssystem kan ha en negativ effekt pa reglernas
efterlevnad, utan evidens att reglerna verkligen inte efterlevs, &r enligt NSD inte skél nog att
krdva gemensamma minimisanktioner. Utgdngspunkten maste i stallet vara att
sanktionssystem bast utformas av respektive medlemsstat, &ven om det enligt NSD kan
finnas skal att vid utformning av ett sanktionssystem i viss man beakta utformningen av
sanktionssystem i andra medlemsstater.

For det fall minimisanktioner infors ifragasatter NSD de foreslagna beloppens storlek. Den
foreslagna minimisanktionen for bristande efterlevnad av DAC4 foreslas exempelvis uppga
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till 500 000 EUR. Av sammanstallningen* som visar sanktionsavgifter hos medlemsstaterna
framgar att den foreslagna miniminiva 6verstiger maximibeloppet hos samtliga de lander dar
ett sddan belopp finns angivet. Liknande monster gar att utlasa for évriga foreslagna
minimisanktioner. Nagon motivering till foreslagna sanktionsnivaer saknas ocksa helt, vilket
ar en brist i beredningsprocessen.

Ett system med hdga sanktionsavgifter for de rapporteringskrav som omfattas av direktivet
kan &aven diskuteras ur legitimitetssynpunkt. Som huvudregel avser rapporteringen inte den
rapporterandes egen skattesituation utan utgor en kontrolluppgift for nagon annan.
Rapporteringsplikten ar ett resultat av att myndigheterna sjalva inte klarar
kontrollverksamheten. De rapporteringspliktiga subjekten far darmed anses vara
myndigheternas oavlonade, férlangda arm i kontrollverksamheten. Att i det fallet dartill
alaggas stranga sanktioner om rapporteringsplikten inte fullgors far anses stétande och
skulle undergrava legitimiteten i systemet, sarskilt som de uppgifter som ska lamnas manga
ganger inte kommer ha nagon direkt betydelse for ett skatteuttag.

Utdkad rapportering av finansiella konton

Vissa av de forandringar som foreslas gallande rapporteringen av finansiella kontot kommer
inte kunna efterlevas pa ett tillforlitligt satt och gallande andra forslag bor dessa inte inforas
med retroaktiv verkan. Dessutom kan andamalsenligheten med rapportering av vissa
uppgifter ifrdgasattas, sdsom uppgift om kontot ar nytt eller gammalt, antalet kontohavare till
ett gemensamt konto samt typ av finansiellt konto.

Uppgiften om en kontohavare har lamnat ett egenintygande bor, om det ar andamalsenligt
att uppgiften éverhuvudtaget lamnas, endast vara en obligatorisk uppgift efter det att de nya
reglerna trader i kraft.

Savitt NSD erfar ar det inte helt entydigt om ett konto &r 6ppnat fran den 1 januari 2016 eller
inte, (dvs om det ar befintligt eller nytt). Detta kan exempelvis bero pad sammanslagningar
eller migration av IT-system i samband med att tva finansiella institut fusionerats eller vid
storre IT-uppdateringar.

Kravet p& att lamna uppgift om pa vilken grund nagon &r verklig huvudman avseende
befintliga finansiella konton ska enligt uppgift inte vara sjalvklart elektroniskt sékbart varfor
NSD anser att denna uppgift endast ska lamnas fér konton som 6ppnas efter att reglerna
tratt i kraft.
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