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Remissvar

Konkurrensverkets rapport Nya
grindvaktsfunktioner i LOV

Inledning

Svenskt Naringsliv har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa Konkurrensverkets rapport
Nya grindvaktsfunktioner i LOV — forslag som bidrar till att motverka kriminella eller oseritsa
leverantorer i valfrinetssystem.

Svenskt Naringsliv delar bilden av att valfardsbrottslighet och oseriésa aktérer inom offentligt
finansierad verksamhet utgor ett allvarligt samhallsproblem. Offentlig upphandling och
valfrihetssystem omsatter mycket stora offentliga medel och systemens legitimitet forutsatter
att skattemedel inte kan utnyttjas av kriminella eller oseridsa aktérer. Samtidigt ar det
avgorande att atgarder mot valfardsbrottslighet utformas pa ett satt som inte férsamrar
forutsattningarna for seridsa foretag att etablera sig, investera och bidra till kvalitet,
innovation och valfrihet inom valfarden.

Svenskt Naringsliv anser darfor att atgarder mot valfardsbrottslighet i forsta hand bor
fokusera pa starkt tillsyn, forbattrat informationsutbyte, 6kad transparens, digitalisering och
mer effektiva verktyg for kontroll och uppfdljning, snarare an pa férandringar som begransar
marknadstilltradet eller skapar héga administrativa intradesbarriarer.

Svenskt Naringsliv anser vidare att flera av forslagen i rapporten kraver ytterligare beredning
och konsekvensanalys, sarskilt i fragor som ror rattssakerhet, proportionalitet och
civilrattsliga konsekvenser. Regelandringar som paverkar mojligheterna att utesluta
leverantdrer eller avsluta avtal i fortid maste utformas med stor férsiktighet och tydlighet for
att undvika godtyckliga bedémningar och oséaker rattstillampning.

Sammanfattande stallningstagande

Svenskt Naringsliv avstyrker huvudinriktningen i de forslag som férandrar LOV-systemets
grundlaggande konstruktion. Svenskt Naringsliv tillstyrker i huvudsak starkt kontroll och
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skarpta mojligheter att motverka oseridsa aktdrer men efterfragar tydligare proportionalitet,
rattssakerhet och nationell enhetlighet.

Svenskt Naringsliv anser vidare att tillsynsmyndigheter maste ta ett stérre ansvar fér kontroll
och informationsdelning samt att digitalisering och standardisering bor prioriteras framfor
Okade manuella kontrollskyldigheter.

Det ar ocksa viktigt att de samlade konsekvenserna for konkurrens, investeringar och sma
och medelstora foretag analyseras mer ingaende. Flera av férslagen innebar langtgaende
forandringar av forutsattningarna for leverantérer inom LOV-systemet och riskerar att skapa
Okad rattsosakerhet om de infors utan tydliga definitioner, enhetliga uppfdljningsmodeller och
rattssakra processuella garantier.

Svenskt Naringsliv anser att det sarskilt behdver 6vervagas om vissa fragor lampligen bor
regleras i lag eller om vagledningar, standardiserade avtalsmodeller och foreskrifter vore
mer dndamalsenliga verktyg.

LOV-systemets grundlaggande funktion maste varnas
Lépande anslutning dr en barande princip

En central utgangspunkt i LOV &r mdjligheten till Idpande anslutning till valfrihetssystemen.
Denna ordning utgér en grundlaggande del av lagens konstruktion och syfte och sakerstaller
att nya aktorer fortlidpande kan etablera sig pa marknaden. Det bidrar till konkurrens,
dynamik, innovation och valfrihet for brukarna.

LOV bygger pa kontinuerlig etableringsratt och brukarval, vilket skiljer sig principiellt fran
upphandling enligt LOU dar konkurrensutsattning sker vid specifika tidpunkter. Att begrénsa
denna mojlighet genom fasta ansékningsperioder eller ansékningsfonster riskerar darfor att
forandra LOV-systemets grundlaggande karaktar. Den foreslagna andringen av LOV innebar
i praktiken en ordning som ligger nara en ramavtalsupphandling enligt LOU.

Ansokningsfonster riskerar att forsamra konkurrensen

Forslaget om ansdkningsfonster riskerar att forsamra férutsattningarna for investeringar och

nyetableringar inom valfarden. Det ar exempelvis svart for féretag att forutse nar nédvandiga
tillstand fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO) kommer att meddelas eller hur lang tid

kapitalanskaffning for investeringar i exempelvis aldreboenden kommer att ta.

Om mdjligheten till Idpande anslutning begransas riskerar detta att leda till farre etableringar,
minskad innovationskraft, lagre konkurrens och férsamrad geografisk etablering. Risken ar
dessutom betydande att stora etablerade aktorer gynnas pa bekostnad av sma och
medelstora foretag, vilket pa sikt kan leda till 6kad marknadskoncentration och minskad
mangfald inom valfarden.

Det bor ocksa beaktas att merparten av landets kommuner och regioner inte praglas av ett
Overskott av leverantdrer, utan snarare av brist pa aktorer.

Samtidigt kan konstateras att inforandet av ans6kningsfonster innebar en tydlig férskjutning
fran LOV-systemets ursprungliga logik och ékar likheterna med traditionella



upphandlingsfoérfaranden enligt LOU. Det finns darfor anledning att noga analysera vilka
effekter en sadan férandring kan fa for marknadsdynamiken och fér méjligheterna foér mindre
och nyetablerade aktorer att delta.

Langsiktighet ar avgorande for investeringar

Svenskt Naringsliv anser aven att nuvarande ordning utan lagstadgade tidsbegransningar for
valfrihetssystem och tillhérande kontrakt bér behallas. Langsiktiga och forutsebara villkor ar
avgorande for att seridsa foretag ska vaga investera i verksamheter som kraver omfattande
kompetensuppbyggnad, kvalitetsarbete och personalférsérjning.

Tvingande tidsbegransningar riskerar att skapa osakerhet, 6ka administrationskostnaderna
och minska incitamenten att investera och utveckla verksamheter inom ramen fér LOV.

Atgarder mot vilfirdsbrottslighet maste vara rittssakra

och proportionerliga
Utbkade uteslutningsgrunder

Svenskt Naringsliv delar beddmningen att dagens system behdver starkas for att motverka
oseridsa aktorer och valfardsbrottslighet. Problemen bdrjar ofta redan vid kvalificeringen av
leverantorer. Nuvarande system bygger i hdg grad pa sjalvdeklarationer dar leverantérer
sjalva intygar att de uppfyller stallda krav. Erfarenheten visar att detta inte alltid ger tillracklig
kontroll eller tillforlitlighet. IVO har en viktig roll vid agar- och ledningsprovning, men
myndighetens arbete behover effektiviseras.

Svenskt Naringsliv ser darfor positivt pa forslag om utokade uteslutningsgrunder och starkt
kontroll av verkliga huvudman, under férutsattning att reglerna utformas tydligt, rattssakert
och proportionerligt. Det bér finnas majlighet att utesluta leverantorer dar verkliga huvudman
eller personer med faktisk kontroll gjort sig skyldiga till allvarlig ekonomisk brottslighet eller
upprepade overtradelser av exempelvis skatte-, arbetsmiljo- eller miljélagstiftning.

Samtidigt maste det sakerstallas att utbkade uteslutningsgrunder inte leder till
oproportionerliga eller alltfor skdnsmassiga beddomningar. Om nya langtgaende regler om
foretradaransvar infors kravs tydliga rattssakerhetsgarantier, tydliga tidsgranser for hur langt
tillbaka i tiden brister far beaktas samt val utvecklade regler om sjalvsanering (self-cleaning).
Det ar vidare viktigt att leverantdrer ges mdjlighet till ett kontradiktoriskt férfarande innan
beslut om uteslutning eller avtalsavslut fattas.

Begrepp och ansvar maste tydliggoras

Begrepp sasom "allvarliga missforhallanden”, "redbarhet”, "anknutna bolag” och "personer
med avgdrande ansvar” behdver definieras ndrmare for att undvika godtyckliga bedémningar
och rattsosakerhet.

Det ar ocksa viktigt att reglerna inte leder till oproportionerliga kontrollskyldigheter fér
upphandlande myndigheter eller leverantorer.

Sarskilt problematiskt ar forslag som innebar att brister i andra juridiska personer eller hos
personer med koppling till leverantéren kan leda till uteslutning. Sadana regler riskerar att fa



langtgaende konsekvenser aven for seridsa aktdrer och maste darfor omgardas av mycket
tydliga begransningar och hdoga beviskrav.

Forslagen om att tidigare allvarliga eller ihallande brister i fullgdrandet av andra avtal ska
kunna laggas till grund for uteslutning innebar ocksa betydande rattssakerhetsrisker. |
praktiken férekommer stora variationer i hur avtalsuppféljning genomfdrs och dokumenteras.
Det finns darfor en risk att subjektiva eller bristfalliga uppféljningsrapporter far langtgaende
konsekvenser for leverantoérer.

Om sadana regler infors kravs tydliga nationella riktlinjer for hur uppféljning ska genomforas
och dokumenteras samt krav pa att upphandlande myndigheter gor sjalvstandiga och
objektiva bedémningar av pastadda brister innan uteslutning sker.

Risk for okad rattsosakerhet och administrativ borda
Kommuner och regioner kan inte bara hela
kontrollansvaret

Konkurrensverkets forslag innebar omfattande krav pa kommuner och regioner att gora
fordjupade bedémningar av bolagsstrukturer, analyser av nyckelpersoner, kontroller av
anknutna bolag och uppf6ljning av tidigare affarsférhallanden.

Svenskt Naringsliv ser en betydande risk att detta leder till varierande rattstillampning mellan
kommuner och regioner och 6kad rattsosakerhet for foretag. Sma och medelstora kommuner
saknar ofta resurser och specialistkompetens fér avancerade bolags- och agarutredningar.
Det ar darfor inte rimligt att ett s& omfattande kontrollansvar i praktiken dvervaltras pa
kommuner och regioner.

Samtidigt maste det beaktas att rattssakerheten inom upphandlingsomradet redan i dag
upplevs som problematisk av manga leverantorer. Det finns allvarliga och oforklarliga
skillnader i férvaltningsratternas réattstilldmpning och en utbredd uppfattning om att
mojligheterna for leverantérer att na framgéang i 6verprévningsprocesser ar begransade,
aven i situationer dar det forekommer tydliga rattsliga fragestallningar eller oproportionerliga
krav.

Det kan aven ifrdgasattas om alla frdgor som nu foreslas regleras i lag verkligen ldmpar sig
for lagstiftning. | vissa delar skulle vagledningar, standardiserade uppféljningsmodeller eller
nationella avtalsmallar kunna vara mer andamalsenliga och bidra till 6kad enhetlighet.

Risk for okade administrativa kostnader

Forslagen om obligatoriska riktlinjer, regelbundna kontroller, dokumentationsskyldigheter,
férdjupade utredningar och underleverantdrskontroller riskerar att medféra betydande
administrativa kostnader och 6kad byrakrati for saval upphandlande myndigheter som
seriosa leverantorer.

Den samlade effekten av de manga nya krav som foreslas i rapporten har enligt Svenskt
Naringsliv inte analyserats tillrackligt. Det galler sarskilt konsekvenserna for sma och
idéburna féretag, som ofta har begransade administrativa resurser.



Om de féreslagna reglerna inférs kommer det sannolikt ocksa kravas betydande utbildnings-
och informationsinsatser for bade myndigheter och leverantorer for att sakerstalla en
enhetlig och rattssaker tillampning.

En skyldighet att under vissa forutsattningar avsluta avtal

Konkurrensverket foreslar att det infors en skyldighet att under vissa forutsattningar avsluta
avtalet. Svenskt Naringsliv vill understryka att det idag inte finns nagot hinder mot att en
myndighet haver avtalet om leverantoren i ett LOV-avtal bryter mot nagon vasentlig del av
avtalet. Det ar kdplagen och avtalslagens regler som galler.

Den foreslagna bestammelsen ar i grunden inte nédvandig men foreningen forstar att det
ibland kan vara svart fér en kommun att hantera grundlaggande avtalsratt. Radslan for
stdmningar och genstdmning vid hdvande av avtal &r en realitet hos manga myndigheter.
Samtidigt innebar forslaget betydande risker for rattsosdkerhet om avtalsavslut kan grundas
pa otydliga eller bristfalligt dokumenterade pastdenden om brister i andra avtal. Sa lange det
forekommer stora variationer i kvaliteten pa avtalsuppféljningar boér forsiktighet iakttas med
regler som innebar obligatoriskt avtalsavslut.

Det bor ocksa tydliggoras att oklarheter i avtalsvillkor och uppféljningsunderlag inte ensidigt
ska drabba leverantéren. Vid otydliga avtalsvillkor eller tveksamheter kring hur ett uppdrag
ska fullgéras maste grundlaggande civilrattsliga principer galla, bland annat att den part som
skapat otydligheten ocksa bar ansvaret for konsekvenserna.

Staten maste ta ett storre ansvar
Stdrkt myndighetssamverkan

Svenskt Naringsliv anser att statliga myndigheter med tillsynsansvar, sasom IVO,
Skatteverket, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten och Migrationsverket behéver ta ett
storre ansvar for kontroll och uppfdljning. En effektiv bekdmpning av valfardsbrottslighet
forutsatter starkt nationell samordning, battre informationsutbyte mellan myndigheter och
mer enhetliga processer.

Nationella kontrollfunktioner och informationsdelning

Det ar viktigt att staten sakerstaller att relevanta uppgifter om sanktioner, tillstand,
missforhallanden och verkliga huvudman gors tillgangliga pa ett effektivt och rattssakert satt.
Svenskt Naringsliv ser darfor positivt pa utveckling av nationella kontrollfunktioner,
gemensamma register och forbattrad informationsdelning mellan myndigheter.

Digitalisering och standardisering bor prioriteras

Svenskt Naringsliv vill sarskilt framhalla betydelsen av digitalisering och standardisering av
offentliga inkdps- och uppféljningsprocesser. Det kommande EU-rattsliga
upphandlingsregelverket vantas innehalla forslag om digitala inkdpsprocesser,
transaktionsdata, kontraktsdata och gemensamma identifieringsnummer. En sadan



utveckling ar en grundférutsattning for att mojliggora ett effektivt och riskbaserat
uppfdljningsarbete.

Svenskt Naringsliv anser darfor att delar av forslagen bor vilandeforklaras i avvaktan pa det
nya upphandlingsregelverket och den pagaende 6versynen av EU:s upphandlingsdirektiv.
Svenskt Naringsliv anser vidare att utvecklingen bdr ga mot stérre anvandning av
verifierbara data, digitala identitetslésningar och automatiserade kontroller i stallet for
omfattande sjalvdeklarationer och manuella kontroller.

Samlad bedémning

Svenskt Naringsliv anser att arbetet mot valfardsbrottslighet maste starkas, men att
atgarderna bor fokusera pa battre kontrollverktyg, nationell samordning, digitalisering,
informationsdelning och rattssakra uteslutningsgrunder snarare an pa begransningar av
LOV-systemets grundlaggande 6ppenhet.

Ett effektivt arbete mot valfardsbrottslighet forutsatter kraftfull kontroll av oseriésa aktorer,
men ocksa att regelverket fortsatt mojliggor etablering, investeringar och langsiktig
utveckling av seridsa valfardsverksamheter. Regelutvecklingen far inte leda till att 6ppenhet,
konkurrens, innovation och valfrihet successivt ersatts av ett system praglat av hoga
intradesbarriarer, 6kad administration och minskad mangfald av utforare.

Svenskt Naringsliv bedomer sammanfattningsvis att flera av de féreslagna lagandringarna
behdver analyseras ytterligare innan de genomférs. Det galler sarskilt fragor om uteslutning,
foretradaransvar, avtalsuppfoljning och obligatoriskt avtalsavslut. Férslagen maste utformas
sa att rattssakerheten for seridsa leverantorer uppratthalls
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