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1. Inledning

Enligt FN:s sa kallade Gender Equality Index (GII) tillhor Sverige varldens mest
jamstillda linder. Mellan 1990 och 2021 har jimstilldheten 6kat i de flesta av
virldens lander och varit hogst i Sverige ihop med de 6vriga nordiska linderna samt
Schweiz och Nederlinderna.! Under lang tid har Sverige ansetts ligga i framkant nir
det giller kvinnors position pa arbetsmarknaden. Kvinnor har tagit allt storre plats
i ndringslivet och utvecklingen dr positiv inom manga omraden. Konsskillnaderna
avseende chefspositioner, styrelseplatser och loneutveckling har minskat kraftigt under
2000-talet.? Nir det kommer till att starta och driva foretag dr dock skillnaderna
mellan kvinnor och min fortfarande stora.’

Att konsskillnaderna i arbetsmarknadsutfall sdsom loner och olika typer av ledarskaps-
positioner har minskat medan entreprenorskapsgapet i stort sett har varit konstant kan
framstd som ett slags paradox i ett av virldens mest jamstillda linder. Hur kommer
det sig att kvinnor tar allt storre plats i samhillet 6ver lag och pd arbetsmarknaden

i synnerhet, samtidigt som kvinnors foretagande inte tycks oka over tid?

Fragan ovan dr angeldgen eftersom den ir viktig ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.
Om entreprenorskapsgapet beror pa direkta eller indirekta hinder kopplade till den
forda politiken gir samhillet miste om foretag och innovationer som skapar arbets-
tillfillen och tillvixtkraft i den svenska ekonomin. Delar av entreprenorskapsgapet
kan med andra ord handla om kvinnor som i grunden ar beredda att utsitta sig for
de risker och den konkurrens det innebar att driva foretag, men pa grund av den
forda politiken pd olika omrédden i stillet avstar eller sinker ambitionsnivan.

Syftet med var rapport ar att studera hur kvinnors foretagande har utvecklats i
Sverige over tid. Den grupp som dr i fokus ar kvinnor som driver foretag, antingen
ensamma eller tillsammans med andra. De kan ha startat foretaget eller tagit over
det, exempelvis i samband med ett generationsskifte i ett familjeforetag.

Jamforelser gors mot utvecklingen bland man och i 6vriga EU-linder. Vi riktar ett
speciellt fokus mot kvinnor som driver foretag med anstillda. For foretagare innebir
den forst anstdllda ett stort steg och ett okat risktagande, inte minst pd grund av de
arbetsriattsliga regelverken. Men att 6ka antalet anstillda dr ofta en forutsattning
for att foretaget ska kunna viaxa och utvecklas, vilket dr nodvandigt for att foretaget
pa sikt ska kunna bli stort och framgangsrikt.

" Kalla: https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index#/indicies/Gll, hamtat
2023-10-16. Notera att Iagt Gll ska tolkas som hog jamstalldhet.

2 Se Svenskt Naringsliv, "Fakta om léner och arbetstider 2023”.

3 Se exempelvis figur 1.5 i Entreprendrskapsforum (2023).


https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index#/indicies/GII

Varfér driver sa fa kvinnor foretag i Sverige?

Vi analyserar foljande fragestillningar i rapporten:

i. Hur har andelen kvinnor som driver foretag forandrats 6ver tid i Sverige?
ii. Vilka faktorer kan forklara varfor farre kvinnor driver foretag jamfort med man?

iii. Hur kan politiken utformas for att andelen kvinnor som driver foretag och
beslutar att foretaget ska viaxa okar?

Det finns en omfattande forskningslitteratur samt en mangd offentliga utredningar
och rapporter som beror skillnader mellan kvinnor och min pé arbetsmarknaden,
inom utbildning, i socialforsikringssystemet, med mera. En minst lika stor litteratur
har studerat grundldggande skillnader i preferenser och personlighet. Slutligen finns
ocksd en kunskapsbank som handlar om konsskillnader i att starta och driva foretag,
men den dr mindre dn de tva forstnimnda. Rapportens bidrag till den befintliga
kunskapen pa omradet dr att vi soker forklaringar till entreprenorskapsgapet genom
att studera tvirsnittet mellan dessa olika forskningsfalt i en svensk kontext. Vi dr
bade intresserade av att forstd paradoxen, det vill siga den stora konsskillnaden

i foretagande i ett av virldens mest jamstillda lander, och av att diskutera atgarder
som kan ta bort eventuella hinder for kvinnors foretagande. Eftersom vi har velat
skriva en ndgorlunda kort rapport har vi behovt begransa oss. Detta har bland
annat inneburit att vissa teorier och empirisk evidens om konsskillnader i preferenser
som kan forklara delar av entreprenorskapsgapet, men som saknar policyrelevans,
har uteslutits.

Rapporten ir disponerad pa foljande sitt: I ndsta kapitel och i kapitel 3 presenterar vi
statistik 6ver hur foretagandet bland kvinnor och min forandrats over tid. I kapitel 4
belyser vi orsakerna till skillnaderna mellan kvinnors och mans foretagande utifrédn
forskningsresultat inom ekonomi och beteendevetenskap. Detta kapitel utgor en grund
for att forstd vad som kan goras for att 6ka foretagandet bland kvinnor. Bland de
aspekter som behandlas 4r hur instillningen till risk och konkurrens skiljer sig at

pa gruppnivd, och vad dessa skillnader kan bero pa. Men att det finns skillnader pa
gruppniva siger inget om skillnader mellan enskilda individer. Risken att kvinnor
bedoms utifran den grupp de tillhor snarare dn utifran sina individuella egenskaper
diskuteras darfor ocksa.

De tvé avslutande kapitlen dr kopplade till policydtgarder. I kapitel 5 diskuterar vi,
utifrdn rapportens tidigare resultat, olika omraden dar politiken innebér ett hinder
for kvinnors foretagande. I kapitel 6 diskuteras forst vilken typ av mal, om nigot,
som bor finnas nar det gdller kvinnors foretagande. Darefter ges forslag pa reformer
som kan leda till att fler kvinnor inte bara startar och driver foretag, utan ocksd att
de anstéller personal och pd andra sitt far sina foretag att vixa.
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2. Kvinnor och man
som foretagare

Det finns olika sitt att mita foretagandets omfattning. I denna rapport anvinds i
huvudsak statistik frdn arbetskraftsundersokningarna, AKU. Det 4r dterkommande
urvalsundersékningar dir respondenterna sjdlva far uppge om de dr sysselsatta och
om de i sddana fall ar anstillda eller foretagare.* Sddana undersokningar gors i bade
Sverige och ovriga EU-lander. Statistiken hamtas frin Eurostat, dar arbetskrafts-
undersokningarna gar under benimningen labour force surveys (LFS). For att kom-
plettera bilden anvinds ocksa statistik fran Tillvixtanalys 6ver nyforetagandet, samt
frdn den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) och Yrkesregistret.

21  Allt farre driver foretag — bade bland kvinnor
och man

Vi viljer att studera individer som ar i arbetsfor dlder, det vill siga som 4r mellan
20-64 ar. Detta ar ocksa den dldersgrupp som ar mest intressant nir det galler tillvaxt-
orienterat foretagande.’ For att fa en bild av hur vanligt det ar att vara foretagare
relateras antalet foretagare till samtliga sysselsatta och till befolkningen i samma
aldersgrupp.

Utvecklingen av antalet foretagare i forhallande till sysselsittningen redovisas i
Diagram 1. Som framgar av diagrammet utgjorde foretagarna 12 procent av de
sysselsatta mannen och 4,9 procent av de sysselsatta kvinnorna under 2021. Om
vi viljer att relatera till befolkningen som helhet blir skillnaden storre eftersom
sysselsdttningen ar hogre bland mian an kvinnor.

Det framgdr av Diagram 1 att foretagandet minskade bland bade kvinnor och min
under perioden som helhet. Bland kvinnor sjonk andelen foretagare fran 5,1 till

4,9 procent, medan den sjonk fran 14 till 12 procent bland man. Det dr virt att notera
att andelen foretagare bland kvinnor 6kade relativt kraftigt under en del av perioden,
medan nedgédngen har varit mer ihdllande for man. Uppgéngen for kvinnor intraffade
under dren 2004-2010, d& foretagandet steg fran 5,0 till 5,9 procent. Det motsvarar
en uppgdng med sa mycket som 18 procent, samtidigt som nedgangen bland man
fortsatte. Som ett resultat ndddes en niva ar 2010 som var hogre an under inledningen
av perioden. Fran 2010 har didremot utvecklingen varit likartad for kvinnor och man.

4 For att raknas som sysselsatt récker det att arbeta minst en timme under en referensvecka eller vara tillfalligt
franvarande pa grund av exempelvis semester eller foraldraledighet.

5 Foretagandet i aldern 65 ar och uppat har 6kat, speciellt bland méan. En orsak till det &r att manga i den aldern startar
foretag for att kunna halla sig kvar i arbete. Det &r vanligare att personer i den aldern driver féretag pa deltid.
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Diagram 1. Foretagare bland kvinnor och mién som andel av sysselsatta, 20—64 ar, Sverige.
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Kalla: Eurostat (LFS)

I Diagram 2 visas utvecklingen inom EU.¢ En jamforelse av diagrammen visar att
andelen foretagare ar hogre i EU dn i Sverige bland bade kvinnor och min, men
ocksa att skillnaden dr betydligt storre bland kvinnor. Mot slutet av perioden var
andelen 9,4 procent i EU jaimfort med 4,9 procent i Sverige. Nivan i EU var med
andra ord nastan dubbelt sa hog som i Sverige. Bland min var andelen foretagare
omkring 40 procent hogre i EU an i Sverige.

Diagram 2. Féretagare bland kvinnor och mén som andel av sysselsatta, 20—64 ar, EU
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Kalla: Eurostat (LFS)

¢ Storbritannien ingar inte i statistiken, som darmed tacker in 27 EU-lander.
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Foretagandet har minskat ocksd i EU. Bland kvinnor sjonk andelen foretagare fran
10,2 till 9,4 procent mellan 2002 och 2021 och bland man fran 18,9 till 16,6 procent.
Utvecklingen i Sverige och EU har med andra ord varit relativt likartad, bortsett
frdn uppgdngen for kvinnor i Sverige under 2004-2010. Det 4r ocksa virt att notera
att utvecklingen for kvinnor och man har varit pafallande likartad i EU, medan den
alltsa skiljde sig 4t under dtminstone en del av perioden i Sverige.

I Diagram 3 jamfor vi andelen kvinnor som dr foretagare i Sverige med enskilda
EU-lander och inte bara med genomsnittet. Resultaten visar att Sverige ligger pa
plats 24 av de 27 linderna, medan Danmark ligger pa plats 19 och Finland pa plats 11.
De enda lander som har klart lagre andel kvinnor bland foretagarna dn Sverige dr
Malta och Ruminien. Andelen foér EU ir i genomsnitt 33 procent. Inom EU dr med
andra ord i genomsnitt var tredje foretagare kvinna, medan det i Sverige bara ar
drygt var fjarde.

Diagram 3. Andel kvinnor bland féretagare i EU, 20—64 ar, 2021
Procent
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Kalla: Eurostat (LFS)
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I Diagram 4 visar vi hur andelen kvinnor bland féretagarna i Sverige och EU har
utvecklats over tid. Som framgar har andelen kvinnor 6kat 6ver tid i EU. Orsaken
till det ar att foretagandet har minskat ldngsammare bland kvinnor 4n bland min,
vilket framgick av Diagram 2. Okningen av andelen kvinnor har varit mer eller mindre
kontinuerlig. Ocksd i Sverige har andelen kvinnor 6kat, men dar har utvecklingen
varit ryckigare med en relativt kraftig nedgdng sedan 2016. Med det hir sittet att
mita har utvecklingen dnd3 gatt mot minskade konsskillnader inom foéretagandet,
bade inom EU och Sverige.

Diagram 4. Andel kvinnor bland féretagare, 20—64 ar
Procent
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Kaélla: Eurostat (LFS)

2.2 Verksamma i olika branscher

Ett annat sitt att jimfora kvinnors och mians foretagande dr att se hur stor andel
av foretagarna som ar verksamma i olika branscher. I Diagram 5 gors detta for de
nystartade foretagen. Som framgar av diagrammet svarade kvinnor for en tredjedel av
nyforetagandet i Sverige under 2021. Men branschskillnaderna ir stora, det vill sdga
kvinnor och min startar i relativt stor utstrackning foretag i olika branscher. Inom
personliga tjanster, vard och omsorg, utbildning samt annan konsultverksamhet,
som bland annat omfattar veterinirtjinster, startades mer dn 50 procent av foretagen
av kvinnor. Inom bland annat finans- och fastighetsverksamhet, teknisk konsult-
verksamhet och programmering var andelen kvinnor diremot bara mellan 10 och
20 procent. Inom transport, handel med och reparation av motorfordon samt bygg-
verksamhet var andelen under 10 procent.

I Diagram 6 studeras branschférdelningen for samtliga foretagare, det vill siga inte
bara for nystartade foretag. Branscherna dr rangordnade utifran hur stor andel av
foretagarna som ar kvinnor. Foretagstjanster ar klart storst, med niarmare 25 procent.
Bland min kommer denna bransch pé andra plats med 18 procent. For dem ar det

i stillet byggverksamhet som adr storst med knappt 20 procent, vilket kan jamforas
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med 2 procent bland kvinnorna. Skillnaderna dr stora ocksa nir det géller service-

verksamhet och personliga tjanster, dar 16 procent av kvinnorna men bara drygt

2 procent av minnen dr verksamma. Inom vard och omsorg, sociala tjanster och

utbildning 4r andelen bland kvinnor omkring tre gidnger sd hog som bland min.

Andelen av de kvinnliga foretagarna som ar verksamma i dessa branscher dr 4nda

forhallandevis liten med 6,8 respektive 3,4 procent. I den man vi vill identifiera en

typisk kvinnlig foretagare dr hon med andra ord inte verksam inom vard, omsorg

eller utbildning utan snarare inom foretagstjanster, dar alltsa nastan var fjarde

kvinna som driver foretag ar verksam.

Diagram 5. Andel kvinnor bland nystartade foretag efter bransch, 2021
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Kalla: Tillvaxtanalys (2022)
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Diagram 6. Féretagare bland kvinnor och mén uppdelat pa bransch, 2021
Procent
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Ett annat sitt att fa en bild av de branschvisa skillnaderna i foretagandet ar att ga
via SCB:s databas Yrkesregistret. Dir gar det bland annat att f fram de vanligaste
yrkena for kvinnor och min som dr forvarvsarbetande egenforetagare. Som forvarvs-
arbetande egenforetagare raknas de som ar aktiva pd arbetsmarknaden och har
enskild firma, handelsbolag eller kommanditbolag, men inte de som driver aktie-
bolag. Bland kvinnor var frisor vanligast med 8 300 personer dr 2021.” Dessa
utgjorde 82 procent av de frisorer som var verksamma som egenforetagare det dret.
Bland stidare var andelen kvinnor 76 procent, vilket var den nast hogsta andelen.
Bland egenforetagande man var det i stdllet vixtodlare och djuruppfédare, blandad
drift, som var det vanligaste yrket med 10 000 personer ar 2021. Dessa utgjorde

75 procent av egenforetagarna i branschen. Det yrke didr andelen min dr som storst
ar traarbetare och snickare, dir 98 procent av egenforetagarna var man ar 2021.

7 Se "5 vanligaste yrkena for egenféretagande kvinnor” samt 5 vanligaste yrkena for egenféretagande mén”,
www.sch.se. Statistiken avser aldersgruppen 16—74 ar.


http://www.scb.se
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2.3 Sammanfattning

¢ Andelen kvinnor bland foretagare har 6kat i bade Sverige och EU under perioden
2002-2021 som helhet. I Sverige har andelen kvinnor som driver foretag minskat
under periodens senare del (2016-2021).

e Sverige har en ldg andel kvinnor som ar foretagare i jamforelse med andra lander
i EU. Endast Slovakien, Malta och Rumainien har en lagre andel.

e Kvinnor som driver foretag dr i hogre utstrickning inriktade mot tjdnster, bade till
andra foretag och till individer. Man som driver foretag ar overrepresenterade
inom byggverksamhet, programmering, tillverkning och transport.
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3. Foretagande med
anstallda

Bland foretagare finns det manga som inte har ndgra anstillda. Foretagen i denna
grupp drivs ofta pa deltid och i liten skala, ofta vid sidan om en anstillning. Att
jamfora andelen som ar foretagare inklusive ldgintensivt foretagande kan darfor

ge en felaktig bild av skillnaderna mellan kvinnor och min i termer av hur mycket
tid och engagemang som ldggs pa foretagandet. Ett sitt att fa en battre bild 4r att
studera hur vanligt det ar att driva foretag med anstillda. Att driva foretag med
anstillda dr ett betydligt storre dtagande och dessutom mer riskfyllt. Foretagare
viljer ofta att anstélla forst nar det inte gar att utfora allt arbete pa egen hand. Att
driva foretag med anstillda ar darfor oftare forknippat med att driva foretag pa
heltid. Beslutet att anstilla en forsta medarbetare ar ocksd nodvandigt for att pa
sikt kunna bygga ett storre foretag. Ju fler kvinnor som tar det steget, desto fler kan
bli VD i ett storre eget foretag. Anstillningen av den forsta medarbetaren kommer
ocksa med mojligheter till okade intikter och dessutom ett avgorande inflytande pa
rekryteringar och utformandet av ledningsgrupper. I det hir kapitlet ska vi se hur
vanligt det ar att kvinnor och min i EU driver foretag med anstillda och i vilken
utstrackning jamstalldheten har gatt framadt i detta avseende. Statistiken dr hamtad
fran Eurostat, och bygger pa deras arbetskraftsundersokningar.

31 Fakvinnor driver féretag med anstillda

Att fler kvinnor driver foretag med anstéllda skulle vara ett viktigt steg mot 6kad jaim-
stilldhet i niringslivet. Men det ar fi som tar detta steg. Som framgdr av Diagram 7
var det bara 1,1 procent av alla kvinnor i Sverige i dldern 20-64 4r som drev foretag
med anstillda ar 2021. Av de 27 linderna i jimforelsen hamnade Sverige ddirmed pa
plats 22. Genomsnittet for EU var 1,7 procent, vilket var ndstan 50 procent hogre
an Sveriges andel.® I topp ligger Grekland, dar andelen av kvinnorna i befolkningen
som drev foretag med anstillda var mer dn dubbelt sd hog som i Sverige.

Ocksa lander som Frankrike och Tyskland ligger langt fore Sverige, medan andelarna
i Danmark och Finland ar relativt modesta om dn klart dver Sveriges niva. Vart
att notera ar att andelen i Schweiz, som inte ingdr i EU och darfor inte redovisas
i diagrammet, var 2,3 procent och dirmed dubbelt s hog som andelen i Sverige.

& Om vi relaterar antalet som driver foretag med anstallda till antalet sysselsatta i stallet for till befolkningen hamnar
Sverige annu langre efter, vilket beror pa att sysselsattningen bland kvinnor ar hog i Sverige. Snittet for EU 27 &r i det
fallet 70 procent hogre.
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Att nivdn dr hog i bade Grekland och Schweiz, liksom fordelningen i 6vrigt, tyder
pa att det inte finns ndgon tydlig koppling mellan ett lands inkomstniva och hur
vanligt det dr att kvinnor driver foretag med anstéllda. Det dr 4ndé intressant att
notera att fyra av de linder som hamnade efter Sverige hade ett kommunistiskt styre
till slutet av 1980-talet, vilket talar for att foretagartraditionerna har varit svaga.’
Det femte landet 4r Cypern, som har mer traditionella konsroller dn Sverige.

Diagram 7. Féretagare med anstillda som andel av befolkningen, kvinnor, 20—64 ar, EU, 2021
Procent
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Kalla: Eurostat (LFS)

? Att Polen och Ungern ligger 6ver genomsnittet kan férklaras med att bada landerna hade ett relativt utbrett
smaféretagande ocksa under kommunisttiden.
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I Diagram 8 visas utvecklingen 6ver tid nir det giller andelen kvinnor som driver
foretag med anstillda. I EU har andelen fluktuerat runt 1,6 procent under hela peri-
oden, det vill siga 2002-2021. I Sverige ser vi en okning fram till 2016, men en tydlig
nedgang efter det. Andelen kvinnor som dr foretagare och har anstillda ar 2021, till
foljd av detta, endast marginellt hogre dn vad det var 2002.

Diagram 8. Féretagare med anstillda som andel av befolkningen, kvinnor, 20—64 ar
Procent
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Kélla: Eurostat (LFS)

3.2 ManiSverige pa samma niva somi EU

I Sverige ar det betydligt vanligare att man driver foretag med anstallda dn att kvinnor
gor det. Som framgér av Diagram 9 var det omkring 4,2 procent av minnen i dldern
20-64 ar som gjorde det 4r 2021, vilket 4r en nadstan fyra ganger sd hog andel som
bland kvinnor. Skillnaden mellan Sverige och genomsnittet for EU-linderna dr heller
inte lika stor som for kvinnorna — andelen i EU ligger bara sju procent 6ver den

1 Sverige.

Flertalet lander som ligger pa en ligre niva dn Sverige ar tidigare kommunistlander
och har darfor mindre valutvecklade foretagartraditioner, men andelen i Sverige

ar ocksa hogre dn den i bland annat Danmark, Irland och Belgien. Det ar ocksa
intressant att notera att det dr betydligt mindre skillnader mellan man i Danmark,
Finland och Sverige & den ena sidan och EU 4 den andra sidan dn det ar for kvinnor.

I den méan politiskt betingade skillnader mellan olika linder pdverkar andelen som
driver foretag med anstillda verkar dessa skillnader alltsa paverka kvinnor mer 4n man.
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Diagram 9. Féretagare med anstillda som andel av befolkningen, mén, 20—64 ar, EU, 2021
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Kaélla: Eurostat (LFS)

Ocksa for mannens del ligger Grekland i topp. Att andelen av befolkningen som driver
foretag med anstillda dr hog i Grekland kan sannolikt forklaras med det svaga foretags-
klimatet som gor det svart for foretag att vaxa och anstalla. Foretagande sker darfor
ofta i liten skala och med fa anstillda. Ocksa Schweiz, som inte redovisas i diagrammet,
ligger hogt med 6,1 procent. Dir dr forklaringen snarare att en hog andel av befolk-
ningen har ett tillrackligt stort eget sparande for att bdde starta och sedan expandera
sitt foretag. I Sverige har andelen som har ett tillrickligt stort sparande for att komma
i gdng med ett mer ambitiost eget foretagande daremot linge varit relativt 1ag.'

0 Se Bornefalk (2014).
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Till skillnad frdn vad som ir fallet for kvinnor i EU har andelen min som driver foretag
med anstillda minskat under perioden. Diagram 10 visar att det, med undantag for
periodens inledning, har varit friga om en relativt kontinuerlig nedgéng. Frin att ha
legat pa 5,5 procent ar 2003 sjonk andelen till 4,5 procent r 2021. Aven i Sverige sjonk
andelen, men forst frdn 2007. Frdn 2005 och framét har utvecklingen i hog grad varit
likartad. Andelen min som driver foretag med anstillda har tidvis ocksa varit hogre

i Sverige 4n i EU. Den uppmatta nivan i Sverige fluktuerar ocksa ndgot mer dn den

i EU. Det kan forklaras av att storleken pa det svenska urvalet dr betydligt mindre

an pd urvalet for samtliga medlemsliander, vilket ocksé betyder att osakerheten blir
storre. Skillnader mellan enskilda ar i Sverige ska darmed tolkas mer forsiktigt an
motsvarande skillnader for hela gruppen EU-ldnder.

Diagram 10. Féretagare med anstillda som andel av befolkningen, mén, 20—64 ar
Procent
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Kalla: Eurostat (LFS)

3.3 Storre konsskillnader i foretagande i Sverige
aniEU
Vi avslutar detta kapitel med att jamfora konsskillnaderna i foretagande i Sverige med
ovriga EU-linder med andelen som driver foretag med anstillda som utgdngspunkt.
I Diagram 11 visas skillnaden i rangordningen mellan kvinnor och min. Hér tas alltsd
ingen hinsyn till hur stora skillnaderna ar i respektive land maitt i procent eller procent-
enheter, utan endast till lindernas respektive placering. For Sveriges del blir skillnaden
-7, vilket ges av placeringen for mian, som var 16, och placeringen for kvinnor, som
var 23. Det enda land som hade en storre negativ skillnad i ranking mellan kvinnor
och min var Estland, som rankades pa plats 4 for man och plats 14 for kvinnor. I ett
antal lander var rangordningen densamma for kvinnor och man. Det giller exempelvis
Grekland och Frankrike, dar andelen var hog for bade kvinnor och mian. Det galler
ocksd Rumainien, som lag i botten for bade kvinnor och mian. Bland landerna som
har en hogre rangordning for kvinnor dn for man aterfinns bland andra Luxemburg,
Polen och Tyskland. I det land som hade storsta skillnaden i rangordning for kvinnor
jamfort med man, vilket var Luxemburg, var 4ndd andelen bland man som drev foretag
med anstallda mer dn dubbelt s3 hog som bland kvinnor, 3,3 jamfort med 1,6 procent.
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Diagram 11. Skillnader i rangordning mellan kvinnor och man avseende féretagare med
anstillda som andel av befolkningen, 20—64 ar, EU, 2021
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I Diagram 12 visas hur hog andelen kvinnor dr bland dem som driver foretag med
anstallda. Ocksé har framkommer det tydligt att Sverige tillhor landerna med
storst konsskillnad inom EU - Sverige hamnar pa plats 26 av de 27 linderna med
20,6 procent. Det kan jaimforas med de dvriga nordiska linderna i jimforelsen, det
vill siga Danmark, med 24,4 procent, och Finland, med 22,5 procent. Bara Malta
kommer efter Sverige. I topp hamnar Litauen och Portugal, dir omkring en tredjedel
av alla som driver foretag med anstillda dr kvinnor. Av de storre linderna ligger
ocksa Polen och Spanien 6ver 30 procent.

Diagram 12. Andel kvinnor bland féretagare med anstillda, 20—64 ar, EU, 2021
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Sverige har inte bara en blygsam placering nir det giller andelen kvinnor bland
foretagare med anstdllda. Som framgar av Diagram 13 har andelen 6kat mindre

an i EU sett till perioden som helhet och har till och med minskat pa slutet. Under
perioden 2002-2015 6kade emellertid andelen kvinnor som driver foretag med
anstadllda i bade Sverige och EU. Skillnaden mellan Sverige och EU minskade ocksa
relativt kraftigt under dren 2007-2010, d4 fran 5,7 procentenheter till 3,1 procent-
enheter. Det innebir att skillnaden nistan halverades under denna korta tidsperiod.

Diagram 13. Andel kvinnor bland foretagare med anstillda, 20—64 ar
Procent
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Kalla: Eurostat (LFS)

Mellan 2015 och 2021 steg sedan skillnaden mellan EU och Sverige fran 3,7 till

6,6 procentenheter eller med omkring 80 procent. Merparten av den 6kade skillnaden
forklaras av nedgdngen i Sverige, fran att kvinnor utgjorde 22,9 procent av foretagarna
med anstallda ar 2015 till 20,6 procent ar 2021.

3.4 Sammanfattning

e Sverige hamnar bland de simst placerade linderna i EU avseende andelen kvinnor
som driver foretag med anstillda, medan andelen man som driver foretag med
anstillda ligger ndra genomsnittet i EU.

e T EU har det varit en gradvis uppgang av andelen kvinnor som driver foretag med
anstillda under perioden 2002-2021. I Sverige var andelen kvinnor som drev
foretag med anstillda mycket ldg 2002, men en uppgang skedde mellan 2002 och
2015. Sedan dess har andelen minskat, och den ligger nu pd samma niva som 2004.

® Nir vi studerar skillnaden i rangordningen mellan linder i EU-27 avseende
andelen kvinnor och min som driver foretag med anstillda sa visar det sig att
Sverige hamnar mycket langre ned pa rangordningen avseende andelen kvinnor
som driver foretag med anstillda. Det enda land som hade en storre negativ
skillnad i ranking mellan kvinnor och min 4r Estland.
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4. Skillnader mellan

kvinnor och
man — vad sager
forskningen?

Vi har i de tidigare kapitlen visat att andelen kvinnor som driver foretag i Sverige ar lig
sett i ett internationellt perspektiv. Frdgan dr vad detta kan bero pa? Entreprenorskaps-
forskningen har identifierat ett antal egenskaper som ar viktiga for intresset att driva
foretag. Bland dessa terfinns installningen till att ta risk och att konkurrera, men
ocksa hur individen upplever sin formaga, hur innovativ personen ar och vilken
installning han eller hon har till autonomi, det vill siga till att kunna eller behova
ta egna beslut."

De som startar foretag kannetecknas av att de ar mer bendgna att utsatta sig for risk
och konkurrens dn andra, har storre tilltro till sin formdga och faster storre varde
vid att kunna fatta egna beslut. Intresset for att driva foretag handlar med andra
ord om savil preferenser, som om vilka mojligheter individen ser och hur den egna
formagan bedoms. I detta kapitel ska vi analysera vad kvantitativ forskning inom
nationalekonomi och psykologi har att siga om skillnader pd gruppnivd mellan
kvinnor och min pa dessa omraden. Vad skillnaderna beror pad mer fundamentalt
behandlas diaremot inte eftersom det inte finns ndgon samsyn kring det. Enligt vissa
har skillnaderna uppkommit genom mer eller mindre universella kénsroller, medan
de enligt andra beror pa biologiska eller evolutionira skillnader.'?

Forskningslitteraturen om konsskillnader i preferenser och attityder ar mycket
omfattande. Vi har avgransat genomgéngen till sidana delar av forskningen som
har en mer direkt koppling till konsskillnader i entreprenorskap och som dessutom
har policyrelevans. Utgangspunkten har varit att vissa policyer (som vi dterkommer
till i kapitel 6) kan forvantas ha storre effekt bland kvinnor 4n bland min, och

att konsskillnaden i effekt kan gé via vil belagda konsskillnader i preferenser och
personlighet.

11 Se exempelvis Astebro m.fl. (2014) och Bénte och Jarosch (2011). | Caliendo m.fl. (2014) gérs en distinktion mellan
personlighetsdrag som paverkar sannolikheten att starta respektive att fortsitta att driva foretag.

2 Fér en diskussion om detta, se Weisberg m.fl. (2011).



20

Svenskt Narin
Oktober 2023

gsliv

41 Skillnader pa gruppniva i preferenser
och personlighet

Under de senaste dryga tjugo aren har det vuxit fram en omfattande forsknings-
litteratur som kan hjilpa oss att forstd varfor det dr vanligare att min driver foretag,
bade med och utan anstillda. Experimentell ekonomi har bidragit med insikter
avseende skillnader mellan kvinnors och mans preferenser nar det giller bland
annat instdllningen till risktagande och konkurrens. Skillnaderna i preferenser kan

i sin tur kopplas till skillnader i kvinnors och mins personlighet enligt forskning
inom psykologi som har resulterat i den sd kallade femfaktormodellen.

Det adr viktigt att betona att forskningen avser skillnader pa gruppniva. Nar det galler
exempelvis andelen som driver foretag med anstdllda dr det just skillnader pa grupp-
niva vi vill forklara, vilket gor att denna forskning dr relevant for oss. Forskningen
kan ddremot inte sdga ndgot specifikt om skillnader mellan olika individer eftersom
heterogeniteten i grupperna ar stor. Faktorer som kon, alder och utbildning, som alla
kan sigas definiera olika grupper, kan bara forklara en del av variationen pa individ-
niva nar det galler exempelvis preferenser.!®* Forskningen visar ocksd att kvinnors och
mans fordelning av preferenser och personlighetsdrag i stor utstrackning overlappar
varandra. Nar det giller risk och konkurrens innebar det att det finns manga kvinnor
som 4r mer villiga att utsitta sig for det an de flesta man, aven om kvinnor i genom-
snitt &r mindre benidgna att utsitta sig for risk och konkurrens 4n man. Liknande
resonemang kan foras nir det géller de flesta andra konsskillnader som diskuteras
nedan.

Samtidigt som vi inte bor tillmata gruppskillnader alltfor stor vikt pd grund av
heterogeniteten i grupperna bor vi inte heller tona ned den betydelse de kan ha for
skillnader i utfall, exempelvis nar det giller yrkes- eller branschval pa gruppniva.
Skillnaderna pa gruppniva ar ocksa relativt stora. Enligt Schmitt m.fl. (2008) ar
skillnaderna i preferenser och personlighet mindre dn nir det galler fysisk styrka och
reproduktivt beteende, men sannolikt storre dn nar det giller exempelvis kognitiva
formagor. Eftersom det saknas beldgg for att det skulle finnas ndgra avgorande
skillnader i exempelvis entreprenorsformaga mellan kvinnor och man behandlas inte
det i detta avsnitt. Det finns ocksd atskilliga exempel inom experimentell ekonomi
pa kvinnor och min respektive pojkar och flickor som besitter samma eller liknande
forméga, men dir miannen respektive pojkarna dnda ar betydligt mer intresserade
av att konkurrera med andra. I genomgdngen nedan redogors for sidana exempel
fran forskningen.

Resonemangen om gruppskillnader illustreras enklast med ett hypotetiskt exempel
som visar att relativt sma genomsnittsskillnader i preferenser kan leda till stora

gruppskillnader i utfall. Anta att besluten att starta foretag och anstilla medarbetare
i syfte att ta marknadsandelar attraherar de personer i arbetsfor alder som dr mest
riskbendgna."* I figuren nedan visas hur riskbenagenheten ar fordelad i tva grupper.

3 Se exempelvis Filippin (2022).

4 Detta &r ett exempel men finns dven belagt i forskningen. Se Deter och van Hoorn (2021).
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Det kan handla om kvinnor och min men diskussionen ar generell. Individerna i grupp I
ar i genomsnitt mindre riskbendgna 4an individerna i grupp II, vilket framgdr av medel-
vardena som ges av R! och R!. Samtidigt dr 6verlappningen mellan fordelningarna
stor. Genomsnittsskillnaden i riskbendgenhet ihop med den betydande 6verlappningen
illustrerar att det finns en stor individuell variation i bidda grupperna. Individen med
genomsnittspreferenser for risk i grupp I 4r visserligen mindre bendgen att utsatta sig
for risk an den genomsnittliga individen i grupp I, men dr 4nd4 mer riskbenigen dn
cirka 30 procent av individerna i grupp II.

Figur 1. Effekter av skillnader i riskbenigenhetens medelvirde mellan tva grupper

R R" RN Riskbenigenhet

Trots den stora overlappningen mellan fordelningarna kan den genomsnittliga
skillnaden ha betydande inverkan pa skillnaden pa gruppniva nir det géller valet
att bli exempelvis entreprenor. I det hypotetiska exemplet betecknar det skuggade
omradet till hoger i figuren den riskbenigenhet som dr lamplig att ha som entreprenor.
Av de individer vars riskbenidgenhet finns inom det skuggade omradet ar den stora
majoriteten fran grupp II, trots den betydande 6verlappningen.

Exemplet dr forenklat, men principen ar viktig att hélla i minnet. Det galler inte
minst vid en analys av varfor andelen kvinnor bland dem som driver foretag med
anstillda ar sa ldg. Det ar rimligt att anta att det krivs en viss riskbendgenhet for att
starta ett foretag och sedan anstilla personal eftersom dessa beslut ar forknippade
med en mingd risker. De mest uppenbara handlar om att affirsidén kanske inte bar,
att konkurrensen visar sig vara svdrare an forvantat, att kostnaderna skenar, med mera.
Konsekvenserna av att foretaget eventuellt gdr omkull kan vara svaroverskddliga for
entreprenoren. Nar dven anstdllda kommer in i bilden 6kar komplexiteten, och darmed
osakerheten, ytterligare. Anstillda kan exempelvis visa sig sakna den kompetens som
kravs for att fa jobbet gjort, sjuklonekostnaderna kan 6ka mer dn vintat och den
administrativa bordan kan visa sig ta mer tid i ansprék dn vad foretagaren riknade med.
Det dr sammantaget rimligt att anta att bade kvinnor och man som driver foretag,
och i synnerhet foretag med anstillda, har betydligt hogre riskbendgenhet dn storre
delen av den 6vriga befolkningen.
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4.2 Riskbenagenhet, sjalvsakerhet och installning
till konkurrens

I en forskningsoversikt i Journal of Economic Literature konstaterar Croson och
Gneezy (2009) att det finns starka vetenskapliga beldgg for att kvinnors och mins
preferenser skiljer sig inom tre omraden: installningen till risk, installningen till
konkurrens, samt sociala preferenser. Gruppskillnaderna i preferenser innebir i sin
tur att det uppstar gruppskillnader i hur intresserade kvinnor och min 4r av att
engagera sig i entreprenorskap. I detta avsnitt behandlas skillnader i instdllningen
till risk och i underliggande faktorer som har med det att gora, ddribland graden av
sjdlvsakerhet.!S Enligt Schildberg-Horisch (2018) ar de bista sdtten att mata risk-
preferenser antingen ekonomiska experiment eller frigeformulir dir respondenten
sjalv far uppge i vilken grad han eller hon adr beredd att utsitta sig for risk. Bada
metoderna uppvisar betydande skillnader mellan kvinnor och min.' Instillningen
till risk enligt dessa metoder har ocksd visat sig ha en stark koppling till intresset
att engagera sig i riskfyllda aktiviteter. Ett exempel ar Dohmen m.fl. (2011), som
konstaterar att personer som uppger att de i hog grad ar villiga att utsitta sig for
risk ar mer benagna att starta foretag 4n andra, men ocksa att exempelvis investera
i aktier, tavla i idrott och roka.

Forskningen visar dven att man ar mer sjalvsakra, medan kvinnor i hogre utstrackning
tvivlar pa sin forméga.”” Eftersom main, i genomsnitt, faster en storre tilltro till sin
forméga och darmed till att bli en vinnare i en viss tdvling kommer de ocksd med
storre sannolikhet vilja att delta i tavlingen, eller, i vart fall, att starta foretag. Man
tror sig med andra ord i hogre utstrickning kunna undvika negativa utfall (det vill siga
ar mer sjdlvsikra), samtidigt som de inte hyser samma oro for de negativa utfallen om
de skulle uppkomma (det vill sdga har hogre riskbendgenhet). Storre sjalvsakerhet
bland min utan nagon gruppskillnad i formdga kan sigas vara dvertro pa den egna
formagan och enligt Astebro m.fl. (2014) kan det spela en viktig roll for att forklara
varfor sd pass manga min startar foretag, trots att den forvantade avkastningen ar
lag i relation till risktagandet.

Installningen till konkurrens 4r en frdga som 4r nara kopplad till hur den egna
formagan bedoms av individen. Allt annat lika bor vi forvinta oss att hogre sjilv-
sakerhet hanger samman med storre vilja att utsitta sig for konkurrens. Det finns
tre huvudsakliga konsskillnader nir det giller instdllningen till konkurrens. For det
forsta har kvinnor i genomsnitt ett storre motstind 4n man mot att delta i experiment
eller aktiviteter som involverar konkurrens, exempelvis turneringar, forhandlingar
och auktioner.!® For det andra dr det mer sannolikt bland kvinnor d4n bland man

'5 Det rader delade meningar om instéllningen till risk bor betraktas som ett separat personlighetsdrag vid sidan av
femfaktormodellens Big Five, eller om det kan harledas till dem. Se Caliendo m.fl. (2014).

'6 Inom forskningen har skillnader i instéllningen till risk noterats ocksa i verkliga situationer. Till skillnad fran i ekonomiska
experiment, dar insatserna typiskt sett &r sma, kan insatserna i verkliga situationer vara mycket stora. Ett exempel pa
sadan forskning ar Sundén och Surette (1998), som har observerat skillnader mellan kvinnor och man vid beslut om
risknivan vid pensionssparande. Eftersom det i sddana sammanhang kommer in en rad andra faktorer, exempelvis hur
mycket kapital som kan placeras och vilka kunskaper personerna har om finansiella placeringar, séger sadana under-
sokningar inte lika mycket om skillnader i riskpreferenser som ekonomiska experiment eller frageformular.

7 Se Weisberg m. fl. (2011).
'8 Se Croson och Gneezy (2009), Buser m.fl. (2014) och Niederle och Vesterlund (2007).
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att avsluta sitt deltagande i konkurrensutsatta aktiviteter vid motgangar.'® For det
tredje forbattras mans genomsnittliga prestationer nar det finns tavlingsinslag eller
konkurrens, men inte kvinnors.?° Nar inslaget av konkurrens stiger inom ett visst
omrade okar dirfor sdvil mins deltagande som genomsnittliga prestation i forhallande
till kvinnors och dessutom innebdr motgdngar pa vigen att fler kvinnor 4n man slutar.
Det kan bidra till att forklara varfor andelen foretagare dr lagre bland kvinnor, men
ocksd varfor kvinnor dr underrepresenterade bland entreprenorer inom riskfyllt
foretagande.?!

Att pojkar och min, men inte flickor och kvinnor, presterar battre under konkurrens
har ocksa det visats i ett flertal experiment. Ett tidigt exempel ar Gneezy m.fl. (2003),
som finner att mans prestation forbattras nir de far veta att hela beloningen i ett
experiment gar till den som lyckas bist i stillet for att fordelas jamnt pa alla deltagare.
Bland de deltagande kvinnorna fanns ingen sddan effekt. Ett annat exempel ar Gneezy
och Rustichini (2004), som baserar sin slutsats pa ett experiment i skolmiljo med
tiodriga pojkar och flickor som tavlar i 16pning. Ytterligare ett exempel ar Niederle
och Vesterlund (2010). De forklarar de forhdllandevis stora skillnaderna i hur man
och kvinnor presterar i matematiktavlingar, dar det kan vara dubbelt s manga min
som kvinnor bland dem som presterar allra bist, med att kvinnor och min reagerar
olika pa konkurrens.

4.3 Empirisk undersokning av installningen
till entreprenodrskap

Parallellt med att forskningen om skillnader i preferenser och personlighet mellan
kvinnor och min har vuxit fram har det under de senaste dryga tjugo aren ocksa gjorts
jamforande internationella undersokningar om instillningen till entreprenorskap

och om olika attityder som ar av betydelse for viljan att starta, driva och expandera
foretag. Undersokningarna utférs av GEM (Global Entrepreneurship Monitor), och
gor det inte bara moijligt att gora jamforelser mellan olika lander utan ocksd mellan
kvinnor och min. Bland de fragor som stills finns en om tilltron till den egna formagan.
For Sveriges del var det 59 procent av mannen som ansdg sig vara kapabla att driva
foretag 4r 2022 jamfort med 39 procent av kvinnorna.?? Som framgér av Diagram 14
var skillnaden mellan kvinnor och min i det narmaste lika stor i ett genomsnitt av sex
befolkningsmassigt jamforbara linder.?® Skillnaden har ocksa varit pafallande stabil
under den redovisade tidsperioden. Bland de kvinnor och man som ser affarsmojlig-
heter var det enligt GEM-undersokningarna ocksd mer sannolikt att kvinnor avstar
frdn att starta foretag av radsla for att misslyckas. Dessa resultat stimmer val Gverens
med resultaten i den forskning vi har gatt igenom ovan.

9 Se Croson och Gneezy (2009) och Buser och Yuan (2019).

20 Se Gneezy m.fl. (2003), Gneezy och Rustichini (2004) och Niederle och Vesterlund (2010).

21 Se Scott och Shu (2017) om att skillnaderna mellan kvinnor och man &r storre nar det galler snabbvaxande foretag.
22 Se Entreprenérskapsforum (2023).

23 Dessa lander ar Grekland, Kroatien, Nederlanderna, Schweiz, Slovakien och Slovenien.
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Diagram 14. Personer som anser sig ha tillrackliga kunskaper, fardigheter och erfarenheter
for att starta féretag
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Kalla: Entreprendrskapsforum (2023).

Anmarkning: Den streckade linjen i diagrammet markerar en férandring i statistiken som gjordes 2019.

4.4 Sammanfattning

De som startar foretag utmarker sig genom att de 4r mer bendgna att utsitta sig

for risk och konkurrens dn andra, har storre tilltro till sin formaga och tenderar att
satta ett hogre varde pa att ha egen kontroll over ett foretag. Enligt experimentell
ekonomi och beteendevetenskaplig forskning ar dessa preferenser och personlighets-
drag vanligare bland min dn bland kvinnor. Att det finns skillnader i preferenser
och personlighet mellan kvinnor och man forklarar en del av skillnaderna i foreta-
gande. Som vi ska se i foljande kapitel finns det inslag i politiken som 6kar riskerna
med foretagande och diarmed forstiarker dessa gruppskillnader.
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5. Politik som okar

skillnaderna mellan
kvinnors och mans
foretagande —
nagra exempel

Skillnader i instéllningen till risk och konkurrens kan forklara varfor det finns
skillnader mellan kvinnor och min nar det galler hur vanligt det ar att driva foretag,
men inte att skillnaderna ar storre i Sverige 4n i andra linder. Forklaringarna till
detta maste sokas i skillnader i det institutionella ramverket som paverkar individens
vilja att starta och driva foretag. I detta ingdr bade hur samhallet 4r utformat i grunden
och vilken politik som bedrivs pa olika omraden. I detta kapitel behandlas ett antal
omraden dir den politik som fors kan paverkat kvinnors foretagande mer negativt
an mans.

51 Arbetsratten

Ett omréde dir skillnader i instdllningen till risk dr betydelsefull dr vid beslutet att
anstilla personal. Det giller speciellt nir en foretagare dverviger att anstilla en forsta
medarbetare. De regelverk som dd maste 6verblickas ar betydligt mer omfattande
an nar den enda som arbetar pd foretaget ar foretagaren sjalv.?* Att ga fran att driva
foretaget pa egen hand till att anstélla en forsta person innebar ocksa ett storre krav
pa att 6ka omsittningen, i procent, 4n om foretaget gar frin exempelvis dtta till nio
anstillda. Om den ende anstallde utover foretagaren sjdlv blir sjuk en lingre period
innebir det ocksé en storre utmaning, an om en anstilld av flera blir sjuk, eftersom
det da finns farre att fordela det arbete pd som den sjukskrivne annars skulle ha gjort.
Att anstdlla en person ar med andra ord riskfyllt i sig, vilket kan forklara varfor det
ar farre kvinnor 4n man som driver foretag med anstillda.

24 Detta har varit fallet under en langre tid. Se Jénsson (2005). Se ocksa en éversikt och jamforelse mellan EU-Iander om
vad en férsta anstalining innebéar i EU (2005).
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Ett stramt och komplicerat arbetsrittsligt regelverk 6kar riskerna vid anstillning
och kan darfor ha en storre negativ effekt pa kvinnors drivkraft att starta och driva
foretag. Inforandet av mojligheten att undanta tva personer fran turordningsreglerna
i LAS, vilket gjordes 2001, kan ddrmed ha bidragit till att andelen kvinnor som drev
foretag med anstillda 6kade under dren som foljde.?* Att forandringen av turordnings-
reglerna, som gillde for foretag med 1-10 anstillda, hade positiva ekonomiska effekter
visar Daunfeldt (2016) i en forskningsgenomgédng. Sammanstallningen indikerar att
foretag som fick gora undantag skapade fler jobb, hade hogre produktivitet och liagre
sjukskrivningar 4n liknande foretag som inte fick gora undantag, det vill siga lag
precis ovanfor gransen pa 10 anstillda nir undantaget medgavs. Studierna bekriftade
darmed att LAS utgor ett tillvixthinder for mindre foretag.

En av studierna, Bornhill m.fl. (2016), uppskattade effekten av att f4 undanta tva
arbetstagare fran sist-in-forst-ut-principen vid arbetsbrist till omkring 4 000 fler nya
jobb per dr i foretag med 5-9 anstillda. Genom att jamfora foretag med 10 anstillda
med siddana som hade 11 anstillda kunde studien ocksa visa att reformen minskade
sannolikheten for att foretag med exakt 10 anstillda skulle gora nyanstillningar.
Det var for att undvika sddana troskeleffekter som regeringen hade foreslagit att
undantaget skulle gilla samtliga foretag oberoende av antalet anstillda.?® Den

1 oktober 2022 blev det mojligt ocksa for arbetsgivare med fler an tio anstallda att
anvinda detta undantag. I samband med den forandringen utokades ocksa antalet
anstilla som kunde undantas till tre.

Sammantaget minskar liberaliseringar av arbetsritten riskerna med att anstilla,
vilket implicerar att sddana reformer kan forvantas fa storre positiva effekter pa
foretag som drivs av kvinnor. Det skulle i sa fall kunna bidra till att forklara varfor
andelen kvinnor som drev foretag med anstdllda 6kade under dren efter reformen.
Det saknas dock, oss veterligen, studier av om sddana reformer paverkar kvinnors
och mins foretagande i olika hog utstrackning.

5.2 Foretagande pa valfardsomradet

Foretagande pa vilfirdsomradet har periodvis varit starkt ifrdgasatt, savil politiskt
som massmedialt. Vid millennieskiftet forekom exempelvis en skarp kritik mot
privatiseringar och vinstuttag inom vilfardssektorn. Under denna period infoérdes dven
den sa kallade stopplagen, som satte stopp for mojligheterna att privatisera sjukhus.
Denna kritik, som ocksd manifesterades i konkreta dtgarder, kan ha paverkat kvinnors
foretagande inom vilfirdsbranscherna mer negativt 4n mans. Ifragasattandet och
forslag om bland annat stopplagar, vinstbegransningar och vinstférbud kan ha skapat
en osakerhet om forutsdttningarna for foretagande inom dessa branscher.

25 Se Diagram 13.

26 Det var oppositionen som tagit initiativ till reformen i samarbete med Miljopartiet, men regeringen som utformade
det férslag som presenterades for riksdagen. | slutdnden inférdes en grans vid 10 anstallda for att gynna de mindre
foretagen.
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Osikerheten kan ha paverkat kvinnor mer negativt an min eftersom kvinnor i genom-
snitt 4r mindre villiga att utsatta sig for risk. Den moralpsykologiska forskningen har
dessutom visat att kvinnor bryr sig mer om signaler och antydningar frdn omgivningen,
medan min tenderar att se mer till det egna intresset och vara mer bestimda oavsett
vad omgivningen tycker.?” I detta fall pdverkas ocksa branscher dar en hogre andel
kvinnor arbetar, vilket innebar att osikerheten drabbar branscher dir det ar mer
sannolikt att kvinnor startar foretag.

Den sd kallade Reepaluutredningen, som presenterades i november 2016, utgor ett
belysande exempel. Utredningen tillsattes som en del av den davarande regeringens
overenskommelse med Vinsterpartiet om budgetsamarbete i Riksdagen efter valet
2014. Uppgiften var att utreda frigan om vinster i vilfirden och hur dessa kan
begrinsas. I utredningen konstaterades att det finns ett flertal lonsamhetsmatt och
att de privata foretagen pa valfirdsomradet inte ar anmarkningsvart lonsamma sett
till rorelseresultatet i relation till omsattningen. Trots det landade utredningen i att
“det utgor ett legitimitetsproblem att verksamhet som finansieras av offentliga medel
ar mer lonsam 4n annan verksamhet och gor stora overvinster”.?® Som grund for
slutsatsen anfordes bland annat att avkastningen pa foretagens operativa kapital, ett
relativt ovanligt avkastningsmatt, var mycket hog. Att det operativa kapitalet, som
beraknas som rorelsetillgdngar minus rorelseskulder, ofta ar lagt eller rent av negativt
i vilfardsforetag gor emellertid att mattet kan bli gravt missvisande.

Utredningen konstaterade ocksa att de jamforelser som gjorts mellan olika driftsformer
pekar pa att skillnaderna nar det giller kvalitet och effektivitet 4r smd.?° Utredningen
bedomde 4dnda att det fanns ”betydande risker med att ha aktorer som primart drivs
av vinstintresse inom den offentligt finansierade valfirden” eftersom misslyckanden
kan fa stora konsekvenser for "medborgarnas liv och hilsa”.3 Som exempel pa
problematiken hiavdades bland annat att vinstdrivande foretag riktar in sig pa patienter
forknippade med ldga kostnader, vilket ger upphov till en segregerad hilso- och
sjukvard.

Kartlaggningen av lonsamheten visade att spridningen var mycket stor. Att vissa
foretag gjorde stora vinster och gav hog avkastning till garna, dtminstone med de
avkastningsmaétt som anvindes, lyftes fram i slutsatserna, men inte att avkastningen var
lag eller negativ for andra foretag. Ocksd de som drev de senare foretagen var darfor
tvungna att utstd anklagelser om att de bara var intresserade av vinsten, medvetet holl
nere kvaliteten och bidrog till 6kad segregation. Att de privata alternativen bidrog
till 6kad valfrihet, battre tillgdnglighet och hade nojdare personal framholls daremot
inte. Det var med andra ord en genomgaende negativ bild av féretagande inom
vilfardsomradet som malades upp.

27 Att detta ar fallet uppmarksammades tidigt i den moralpsykologiska forskningen. Se Gilligan (1982).
28S0U 2016:78, s. 23.

22 Det finns exempel pa forskning som har visat att privatisering av vard ger hégre vardkvalitet. Bergman m.fl. (2016)
visade att privatiseringar inom aldrevarden har lett till forbattrad vardkvalitet via 6kad konkurrens. Vardkvalitet mats
i studien genom observerad mortalitet.

30 SOU 2016:78, s. 23.
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Utredningen, som alltsa tillsattes for att regeringen skulle kunna tillforsikra sig
stod i riksdagen, har inte fatt nagot storre genomslag i politiken pd omradet. Det
huvudsakliga forslaget, att vinstutdelningen skulle begransas till statsldnerantan plus
7 procentenheter beriknat pa foretagets operativa kapital, har ocksd domts ut. Det
begransade genomslaget dr inte forvanande eftersom de flesta politiker dndéa inser
virdet av att ha privata aktorer inom produktionen av vilfardstjanster. Problemet var
emellertid den ensidiga kritik som riktades mot foretagande pé vilfirdsomradet.
Trots att kritiken ofta var missriktad och 6verdriven fick den stor spridning i media.
Avkastningsmattet som anvindes skapade ocksa stor forvirring. En vanlig uppfattning,
som ocksd spreds i media, var att foretag inom vilfardssektorn skulle f3 gora 7 procent
i vinst.>! Detta ansags av manga vara rimligt, men i sjdlva verket innebar det en mycket
kraftig begransning eftersom mattet utgick fran det operativa kapitalet, som alltsd
kunde vara negativt.

Trots att utredningen inte innebar nigra konkreta forandringar i lagstiftningen har
den pédverkat foretagandet inom valfardssektorn negativt. I en rapport fran Svenskt
Naringsliv (2018a) om foretagsamheten i Sverige syns tydliga tecken pa att Reepalu-
utredningen och den tillhorande debatten ledde till ett minskat foretagande pa valfards-
omradet. Fran att den 4rliga tillvixten av antalet foretagsamma i valfardssektorn legat
pa i genomsnitt 4 procent per ar under en femdrsperiod, och uppgatt till 5,6 procent
under 20135, sjonk den till 1,7 procent mellan 2016 och 2017. Av rapporten framgick
ocksa att nyforetagsamheten pd omradet var den liagsta pa 10 ar under 2017. Samma
ar var det omkring 5 900 foretagsamma inom valfiardssektorn som valde att lagga ned
sin verksamhet, vilket var en 6kning med 18 procent fran dret innan.

Det finns sannolikt flera faktorer direkt kopplade till foretagandets villkor som har
medverkat till denna negativa utveckling. Reepaluutredningen och den efterfoljande
debatten skapade till att borja med en osdkerhet kring villkoren for vilfardsforetagande.
Hotet om begransning av vinstuttag var ett direkt angrepp pa foretagandet i sig.
Osikerheten var problematisk pa dtminstone tvd sitt. Att starta foretag ar ett lang-
siktigt dtagande och osikerhet om hur villkoren kommer att se ut om nigra ar ar
forodande for viljan att lagga ner det engagemang och energi som krivs. Osakerheten
och hotet om begridnsningar av vinstuttag var dessutom forodande for viljan att
investera i virdforetag. I regel kraver investerare hogre avkastning pa sitt kapital

ju storre riskerna ar. I detta fall var signalen fran utredningen storre risker och hot
om lagre avkastning. Investeringsbeslutet blir ndrmast kortslutet.

Som vi har visat i kapitel 3 4ar kvinnor overrepresenterade bland foretagare inom
valfirdssektorn. Reepaluutredningens negativa effekt pa foretagandet inom sektorn
har dirmed péaverkat kvinnor mer 4n min. Vardsektorn dr dominerad av kvinnor,
bdde som anstillda och foretagare. Det negativa budskap som utredningen och den
efterfoljande debatten skapade har alltsa lett till en minskning av kvinnors foretagande
inom en sektor dar de har stor kompetens att tillféra varde och bidra med innovationer.

31 Se "Reepaluutredningen innebar tvangsnedlaggning av min forskola”, Svenskt Naringsliv, 7 mars 2018.
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I vir genomgdng av de argument som fors fram i debatten mot vinster i offentligt
finansierade verksamheter har vi noterat att det tycks finnas en skillnad med avseende

pa sektor. Kritiken mot att privata foretag tar ut vinster i kvinnodominerade branscher
(som vard och omsorg eller grund- och gymnasieskolor) framstér bitvis som tuff, med ett
hogt tonldge och tydliga moraliska undertoner. Nar det galler vinster hos privata foretag
som exempelvis verkar inom infrastrukturprojekt sisom vagbyggen, investeringar i
vatten och avlopp och liknande mansdominerade branscher dr debatten bide mindre
vanligt forekommande och mindre tuff. Det ar svart att bedoma vilken effekt detta kan
ha pa konsskillnaderna i foretagande, men det dr rimligt att tro att det har en effekt. Om
vinster ifrdgasatts i storre utstrackning nar det giller branscher dar flest kvinnor arbetar
finns en uppenbar risk att kvinnors foretagande pd totalen paverkas negativt.

En relaterad fraga ar kopplad till mojligheterna for gymnasieelever som gar utbildningar
riktade mot valfardssektorn att komma i kontakt med foretagandets villkor. Organi-
sationen Ung Foretagsamhet (UF) utbildar ungdomar i entreprenorskap. En viktig del
av verksamheten bestdr av att stotta gymnasieelever i att driva ett foretag i drskurs 2
eller 3 pa gymnasiet. Ett UF-foretag bestar vanligtvis av tre till fem medlemmar och
drivs inom ett eller fler &mnen pa alla gymnasieprogram. En betydande del, cirka en
tredjedel, av alla gymnasieelever fir mojlighet att driva UF-foretag men genomslaget
ar mycket ojamnt fordelat. Diagram 15 visar UF-foretagandets genomslag fordelat pa
de olika gymnasieprogrammen. Vird- och omsorgsprogrammet har nist ligst genom-
slag och endast 4 procent av eleverna dér driver UF-foretag. Enligt vara kontakter med
Ung Foretagsamhet beror det ldga genomslaget till stor del pa att lirare och rektorer
inte anser att UF-foretag ar en relevant del av utbildningen. Det dr svart att veta vilken
eventuell paverkan detta har pa foretagandet bland eleverna (foretradesvis kvinnor)
efter gymnasiet, men om det finns en pdverkan ir den mest sannolikt negativ.

Diagram 15. Ung Féretagsamhet — genomslag per gymnasieprogram 2022/2023
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* Till 1as&r 2022/23 har handels- och administrationsprogrammet blivit forsaljnings- och serviceprogrammet.
For forsaljnings- och serviceprogrammet lasar 2022/23 redovisas bara for elever som r registrerade pa skolar 1.
Kalla: Ung Féretagsamhet

Anmirkning: Genomslaget per gymnasieprogram definieras som antalet UF-féretagare som andel av arskullen. Arskullen baseras pa antal elever i arskurs
2+ 3 delat pa 2, da det i synnerhet &r i just dessa tva arskurser man driver UF-féretag.
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5.3 Konsekvenserna av ett misslyckande

Risken for ett misslyckande och att det egna foretaget kan tvingas ga i konkurs dr
en naturlig del av foretagande. Det centrala nar det giller effekterna pa foretagandet
ar vilka konsekvenser ett misslyckande kan fa, inte minst for den egna ekonomin,
och vilka mojligheter det finns att starta om som foretagare. Sverige har problem

pa bdda dessa omraden.

Nir ett foretag hamnar i obestdnd och tvingas stilla in betalningarna trader insolvens-
reglerna in. Foretaget mdste dd antingen genomga ett sd kallat rekonstruktions-
forfarande eller forsdttas i konkurs. Enligt en forskningsgenomgéang av Falkenhall
och Wennberg (2010) finns det starka beldgg for att konkurslagstiftningen, som ar en
del av insolvensritten, paverkar bade hur manga som agnar sig at foretagande och
hur expansivt foretagandet blir. Striktheten i konkurslagstiftningen kan exempelvis
handla om huruvida sd kallad basal egendom (boende) dr undantagen fran utmat-
ningskrav, men det finns dven andra relevanta aspekter.

Om kostnaderna av ett misslyckande 4ar hoga ar det inte bara farre som vill starta
foretag, det dr ocksa farre som vagar ta risker for att fa foretaget att vaxa. En restriktiv
konkurslagstiftning kan darfor leda till en minskad dynamik i niringslivet, dir farre
nystartade och yngre foretag vixer, anstiller och genomf6r innovationer. Om lag-
stiftningen ar mer forldtande finns det & andra sidan en risk att kreditgivare blir mer
restriktiva nar det géller att ge 1an, eller att de tar ut en hogre ranta. Ocksa det kan
f& negativa effekter for foretagens tillvixtmojligheter, vilket innebir att en avvigning
maste goras.

Att det dr svirare att komma tillbaka som foretagare i Sverige dn i andra lander dr kidnt
sedan lange. I en studie frain OECD (2006) rangordnades 25 OECD-lander utifrdn
hur latt det var att starta om efter att féretaget misslyckats. Mojligheten till en nystart
mattes med en indikator som bestimdes av hur lang tid det tar att f4 sina skulder
avskrivna och hur mycket av foretagarens personliga tillgdngar som undantas nar
fordringar regleras. Av stor betydelse 4r om bostaden ingdr i det som undantas, vilket
inte ar fallet i Sverige men daremot i ett flertal andra lander. Sverige hamnade langst
ned av de 25 linderna, medan det var lattast att starta om i Storbritannien, Irland
och Australien.

Instillningen till personer som har misslyckats i sitt foretagande spelar ocksa roll.
Sverige utmarker sig hir genom att det dr firre foretag och individer som kan tinka
sig att gora affarer med foretag vars dgare har rakat ut for en konkurs dn i andra
lander.?> Ocksa fran myndigheternas sida ar attityderna till personer som genomgatt
en konkurs hdrdare dn i andra linder. En person som har drivit en restaurang som
har gatt omkull kan exempelvis ha svért att f4 tillstdnd att starta en ny restaurang.’
I ett land som USA betraktas det snarare som en fordel om en person har erfarenheter
frén tidigare misslyckanden inom det omride personen dr verksam. Det ar alltsa
inte bara lagstiftningen utan ocksd samhallets attityder som spelar roll.

32 Se sammanstéllningen i Bornefalk (2010).

33 Se Hoglund (2020), dar det ocksa redogors for konsekvenser av det i samband med coronapandemin.
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Ett annat problem for foretagare dr att de kan drabbas av ett personligt betalnings-
ansvar for en del av foretagets skulder om de inte inom viss tid fran det att halften
av foretagets aktiekapital ar forbrukat upprattar en kontrollbalansrikning. Forutom
att det paverkar den egna ekonomin negativt innebar det ocksa att mojligheterna att
komma tillbaka som foretagare minskar.

Eftersom tidigare erfarenhet av foretagande ar en viktig faktor for hur framgangsrikt
foretagandet blir innebar svarigheterna att komma tillbaka efter ett misslyckande
att Sverige riskerar att g miste om &tskilliga vixande foretag. Bristande erfarenhet
av att driva foretag leder ocksa till en 6kad risk att misslyckas, vilket innebar att det
foreligger ndgot av ett moment 22: Risken att drabbas av negativa konsekvenser i
samband med en konkurs kan leda till att manga avstar fran att starta foretag. Nar
vil foretagsidén upplevs som tillrackligt bra for att starta finns det 4nda en betydande
risk att foretagandet misslyckas pa grund av brist pa tidigare erfarenhet. Eftersom
ett framgédngsrikt entreprenorskap kan kriva flera forsok, dir varje forsok leder till
okade insikter i foretagandets risker och mojligheter, utgor svarigheterna att komma
tillbaka efter en konkurs sannolikt en rejal hamsko for manga svenska foretag.

Genomgangen i kapitel § visar att det finns flera anledningar att férvinta sig att
bade konsekvenserna av en konkurs och attityderna till personer vars foretag forsatts
i konkurs paverkar kvinnor mer dn man. Den forsta ar, dterigen, att kvinnor pa
gruppniva fister storre avseende vid risk an man. Att ett misslyckande kan leda till
betydande och ldngvariga konsekvenser for den egna ekonomin, inklusive att boendet
kan forloras, ar sannolikt mest problematiskt. Att kvinnor, enligt Buser och Yuan
(2019), i genomsnitt 4r mindre bendgna att forsoka igen efter att ha misslyckats,
och det dven i franvaro av negativa konsekvenser av ett misslyckande, ar en annan
anledning att forvinta sig att kvinnor paverkas mer 4n man. En tredje anledning har
att gora med att kvinnor i genomsnitt bryr sig mer om attityderna fran omgivningen
an min. De kan darfor paverkas mer negativt av det stigma som det innebar att ens
foretag har gatt i konkurs.

Tillsammans med arbetsratten, som innebar att en misslyckad rekrytering kan leda
till att foretagets overlevnad riskeras, utgor det hot mot den egna ekonomin som en
konkurs kan utgora en effektiv bromskloss for viljan att anstilla och expandera.

I kombination med kvinnors ldgre riskbendgenhet kan det bidra till att forklara
varfor skillnaden mellan kvinnor och mén ar storre i Sverige nar det galler att driva
foretag med anstillda 4n i nidstan samtliga ovriga EU-lander.

5.4 Finansieringsproblem och skarpta regelverk

Det ir ont om storre och mer detaljerade studier som undersoker skillnader mellan
kvinnor och min nar det géller foretagens finansiering. En studie fran Tillvaxtverket
utgor ett undantag.’* Av studien framgick att kvinnor over 30 ar ansokte om ldn i
banker och andra kreditinstitut for att finansiera sina foretag i mindre utstrickning

34 Undersokningen &r en specialstudie inom ramarna for Féretagens villkor och verklighet 2017, som bygger pa svar fran
omkring 10 000 sma och medelstora féretag. Se Tillvéxtverket (2017).
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an yngre kvinnor, samt min oavsett dlder (se Diagram 16). De uppgav dessutom
mindre ofta dn andra att brist pd finansiering utgjorde ett stort tillvixthinder for
foretaget. Vanligast att ha ansokt om 1dn, men ocksa att uppleva finansiering som
ett stort tillvaxthinder, var det bland min under 30 3r. Bland min som var dldre dn
30 ar var det ocksa vanligare dn bland kvinnor, men dar var skillnaderna mindre.

Diagram 16. Andel smé och medelstora féretag som ansékt om Ian och krediter de senaste
tre dren resp. upplever brist pa finansiering som ett stort tillvaxthinder
Procent
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Kalla: Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet 2017

En annan fraga giller om det dr svdrare for kvinnor som vill 1dna i bank att ocksa
fa gora det. Nar hansyn togs till faktorer som foretagets storlek, bransch och alder
framkom att bransch, men inte kon och alder, paverkade sannolikheten att en ansokan
beviljades. En kvinna som drev ett 10 4r gammalt foretag i transportsektorn med
fem anstillda hade med andra ord lika stor mojlighet att fa sin laneansokan beviljad
som en man som drev ett foretag av samma slag. Som framgick av kapitel 2 ar det
emellertid vanligare att kvinnor driver olika typer av tjinsteféretag, medan min oftare
driver tillverkande foretag, transportforetag och byggforetag. I den senare typen

av foretag dr kapitalbehovet i allmanhet storre dn i tjdnsteforetag. Det dr generellt
sett ocksd ldttare att 1dna till dessa foretag eftersom de ofta har goda sikerheter.

I den man det dr svarare for kvinnor att lana i banker och andra kreditinstitut for
att finansiera sina foretag kan det, mot bakgrund av detta, forklaras med typen av
foretag de driver, och da inte minst att deras foretag forfogar 6ver simre siakerheter.

En moijlig forklaring till att man i hogre utstrackning upplever att finansieringsproblem
utgor ett tillvixthinder kan vara att de i genomsnitt har mer ambititsa tillvaxtplaner
for sina foretag. Det finns beldgg for detta i GEM-undersokningarna dar det framgér
att kvinnor som startar foretag forvintar sig att deras foretag i genomsnitt ska ha
tva anstidllda efter fem 4r medan min i genomsnitt forvintar sig att ha nio anstéllda
efter lika lang tid. Att man har ett storre ldnebehov och oftare upplever finansiering
som ett hinder for tillvixt, men samtidigt har battre sikerheter och darmed battre
lanemoijligheter, kan med andra ord forklaras av skillnader i savil vilka foretag de
driver som i vilka preferenser de har nar det giller risktagande och tillviaxt.
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Betydelsen av skarpta regelverk

Forutsattningarna for att lana till foretagande har férandrats kraftigt under senare
ar. Fran att det tidigare var vanligt att privata aktiebolag hade 1an frdn banker och
andra kreditinstitut redan under sitt forsta verksamhetsar dr det numera relativt
ovanligt. Mellan 1998 och 2019 minskade denna andel fran 32 till 13,5 procent,
vilket motsvarar en nedgdng med nidrmare 60 procent (se Diagram 17). Under
covidpandemin foll andelen ytterligare och naddde 7,7 procent ar 2021.%

Diagram 17. Andel av de aktiebolag som startades respektive ar som hade langfristiga 1an
fran banker och andra kreditinstitut aret de startades
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Kaélla: Bisnode

Att regelverken for bankernas utldning, de sd kallade Baselreglerna, har skarpts ar
en viktig forklaring till att andelen av foretagen som har bankldn har minskat.® Det
nuvarande regelverket gir under benimningen Basel III. Det utformades under dren
efter finanskrisen och utgjorde en skarpning jamfort med tidigare regelverk. Syftet
var att strama at kreditgivningen for att pa sd vis minska riskerna for kommande
finanskriser. Implementeringen skedde gradvis, fran 2013 till 2019. Mer specifikt
skdrptes bankernas kapitalkrav successivt fran januari 2013, medan skdrpningen
av likviditetsreglerna genomférdes fran 2015 och framét. Med det nya regelverket
har det blivit viktigare for foretag som vill 1dna att ha tillgdngar som kan anvindas
som sakerhet. Det har forsvarat utldningen till bland annat tjansteforetag samtidigt
som den samlade utldningen har kommit att forskjutas alltmer mot fastigheter.3”

35 Statistiken ar baserad pa redovisningsdata vilket gér att den i princip &r heltackande.

3¢ Se Bornefalk (2014) fér en tidig genomgang av utvecklingen och av andra férklaringar, déribland finanskrisen och
forandringar av skattesystemet.

37 Se Kreicbergs och Juks (2019) fér en analys av varfér regelverken gynnar utlaning till fastighetsbolag.
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Alternativet att foretagaren sjilv erbjuder sikerheter for 1dn till foretaget, exempelvis
genom att pantsatta sitt boende, har ocksd okat i betydelse.3®

Diagram 18 visar utvecklingen av andelen foretag i olika storlek som har lan frdn
banker och andra kreditinstitut. Vi kan borja med att notera att andelen som har
banklan ar storre ju storre foretaget dr.3? Diagrammet visar ocksa att nedgdngen var
storst bland foretag med fa anstillda. Mellan 1998 och 2021 minskade andelen av
foretag med 1-3 anstillda som hade banklan fran knappt 40 till 16 procent, vilket
innebar en nedgdng med narmare 60 procent. Bland foretag med 4-9 respektive
10-49 anstillda minskade andelen med mellan 35 och 40 procent. Ockséa det dr en
kraftig nedging, men den ar betydligt mindre. Mot slutet av perioden var det darmed
en mer dn dubbelt s hog andel av dessa foretag som hade banklén jamfort med
foretag med 1-3 anstillda. Den procentuella nedgingen for foretag som saknade
anstillda var lika stor som bland dem med 1-3 anstillda. Ar 2021 var andelen som
hade banklan bland dessa endast 11,5 procent.

Diagram 18. Andel féretag med langfristiga skulder till banker och andra kreditinstitut efter
antal anstillda
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38 Se fordjupningen Tudelad lanemarknad i Svenskt Naringsliv (2018).

39 Detta géller for sma och medelstora foretag. For storre foretag &r andelen som har lan fran banker och andra
kreditinstitut mindre &n fér de medelstora foretagen, vilket bland annat beror pa att de i hdgre utstrackning ger ut
foretagsobligationer.
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Att andelen som har 14n fran banker och andra kreditinstitut har minskat mest bland
foretag med upp till tre anstdllda har sannolikt att gora med de skirpta regelverken.
Orsaken dr att sma foretag i allmanhet anséker om mindre lan dn storre foretag
samtidigt som de nya regelverken har gjort det dyrare for bankerna att hantera
ansOkningarna. I stallet for att noja sig med att granska affarsplanen och bedoma
forutsittningarna for att den kan uppfyllas, vilket tidigare var mojligt, stills nu
betydligt hogre krav pa granskning och klassificering av eventuella sikerheter.*
Om ansokningarna avser alltfor sma belopp ar det helt enkelt inte vart att handlagga
dem, speciellt som bankerna inte vill ta ut s3 hoga rintor att de riskerar att attrahera
lantagare med alltfor riskabla projekt eller paverka lantagarna att ta storre risker
an de annars hade gjort.*!

Fragan ar dd hur skdrpningen av regelverken har paverkat kvinnors och mins fore-
tagande, och om forandringen kan ha bidragit till att 6ka skillnaderna i foretagande.
Det finns skal att tro att sa dr fallet. For det forsta har kvinnor som driver foretag
med anstillda i genomsnitt farre anstdllda 4n motsvarande grupp min, vilket innebar
att de sannolikt har pdverkats mer av de skirpta regelverken an man. For det andra
ar kvinnor i genomsnitt mer forsiktiga med att ta 1an.* Om de ldnar vill de garna
halla nere beloppet de ldnar, vilket kan bidra till att det inte blir I16nsamt for banken
att hantera lanet.

Ett annat skal att kvinnor paverkas mer 4n min av de nya regelverken for bankernas
utldning ar att de foretag som drivs av kvinnor har svarare att leva upp till de hogre
kraven pa sikerheter. Eftersom de i hogre utstrackning driver tjdnsteforetag och foretag
som dr inriktade mot konsumenter saknar de oftare tillgingar som utgor fullgoda
sakerheter enligt det nya regelverket. Eftersom man i hogre grad driver foretag inom
tillverkning, byggnation och transporter har deras foretag ofta tillgingar i form av
fastigheter, maskiner och fordon som utgor goda siakerheter. For foretag med den
typen av tillgdngar behover det nya regelverket inte utgora nigot storre problem. Om
sakerheterna diremot inte anses fullgoda maste bankerna hélla ett storre eget kapital
som sakerhet, vilket gor utlaningen dyrare. Sannolikheten att banken ska kunna
erbjuda en rianta som foretagaren accepterar blir darmed lagre.

Ytterligare ett skal till att forvanta sig att kvinnor paverkas mer av de nya regelverken
for bankernas utldning dr att de kan forviantas vara mer negativa till att anvanda sitt

eget boende som sikerhet for ldn till foretaget. Som redan har nimnts har det annars
blivit vanligare, men det kraver att foretagaren ar beredd att utsitta sig for risken att

forlora sitt boende om foretaget gar daligt. Eftersom kvinnor i genomsnitt 4r mindre

riskbendgna 4n man dr det formodligen en mindre andel av de kvinnliga foretagarna

som ar beredda att gora det.

40 Att bankernas sa kallade compliance-avdelningar, som dgnar sig at att se till att utlaningen féljer regelverken, har
expanderat kraftigt under senare ar ar ett tydligt belagg for att kostnaderna for att handlagga lanen har 6kat.

“ Stiglitz och Weiss (1981) forklarar varfér sddana incitamentsproblem, bade adverse selection och moral hazard, kan
uppsta, vilket i sin tur forklarar varfér bankerna hellre tillampar kreditransonering an hoéjer rantorna och kraver storre
sakerheter for att fa jamvikt pa lanemarknaden.

42 Detta ar baserat pa uttalanden fran bankvarlden och stammer val 6verens med genomgangen i kapitel 4.
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5.5 Sammanfattning

¢ Att det finns inslag i politiken som 6kar riskerna med foretagande forstarker
skillnaderna mellan kvinnor och min eftersom de 6kade riskerna kan forvintas
paverka kvinnor mer an man. Ett exempel dr arbetsritten, som gor det mer risk-
fyllt att anstalla. Ett annat problemomrade 4r konsekvenserna av och méjligheterna
att komma tillbaka efter ett misslyckat foretagande. Sverige utmarker sig negativt
aven pa det omrddet, vilket gor det mer riskfyllt att bide driva och expandera
foretag.

¢ De politiska riskerna som ar forknippade med foretagande inom vilfiardssektorn,
exempelvis hot om stopplagar och vinstforbud, slar extra hart bland kvinnor
som driver foretag. Om foretagandet inom valfardssektorn, dar kvinnor dr 6ver-
representerade, paverkas negativt innebar det att fler kvinnliga befintliga och
framtida foretagare paverkas. Den politiska risken innebar ocksd att viljan att
investera i och dgna sig at foretagande pa omradet sjunker. Eftersom kvinnor
ar mindre riskbendgna 4n min kan effekten forvintas bli storst for kvinnor.

e De skirpta regelverken for bankernas utlaning har gjort det svdrare for foretag
att lana i bank, speciellt for tjansteforetag och foretag med fa anstillda. Eftersom
kvinnor ofta driver mindre foretag och foretag som ir inriktade mot konsument-
och foretagstjanster har det paverkat kvinnors foretagande negativt. Man har
klarat sig battre eftersom de oftare driver foretag med olika typer av tillgdngar
som kan anvindas som sikerhet for lan.
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6. Mal och atgarder
for att oka kvinnors
foretagande

Som vi har sett i tidigare kapitel var utvecklingen av kvinnors foretagande positiv
fram till 2016, bade nar det giller foretagande med och utan anstillda. Sedan dess har
framgangarna vants. Sett till perioden som helhet har skillnaderna mellan kvinnor
och min minskat successivt i EU, medan de har okat i Sverige. I detta kapitel
diskuteras konsekvenserna av det 1dga foretagandet bland kvinnor, hur ett mal for
kvinnors foretagande kan se ut, samt vilka kriterier som reformer behover uppfylla
for de ska leda till ett okat foretagande bland kvinnor. Slutligen limnas forslag pa
vad som kan goras inom sdval politiken som naringslivet for att fler kvinnor ska
vilja driva foretag.

6.1 Konsekvenser for individ och samhalle

Det ar bekymmersamt om den ldgre nivdn pa kvinnors foretagande beror pa det
institutionella ramverket och den politik som bedrivs. Vissa som i franvaro av politiskt
skapade hinder hade drivit foretag, kan under radande politik vilja att avstd. Att
denna grupp, som i grunden ar beredda att utsitta sig for de risker och den konkurrens
det innebdr att driva foretag, i stillet avstar eller sinker ambitionsnivén, ar en forlust
for bade foretagarna sjalva och samhallet. Skillnaderna i foretagande mellan kvinnor
och man kommer da ocksa bli storre 4n om det bara var den egna viljan som hade
styrt eftersom min inte paverkas lika mycket av de 6kade riskerna. Att skillnaderna
mellan kvinnors och mins féretagande dr storre i Sverige dn i 6vriga EU-linder talar
for att Sverige har storre inslag av politik som okar riskerna med foretagande for
kvinnor.

En politik som okar riskerna med foretagande riskerar alltsd att leda till att farre
foretag startas och att befintliga foretag vaxer for lite. Politikens effekter kan dessutom
forvintas vara mest kdnnbara bland kvinnor som vill driva féretag. Detta innebar
att samhdllet kan gd miste om nya foretag och innovationer som skapar fler arbets-
tillfallen och tillvixtkraft den svenska ekonomin. Detta kan i forlingningen leda till
okade skillnader i 4gande och inflytande mellan min och kvinnor. For att motverka
en sddan utveckling finns det all anledning att undanr6ja hindren for kvinnors
foretagande.
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6.2 Ett mal fér kvinnors féretagande

Hur skulle ett mal for kvinnors foretagande kunna se ut? For att mélet ska vara
funktionellt bor det vara grundat i bade vad forskningen siger om skillnader mellan
kvinnor och min och i hur villkoren for foretagande ser ut i forhillande till dessa
skillnader. Vi menar att problemet inte dr att kvinnor driver foretag i lagre utstrackning
an man. Som vi har visat i kapitel 5§ dr problemet i stillet att kvinnors foretagande
motverkas av centrala inslag i den politik som bedrivs, vilket gor att foretagarpotentialen
bland kvinnor inte utnyttjas fullt ut. Det talar i sin tur for att mélet inte bor vara
kvantitativt, exempelvis att minst 40 procent av foretagarna och av dem som driver
foretag med anstillda bor tillhora underrepresenterat kon.

Vi menar att malet i stdllet bor vara kvalitativt. Politiken bor uppmuntra, och i vart
fall inte motverka, kvinnors foretagande. Eftersom kvinnor paverkas mer av risk dan
man betyder det att politiken bor striva efter att de beslut som fattas inte ska oka
riskerna med foretagande eller pd annat sitt gora foretagande mindre attraktivt dn en
anstillning. En stor fordel med en sddan politik ar att den inte utgar fran ett nollsumme-
spel: lagre risker kommer dven att gynna man som vill driva foretag, men effekten for-
vantas bli storre bland kvinnor. Vi vill med andra ord att kvinnor som skulle ha valt
att bli foretagare om regelverken i friga inte hade funnits ocksa ska vilja att bli det
med den utformning regelverken ges. Regelverken ska heller inte pdverka beslut om att
anstalla och expandera foretaget. Ett sddant mal blir dirmed mer individuellt inriktat
an ett mal om att kvinnor ska nd upp till en viss andel av mans foretagande, eller nd
den genomsnittliga nivdn inom EU i 6vrigt, med mera. Malet blir ocksa tillimpbart

i konkreta situationer, det vill siga nir politiska beslut fattas och regelverk utformas.

6.3 Vad kan politiken géra?

Baserat pa forskningsgenomgéngen i kapitel 5 kan reformer som minskar riskerna med
foretagande leda till att fler kvinnor startar och driver foretag. Ocksd mins foretagande
paverkas positivt, men effekten kan forvantas vara storre for kvinnor. Mekanismen
bakom det forklaras i Figur 2, ddr riskbendgenheten i de bdda grupperna dr fordelade
pa samma satt som i Figur 1 i kapitel 4. Precis som i Figur 1 antas alla som har en till-
rackligt hog riskbenagenhet for att bli entreprenor ocksa bli det. Reformen representeras
av skiftet i den riskbenagenhet som skiljer entreprenorerna fran dem som inte ar det,
det vill sdga skiftet fran RENT@ ¢ill RENT@)_ Skiftet representeras av pilen i figuren. Innan
reformen tillhorde 80 procent av entreprenorerna grupp II och 20 procent grupp I
eftersom det fanns betydligt fler som hade tillrickligt hog riskbendgenhet for att vara
entreprenor i grupp IL. I figuren representeras dessa andelar av ytorna till hoger om
RENT® under respektive fordelning.
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Figur 2. Reformer som minskar riskerna med foretagande

R' R" RENT@  RENTM Riskbenagenhet

Som ett resultat av reformen utokas gruppen av entreprenorer med N! fran grupp I och
N" fran grupp II. Andelen som kommer fran grupp I dr nu hogre dn innan reformen
vilket framgar av att N utgor en storre andel av de nytillkomna an personerna frin
grupp I gjorde av de befintliga entreprendrerna. Vad giller antalet nytillkomna
entreprenorer dr det fler som 4r min dn kvinnor, vilket framgar av att N > NI, Med
ett annat utseende pd fordelningarna, exempelvis om den for man inte bara hade haft
ett hogre medelvarde utan ocksa en storre spridning dn den for kvinnor, skulle antalet
av de nya entreprendrerna som ar kvinnor ha kunnat vara storre dn det for man.

Ett antal mojliga reformer som skulle kunna fa den ovan illustrerade effekten diskuteras
nedan.

Foretagande i valfardssektorn

Att foretagande i valfardssektorn har varit starkt ifrdgasatt har gjort det mindre attraktivt
och mer riskfyllt att driva foretag pa det omradet. Kvinnor ar 6verrepresenterade bland
foretagare inom vilfirdssektorn och har av det skilet paverkats mer. Denna negativa
effekt har sannolikt forstarkts av att kvinnor i genomsnitt 4r mindre bendgna att utsitta
sig for risk, vilket innebir att deras foretagande troligen paverkats mer negativt 4n mans
av bade kritiken och den politiskt betingade risken. Nar foretagare i vilfardssektorn
ifragasitts, exempelvis pa det sitt som gjordes i samband med Reepaluutredningen,
innebar det ocksa att det blir svarare att attrahera finansieringskapital.

Genom att tydligt deklarera att privata alternativ utgor ett viktigt inslag i valfards-
sektorn, och att dessa foretag ocksd maste fa gd med vinst for att kunna attrahera
kapital och uppritthélla kvaliteten i sin verksamhet, kan politiker fran bada sidor
av det politiska faltet bidra till att minska bade risken med denna typ av verksamhet
och den ogrundade kritik som riktas mot foretagare pd omradet. Viljan att satsa pad
att forbattra kvaliteten skulle som ett resultat av detta sannolikt ocksd 6ka eftersom
risken for att verksamheten kommer att laggas ned, exempelvis som ett led i en politisk
kohandel, d4 ocksid kommer att minska.
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En annan dtgird for att f& okat foretagande inom vilfardssektorn dr att 6ka mojligheten
att driva UF-foretag pa gymnasiets vard- och omsorgsprogram. UF:s genomslag dar
ar nast lagst av alla gymnasieprogram och endast humanistiska programmet har lagre
genomslag. Det ar olyckligt att de ungdomar, foretradesvis kvinnor, som har valt en
framtida karridr inom vardsektorn inte ges en introduktion i och praktisk erfarenhet
av entreprenorskap. Enligt vira kontakter med UF handlar det ldga genomslaget pa
vard- och omsorgsprogrammet i stor utstrackning om att lirare och rektorer inte ser
entreprenOrskap som en naturlig del av utbildningen. Det kan inte uteslutas att denna
instillning delvis har paverkats av Reepalu-utredningen och den efterfoljande debatten.

Maojligheten att komma tillbaka efter ett misslyckande

Nista exempel galler foretagare som drabbas av obestdnd och tvingas ligga ned eller
rekonstruera foretaget. Ju virre konsekvenserna av en eventuell konkurs ir, desto storre
avhallande effekt har det pa foretagandet. Eftersom det svenska systemet for foretags-
finansiering till betydande del bygger pa att boendet anvinds som sidkerhet for l&n till
foretaget ar kopplingen mellan risk inom foretagandet och den personliga ekonomin
ofta stark. Denna koppling kan utgora en av orsakerna till att kvinnors foretagande

i Sverige ligger pa en liagre niva dn i flertalet andra EU-lander. Ett sitt att minska detta
problem, utan att forsamra mojligheterna att finansiera foretaget, ar att utveckla andra
finansieringsmoéjligheter. Ett sddant forslag presenteras i avsnittet om forbattringar
for fimansbolagsdelagare.

Ett annat sitt att minska riskerna i samband med ett misslyckande ar att forbattra
mojligheterna till skuldavskrivning och rekonstruktion. Ett problem med rekonstruktions-
forfarandet dr att det har medfort hoga kostnader och darfor i forsta hand har varit
aktuellt for storre foretag. I utredningen ”Andra chans for krisande foretag” (SOU
2021:12) har det emellertid presenterats ett forslag om ett forenklat rekonstruktions-
forfarande som skulle passa ocksa for mindre foretag. Den foreslagna mojligheten gar
under benimningen offentlig skulduppgorelse och skulle innebara en snabbare vag till
skuldnedskrivning. Ett sitt att uppnd det ar att infora ett separat ackord i svensk ratt,
det vill siga en mojlighet att faststilla ett ackord utan att behova inleda ett konkurs-
eller rekonstruktionsforfarande.** Lagstiftaren valde att inte gé vidare med det och
andra forslag i samma riktning, men vi menar att det finns all anledning att gora det.

For att underlitta en aterstart efter att ett foretag gatt i konkurs bor en foretagare
erbjudas skuldsanering. En rimlig tidsperiod for hur lang tid det normalt ska behova ta
for att fullgora sin betalningsskyldighet kan vara tre till fem 4r. Betalningsskyldigheten
bor med andra ord inte bara std i proportion till den eventuella forsummelsen hos
foretagaren utan ocksa till foretagarens betalningsformaga. Att foretagaren maste
betala for foretagets skulder med redan beskattade pengar utgor ocksa det ett skal
att satta ned betalningsskyldigheten och pa sa vis underlitta for foretagaren att bli
kvitt sin skuld inom rimlig tid.*

43 Detta har bland andra féreslagits av Entreprendrskapsutredningen (SOU 2016:72).

“4 Att foretagaren maste betala for foretagets skulder med pengar som varit féremal for dubbelbeskattning innebar att det
bruttobelopp som kravs for att fullgéra betalningsansvaret vida 6verstiger det belopp som évervéltrats fran foretaget. Se
Néringslivets Skattedelegation (2021).
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Forbattringar fér famansbolagsdeldgare

Det existerar redan olika dtgarder for att underldtta for kvinnor att finansiera sitt
foretagande, bland annat ldn via ALMI. Nedan presenteras forst en konkret dtgard
som kan underlitta finansieringen for sma och medelstora foretag mer generellt men
ocksa vara speciellt vardefull f6r innovativa foretag som star infor ett genombrott.
Forslaget handlar om att forbattra mojligheten till vinstandelslan for fimansbolag

i forhallande till andra aktiebolag. Vi avslutar med ett forslag som 4r kopplat till hur
ersattning fran foraldraforsikringen och for vard av barn riaknas in i Ionenivan for
fdmansbolagsdgare.

Ett vinstandelsldn ar ett skuldebrev ddr rantan helt eller delvis ar beroende av vinsten
eller utdelningen i bolaget. Det kan vara en attraktiv finansieringsform och kan ibland
vara den enda losningen. En fordel med ett vinstandelslan 4r att rantans storlek helt
eller delvis 4dr beroende av den utdelning eller vinst som det lintagande foretaget gor.
Den fasta delen av riantan pd lanet dr avdragsgill enligt allmanna regler. Den rorliga
delen av rantan, vinstandelsrantan, dr ocksd den avdragsgill, men endast under vissa
villkor. Om det lantagande foretaget ar ett fimansforetag medges emellertid inte avdrag
for rinta som betalats till andelsigare, foretagsledare med flera. Begransningen
forhindrar eller forsvarar kapitalforsorjningen i smé och medelstora foretag. Ett
exempel kan illustrera detta.

Tvéa personer har bildat ett bolag i syfte att genom eget arbete och investeringar
bygga upp en betydande verksamhet. I syfte att fa in kapital for uppbyggnadsfasen
har de slappt in en “utomstdende” affirsiangel (bolag) som deldgare till fyrtio procent.
Efter en period uppkommer ett nytt kapitalbehov — det tar langre tid 4n tinkt att
komma till en lonsamhetsfas. I situationer som denna ir vinstandelslan en ofta efter-
fragad finansieringsform. For grundarna kan alternativet med en riktad nyemission till
affiarsingeln medfora att de tappar kontrollen over sitt foretag. Fran bolagsperspektiv
kan det vara centralt att inte belastas med rintekostnader under perioder av bristande
lonsamhet. Vinstandelsldn kan dadrfor vara den enda losningen. Av angivna skal dr
det angeldget att utrymmet for avdrag for vinstandelsranta utvidgas.

En ytterligare dtgdrd som kan forbdttra villkoren for faimansbolagsigare ar kopplad
till foraldraforsakringen. FAmansbolagsdelagare som far ersittning fran foraldra-
forsikring och for vird av barn missgynnas i férhdllande till andra fimansbolags-
deldgare nar det giller mojligheten att ta ut ersdttning fran foretaget i form av
kapitalbeskattad utdelning. Orsaken ar att ersattning fran dessa system inte inkluderas
i berikningen av deldgarens l6neniva i 3:12-reglerna. Om sddan ersittning riknas in
blir det ldttare att nd upp till det gransbelopp som madste nés for att fa ta ut utdelning
beskattad med kapitalskatt om 20 procent i stallet for som betydligt hogre beskattad
tjidnsteinkomst. En sddan fordndring dr ocksa ett sitt att gora foretagande mindre
missgynnat i fordldraforsikringen i forhallande till en anstillning.
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6.4 Fortsatta studier

Denna rapport ska ses som ett forsok att fa en 6verblick over vilka faktorer som

kan fa fler kvinnor att driva foretag, samt ta beslutet att anstilla fler i foretaget. Vi
har pekat ut ett antal méjliga reformomraden, men vi gor inga ansprak pd att vara
heltackande. Att det dr svdrare att kvalificera sig for fordldrapenning som foretagare
an som anstilld kan exempelvis leda till att framfor allt kvinnor skjuter upp 6vergangen
till foretagande for att kunna bygga upp en sjukpenninggrundande inkomst. Att
overgdngen till foretagande skjuts upp kan i sin tur leda till att den inte blir av eller till
att foretagandet blir mindre riskfyllt och expansivt 4n det annars hade kunnat bli.
Detta ar en fraga som fortjanar férdjupade studier.
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