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Forord

Sverige har linge utmarkt sig som en liten kunskapsintensiv exportekonomi. Foretags
formaga att tillvarata kompetens och skapa ett reellt ekonomiskt varde har varit
avgorande for svensk ekonomisk tillvixt. Hogre utbildning har varit visentlig for
utvecklingen.

Sverige har stora samhallsutmaningar. Arbetsmarknaden fordndras, manga saknar
egen forsorjning och samtidigt rdder kompetensbrist. Ett av fyra rekryteringsforsok
bland Svenskt Naringslivs medlemsforetag misslyckas helt pd grund av att det inte
finns medarbetare med ratt kompetens att rekrytera. S mycket som 70 procent av
foretagen tycker att det ar svart eller mycket svart att rekrytera till positioner som
kraver hogskoleutbildning. Kompetensbristen forsvarar klimatomstillningen, inte
minst enligt stora delar av industrin och samhillsbyggnadssektorn. Utmaningarna
att hitta ratt kompetens finns i hela landet, i samtliga branscher och i alla typer av
foretag. Kompetensbrist blir ett tillvixthinder och forsamrar Sveriges konkurrens-
kraft, innovationsférmdga och vilstand.

Naringslivets behov av vass kompetens stiller krav pd hog kvalitet och relevans i den
hogre utbildningen. Men hogre utbildning ar ett underreformerat, underdiskuterat
och underforstatt omrdde. Det behovs reformer och resurstilldelningssystemet behover
ses Over.

Svenskt Naringsliv har samlat en liten grupp experter for en mangfacetterad diskus-
sion dir nya modeller for resurstilldelning inom hogre utbildning har utforskats och
diskuterats. Dessa diskussioner har varit oerhort viktiga for framtagandet av forslagen
i denna rapport, men det ar Svenskt Naringsliv som star bakom dessa.

I rapporten presenteras Svenskt Naringslivs forslag till ett nytt system for resurs-
tilldelning till hogre utbildning samt ett underlag for den fortsatta diskussionen om
prioriteringar inom den hogre utbildningen.

Malet ar ett resurstilldelningssystem for hogre utbildning som bittre tillgodoser
naringslivets kompetensbehov genom sdvil grundutbildning och avancerad utbildning
som kompetensutveckling under ett langt arbetsliv. Dessutom maste en hogskole-
policys inriktning och principer kunna mota olika perspektiv och forhalla sig till

att det i varje givet 6gonblick finns 450000 studenter pa lirositena. Da kan ett
nytt resurstilldelningssystem mota inte bara naringslivets intressen, utan ocksa
studenternas efterfrdgan och den offentliga sektorns behov.

Stockholm i augusti 2024

Ulrika Wallén
Hogskolepolitisk expert
Svenskt Naringsliv



Forslag till ett nytt resurstilldelningssystem for hogre utbildning

Sammanfattning

Den hogre utbildningen har lange varit underdiskuterad och underreformerad, men
regeringen har nu aviserat storre reformer. Svenskt Naringsliv vill bidra med inspel
och idéer till regeringens viktiga arbete och har i denna rapport skissat pa forslag till
ett nytt resurstilldelningssystem. Utgdngspunkten dr att systemet ska frimja hogre
kvalitet, battre anpassning till ndringslivets behov, livslangt lirande och adekvat
utbildningslangd.

I arbetet med forslagen har olika intressen beaktats genom att en liten grupp experter

har samlats for att diskutera utmaningar for den hogre utbildningen och resurstilldel-

ningssystemet i synnerhet. Darefter har experterna — som representerar olika aktorer,
aspekter, perspektiv och dsikter — fatt lisa och kommentera de forslag som presenteras
i denna rapport.

Svenskt Naringsliv foreslar ett resurstilldelningssystem med foljande huvudsakliga
delar:

1. ett delanslag for grundlaggande utbildning, med en tydligare lutning mot antal
studenter snarare dn prestationer, for att minska sarbarheten for avhopp

2. ett delanslag for utbildning pa avancerad niva, som bara ges till utbildningar pa
omrdden dar larositet bedriver forskning

3. ett anslag avseende utveckling, dir lirositena fir ansoka om medel som regeringen
utlyser for prioriterade omraden

4. ett uppdrag till myndigheter att upphandla moocar

5. uppmuntra och forenkla 6vergangen mellan hogre utbildning och yrkeshogskole-
utbildning, for att fraimja rorlighet och livslangt larande.

Resurstilldelningssystemet ar helt centralt i styrningen och utvecklingen av den
hogre utbildningen. Samtidigt finns annat som har mycket stor paverkan pé den
hogre utbildningen. Hur systemen for antagning och studiemedel dr uppbyggda
paverkar exempelvis befolkningens studieval och studiedeltagande, medan kvalitets-
utvirdering paverkar vilka utbildningar som far ges. Ett annat exempel dr att den
interna styrningen pa larosatena ar mycket tongivande.

Svenskt Naringsliv hoppas att forslagen i denna rapport ska beaktas i regeringens
arbete med styrning av och resurser till den hogre utbildningen.
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1. Resurstilldelning till
hogre utbildning

Det nuvarande resurstilldelningssystemet har funnits sedan hogskolereformen ar
1993." Resurstilldelningssystemet styr anslagen till hogre utbildning och forskning.
Anslagen bestams arsvis i regleringsbrev och i statens budget, och ar uppdelade i
separata anslag till utbildning respektive forskning. Huvudregeln dr att lirosatena
direfter inte kan omfordela medel mellan dessa tva verksamhetsomraden. Anslaget
till utbildning baseras pa antalet studenter som registreras (omraknat till helars-
studenter, HST) samt antalet avklarade poang (helarsprestationer, HPR). Dartill
varierar anslaget mellan olika utbildningsomraden. Anslaget raknas upp varje ar
genom en pris- och loneomriakning, men det gors ocksa ett avdrag som baseras pa
berikning av effektivitetsokning i naringslivet, det sd kallade produktivitetsavdraget.

11 Tillbakablick: Hur hamnade vi har?

Under perioden 1958-1976 styrdes anslagen till hogre utbildning genom den sa
kallade universitetsautomatiken: 2zmnen tilldelades medel utifrdn antalet registrerade
studenter. Syftet var att bibehdlla hog standard pa undervisningen, trots den kraftiga
tillstromningen av studenter — framfor allt frin och med slutet av 1960-talet. Vad som
utgjorde hog standard bestimdes av professionen, och det saknades finansiellt tak.
Systemet blev mycket kostsamt, och under slutet av 1960-talet initierades utredningar
for att skapa ett nytt resurstilldelningssystem.

Det system som kom att implementeras ar 1977 praglades i betydligt hogre grad av
statlig planering. Anslagen for utbildning och forskning skiljdes at, och utbildnings-
anslagen delades upp i fem yrkessektorer: tekniska, administrativa och ekonomiska,
vard-, undervisnings- respektive kulturyrken. Systemet kallas sektorsanslagen och
var i hog grad praglat av ambitionen att anknyta till arbetsmarknadens behov.
Utbildningsutbudet organiserades utifran statliga prognoser 6ver framtida efter-
fragan av arbetskraft, med mindre fokus pd bildningsideal och utan koppling till de
pedagogiska behov av liararresurser som kravdes for att uppratthalla kvalitet i utbild-
ningen. Studenternas prestationer saknade helt betydelse for anslagsfordelningen.
Diremot infordes kostnadsramar i form av ett takbelopp samt allminna besparingar
om 2 procent arligen.

1 Gribbe, 2020.
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1993 genomfordes den senaste forandringen av resurstilldelningssystemet. Den
storsta forandringen var att studenters prestationer skulle vara en faktor vid resurs-
tilldelning, och de fem yrkesutbildningssektorer som tidigare anvants organiserades
i tolv omrdden med olika prisbelopp per student. Tidigare hade staten styrt antalet
utbildningsplatser; nu styrdes utbildningsvolymen istillet av 6vergripande mal och
riktlinjer for varje larosate. Genom att studenternas efterfrdgan och prestationer blev
centrala faktorer for resurstilldelningen skapades incitament for lirositena att vixa
genom populidra kurser och program. Programmen var ofta sidana diar man relativt
enkelt kunde 6ka antalet studenter utan att kostnaderna okade pd motsvarande sitt.
For att hdlla tillbaka kostnadsexpansionen justerades besparingsmekanismen till
ett produktivitetsavdrag, berdknat utifrdn en schabloniserad produktivitetsokning

i naringslivet. Efter en lingre period av stark politisk styrning syftade reformen
1993 till att minska regeringens styrning, samt till att resurserna skulle anvindas

mer effektivt.
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1.2 Forsok till reformering efter 1993

Sedan 1993 har ett antal forsok att forandra resurstilldelningssystemet gjorts.

Ar 2004 och 2007 gjordes utredningar av nuvarande system: RUT 1, Resursutred-
ningens delbetinkande (SOU 2005:48) respektive RUT 2, Resursutredningens slut-
betinkande (SOU 2007:81)). Ar 2017 tillsattes Styr- och resursutredningen (Struten)
for en Oversyn av larosdtena, vilket resulterade i slutbetinkandet En langsiktig,
samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan, SOU 2019. Utredningens mest
betydande forslag var ett samlat anslag for utbildning och forskning. Detta anslag
skulle redovisas i en utbildningsram och en forskningsram, med sirskilda medel
for utpekade dandamal. Pa sa sitt skulle ett nira samband mellan utbildning och
forskning sikras. For att tillse 6kade mojligheter till intern styrning pa larositena
skulle anslagens diversifiering mellan amnen slopas, och den prestationsbaserade
delen skulle tas bort for att undvika att prestationskraven pa utbildningarna sanks.
Fyraariga 6verenskommelser mellan Utbildningsdepartementet och lirosatena skulle
inforas for att skapa en mer dialogbaserad styrning, och i dessa 6verenskommelser
skulle samverkan framjas.?

Remissinstansernas mottagande av Struten var varierat. I en genomgdng publicerad
i Statsvetenskaplig Tidskrift konstateras att utredningen “har engagerat pa bred
front” samt att det 4r anmarkningsvirt hur olika remissinstanserna stiller sig till
utredningen.? Endast ett fatal forslag om akademisk frihet och det livslinga larandet
har implementerats, och inget av utredningarnas mer omfattande reformforslag
har genomforts.

Sammanfattningsvis har det gjorts fa reformer av hogskolepolitiken och av resurstill-
delningssystemet, som i grunden har sett likadant ut sedan 1993. Hogre utbildning
ar ett saval underreformerat som underdiskuterat och underforstatt omrade.

2 Fredman, 2019.

3 Samuelsson, 2022.
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2. Varken anpassat

till studenters
efterfragan eller
arbetslivets behov

Sedan inforandet 1993 har resurstilldelningssystemet kritiserats for att leda till ett
utbildningsutbud som varken matchar efterfragan eller behov och som leder till en
orittvis fordelning mellan olika utbildningsomrdden. Darutover har produktivitets-
avdraget — som driver fram en besparing om nagra procentenheter varje ar — lett till
en successiv urholkning av resurserna, med allt firre undervisningstimmar och lagre
kvalitet som konsekvens.** Ur naringslivets kompetensforsorjningsperspektiv finns
det utmaningar avseende kvalitet, relevans och effektivitet i hogre utbildning.®

21 Nyabehov och ett breddat utbud

Sverige har utmarkt sig som en liten kunskapsintensiv exportekonomi med starkt
humankapital. Den hogre utbildningen har varit central for att var konkurrenskraft
ska uppritthallas.

Men arbetslivet ser annorlunda ut i dag jamfort med nar resurstilldelningssystemet
infordes, och det finns ett behov av savil fortbildning som vidareutbildning under ett
langt yrkesliv. Darfor har ett bredare utbildningsutbud tillkommit sedan 1993, med
nya hogskolor och universitet, fler typer av utbildningsanordnare, yrkeshogskolor,
certifikatutbildningar, korta kurser och distanskurser. I det gemensamma arliga
regleringsbrevet till universitet och hégskolan for 2023 uppdras lirositena att sarskilt
redovisa hur utbildningsutbudet utvecklas, for att starka tillgdngen till utbildning for
livslangt larande och omstillning. Men ocksé redovisa hur utbudet moter samhallets
utbildningsbehov respektive studenters och arbetsmarknadens behov regionalt och
nationellt.” Dessutom innebar inférandet av omstillningsstudiestodet — som syftar

“ Amossa, 2018.

5 Hwang, 2022.

¢ Svenskt Naringsliv, 2022.
7 Regeringen, 2023.
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till att stirka individens stillning pa arbetsmarknaden och pa sikt ska omfatta 40000
studenter i hela utbildningssystemet — nya mojligheter for fortbildning och vidare-
utbildning under arbetslivets ging.

Anda3 finns stora utmaningar i matchningen mellan utbildningsutbud och arbets-
marknadens behov. Det rdder kompetensbrist i naringslivet. Ett av fyra rekryterings-
forsok bland Svenskt Niringslivs medlemsforetag misslyckas helt pd grund av att det
inte finns medarbetare med ratt kompetens att rekrytera. S& manga som 70 procent
av foretagen tycker att det ar svart eller mycket svart att rekrytera till positioner som
kraver hogskoleutbildning.

Kompetensbristen hindrar ocksa klimatomstallningen enligt 60 procent av Svenskt
Niringslivs branscher, framfor allt stora delar av industrin och samhallsbyggnads-
sektorn. Svarigheterna att hitta ratt kompetens finns i hela landet, i samtliga branscher
och i alla typer av foretag. Kompetensbrist ar ett tillvixthinder som forsamrar
Sveriges konkurrenskraft, innovationsformaga och valstand.

Samtidigt leder inte alla utbildningar till arbete och Sverige har nist hogst arbets-
loshet tre ar efter examen, relativt jimforbara linder.® Kostnaden for den bristande
matchningen uppgér till miljardbelopp. De samhillsekonomiska vinster som skulle
uppstd om studenter i storre utstrickning 4n i dag laser utbildningar som motsvarar
arbetsmarknadens behov ar betydande.’ P4 ett ars sikt skulle en forbattrad match-
ning av en drskull utexaminerade studenter mot arbetsmarknadens behov innebira
att forddlingsvirdet inom den svenska ekonomin, innefattande bdde niringsliv och
offentlig sektor, okar med 6 miljarder kronor. Dessutom skulle skatteintikterna oka

med 2 miljarder kronor.

8 Svenskt Naringsliv, 2022, samt Eurostat, 2016.
° Svenskt Néringsliv, 2023.
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P4 tio 4rs sikt har en 6kad matchning av examinerade mot arbetsmarknadens behov
en betydande ekonomisk potential. Vid ett forandrat examensmonster beridknas
okningen i forddlingsviarde uppga till 348 miljarder kronor, medan 6kningen avseende
skatteintdkter skulle uppga till 113 miljarder kronor. Matchningen pa den svenska
arbetsmarknaden har sdledes forbattringspotential.

Resurstilldelningssystemet tar heller inte hdnsyn till lirositenas ofta skilda forutsitt-
ningar. Exempelvis skapar larosatets geografiska hemvist mycket stora skillnader i
rekryteringsbas och i l6ne- respektive lokalkostnader. Lirositets inriktning gor ocksé
skillnad for ekonomin, dir exempelvis konstnarliga utbildningar har betydligt hogre
genomstromning och anslag som i hogre grad vilar pd heldrsprestationer. De ar aven
relativt sma och kan ha svarare att anpassa system och forandringar utifrdn andra
forandringar, exempelvis hyreshojningar, eftersom de ofta 4r mer lokalkriavande dn
andra utbildningar. Storre larosaten kan enklare klara sdval administrativa insatser
som bitvis krympande studentunderlag.

2.2 Utmaningar avseende hoégre utbildning

Det som kan komma att fa storst paverkan pd larositenas ekonomi ar utvecklingen av
antalet studenter. Ett kontinuerligt 6kat antal studenter har bidragit till att larositenas
totala anslag stigit over tid. Darmed har man kunnat hantera det arliga produktivitets-
avdraget genom att undervisa lite mindre, ha ndgot storre undervisningsgrupper etc.
Medlen per student har dirmed sjunkit, aven om de totala medlen har okat.'°

Andelen personer i en generation som studerar pa hogskola kan dock inte oka i all
oidndlighet, och utbildning for omstillning kommer bara att utgora en mindre del

av hogskolans utbud. Manga ar diarfor verens om att 6kningen av hogskolans
omfattning kommer att avta, och pa en del hall kommer andelen rent av krympa. D3
kommer ocksd de totala anslagen att relativt, kanske till och med nominellt, minska.
Om inte resurstilldelningssystemet dndras kommer en allt svdrare ekonomi for liro-
satena darmed att driva fram besparingar som riskerar att drabba kvaliteten negativt.

Som ndmnts ovan moter svensk hogre utbildning redan i dag utmaningar avseende
kvalitet, effektivitet och relevans.'" Ett resurstilldelningssystem anpassat for standig
expansion — och som inte ir reformerat pa tre decennier — riskerar att forvirra
situationen.

Det finns ytterligare utmaningar for svensk hogre utbildning:

¢ Samarbeten mellan liarositen som kan leda till starkt kvalitet och effektivare
resursutnyttjande premieras inte, utan forsvaras snarare. Exempelvis ar den
pedagogiska utvecklingen utlagd pa enskilda larositen och incitamenten for
gemensam utveckling dr smd. Projektmedel har tillforts centrala myndigheter,
men i sd pass liten omfattning att det sannolikt inte fatt ndgon storre effekt.

© Hwang, 2023.
" Svenskt Naringsliv, 2022.
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¢ Utvecklingen av nya utbildningar tar lang tid och det finns fd incitament for
enskilda larositen att kraftigt omforma eller lagga ner program for att kunna
utveckla nya program och kurser.

¢ I dag saknas en nationell 6verblick 6ver utbildningsbehoven, bide nationellt och
regionalt. Detta riskerar att forsvdra larosatenas egna mojligheter att planera
verksamheten och hitta en inriktning som svarar mot deras unika uppdrag. En
nationell plan — med olika uppdrag for olika lirositen — skulle kunna ge 6kad
effektivitet och ett bittre anpassat utbildningsutbud med olika inriktning for
larosiatena. Det kan ocksa bidra till att sakra utbudet av utbildad samhallskritisk
arbetskraft — sdsom larare, sjukskoterskor, ingenjorer etc. — i hela landet. Det
skulle potentiellt skapa mojligheter att battre bidra till 16sningar pa samhillets
utmaningar, skapa incitament till utveckling och tydliggora utbildningens roll.
Samtidigt far ett sddant system inte ta over larositesledningarnas roll i att styra
larosatets inriktning.

¢ Det saknas en debatt om vad som dr den hogre utbildningens roll. Vad ska den
astadkomma och vara till for, vilket ar dess uppdrag och vad sarskiljer den?

2.3 Rapportens syfte

Regeringen har aviserat kvalitetshojande reformer inom den hogre utbildningen: ”Jag

kan redan nu utlova att det kommer att bli stora reformer”, sa Mats Persson (L) till

Universitetsldraren i november 2022.'? T regeringsforklaringen 2022 angavs dartill att
universitet och hogskolor ”ska styras mer utifran principer av utbildningskvalitet och
vetenskaplig excellens an av rena volymmal”.!3 Av Tidoavtalet framgar att politiken
avser foljande: ”Forbattra forutsdttningarna for yrkesverksamma att vidareutbilda sig
vid hogskolor och universitet. Stark lirosatenas omstallningsuppdrag.”

Svenskt Niringsliv vill bidra med inspel och idéer samt ta fram utvecklade forslag
till ett nytt resurstilldelningssystem som kan framja hogre kvalitet, battre anpassning
till arbetslivets behov, livsldngt larande och adekvat utbildningslangd.

Nair en komplex fraga sdsom larosdtenas resurstilldelning ska diskuteras ar det
viktigt att olika intressen beaktas. Darfor har Svenskt Niringsliv samlat en liten
grupp experter for att diskutera och utforska nya forslag for resurstilldelning inom
hogre utbildning.

Tillsammans representerar experterna olika aktorer, aspekter, perspektiv och asikter
och har ockséa viktiga kunskaper och erfarenheter om hogre utbildning och larosatenas
roll. For Svenskt Niringsliv anser att en mangfacetterad diskussion, som inkluderar
perspektiv fran olika delar av hogskolesektorn, dr nyckeln till framgéng. Experterna
ar viktiga roster i dessa diskussioner. Forslagen har diskuterats med foretradare for
larosaten, arbetsliv, intresseorganisationer, studenter med flera i syfte att identifiera
savil for- som nackdelar med de olika forslagen. Darutover har det funnits en ambition
att forhalla sig till relevanta processer som pagér inom politikomradet.

2 Samuelsson, 2022.

> Regeringen, 2022.
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3. Allt ar inte
ekonomisk styrning

Storleken pé anslagen till hogre utbildning ar en avgorande faktor for mojligheten
att bedriva hogkvalitativ utbildning. Omfattningen av medlen respektive systemet
for hur dessa delas ut ar dock inte allt. I detta kapitel redogors for andra faktorer
som ocksa paverkar och har betydelse for hogskoleutbildningens kvalitet.

31 Byrakratisering och administrativt stéd

I rapporten Okad kontroll och 6kad byrakratisering, bestilld av Sveriges Universitets-
och hogskoleféorbund (SUHF), visar professor Shirin Ahlbick Oberg hur savil gener-
ella statliga krav pd myndigheter som sektorsspecifika uppfoljningar frin exempelvis
Universitetskanslersimbetet (UKA) tynger ldrositenas administrativa arbete. Det har
inneburit en flytt av administrativa resurser fran att direkt stodja utbildning och forsk-
ning till att snarare svara mot statsmakternas krav pa och kontroll av verksamheten.!*

Anders Karna, forskare i nationalekonomi, har presenterat en SNS-rapport om hur
universitet och hogskolor anviander skattemedlen. Studien visar att antalet och andelen
hogutbildade administratorer vid universiteten har 6kat, medan de lagutbildade admin-
istratorerna har minskat. De hogutbildade administratorernas andel av universitetens
lonekostnader har ocksd okat. Orsakerna till 6kningen var mer oklar.'

1 Ahlback Oberg, 2024.
5 Karna, 2022.
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3.2 Styrning och bristande behovsanpassning

Hogskoleférordningens bilaga med examensordningar for program som leder till
yrkesexamina har tenderat att vixa och bli alltmer detaljerad.'® Det leder enligt
larosatena till att justeringar och anpassningar av programmen forsviras och att
de interna processerna blir lingre.

Lirositenas regleringsbrev ar i grunden likartade — oberoende av om de giller ett
stort breddlirosiate som Lunds universitet, ett medicinskt universitet som Karolinska
Institutet eller en mindre, konstnarlig hogskola som Kungliga Konsthogskolan.
Vidare har vi efter samtal med flera centrala larositesforetradare uppfattat att den
sd kallade myndighetsdialogen med Utbildningsdepartementet sillan innefattar den
langsiktiga strategiska frigan om regeringens syn pa det enskilda larositets roll i hela
det svenska hogskolelandskapet. Detta forsvarar for lirositena att utvecklas for att
pa bista sitt svara mot sdvil regionala som nationella behov utifrdn sina respektive

forutsattningar.

¢ SUHF, 2021.
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3.3 Kortsiktiga satsningar

Flera regeringar har under ling tid skapat tillfilliga styrsystem och medelstilldel-
ningar vid sidan av det ordinarie, i syfte att snabbt komma till ratta med upplevda
problem eller mota nya utmaningar. Det har handlat om allt fran tillfalliga medel
(ofta endast ett par ar) for exempelvis kurser riktade till yrkesverksamma'’, for att
mota behov under pandemin'® eller tillf4alligt utoka antalet platser. Riksrevisionen
har bland annat kritiserat regeringens planering av utbyggnad av sirskilt samhalls-
kritiska utbildningar."”

De tillfalliga och ofta mindre uppdragen fran regeringen riskerar emellertid att fa
begrinsad effekt eftersom de snarare resulterar i administrativa férandringar. Till
exempel klassas befintliga kurser om i redovisningen. Detta gor larosatena snarare
for att folja de krav som regeringen stiller, an for att utveckla nya kurser eller
program i linje med regeringens ambitioner.*

3.4 Interna strukturer

Det befintliga resurstilldelningssystemet kraver inte att lirositena i den interna
fordelningen anviander de prislappar for HST eller HPR som regeringen foreskriver.
Larosatesledningar har full ratt och handlingsutrymme att férdela om medel utifran
egna prioriteringar av vad larosatet bor satsa pa och vilka resurser som kravs for
detta. Manga ldrositen foljer anda den foreslagna fordelningen mellan olika utbild-
ningsomraden. En studie frain UKA visar att lirositena visserligen avdelar strategiska
resurser pa saval larositesnivd som exempelvis fakultets- eller institutionsnivd, men att
de i grunden foljer den statliga fordelningen. Mindre lirositen tenderar att avsitta en
storre andel for strategiska initiativ dn storre larosaten. Daremot verkar det som att
det inom de tekniska och naturvetenskapliga fakulteterna sker en storre omfordelning
mellan olika omrdden. Vidare avsitts hogre andelar av medel for forskning dn for
utbildning till strategiska satsningar.?!

Den akademiska miljon kriver att ledningen i sdvil operativa som strategiska beslut
klarar av att hantera balansen mellan det kollegiala inflytandet och linjestyrningen.
Den kollegiala vetenskapliga granskningen av bade forskning och utbildning som
grund for beslut dr pd manga sitt kidrnan i det akademiska beslutsfattandet. Den
typen av beslutsfattande kan dock ocksa ha konserverande och niarmast privilegie-
skyddande tendenser. Professorn i foretagsekonomi, Kerstin Sahlin, menar att ett
lirosdte maste klara av att sortera mellan vad som ska respektive inte ska beslutas
kollegialt. Vidare trycker Sahlin pa vikten av att ha ledare som kan och vill axla
de akademiska ledarrollerna, samt att dessa har formagan att sortera enligt ovan.?

7 Karlstads universitet, 2001.

®TT, 2022.

% Riksrevisionen, 2021.

20 Svenskt Naringsliv, 2021.

2! Gribbe, 2017.

22 Widmalm, med flera, 2016, Rothstein, 2020 samt Beste, 2020.
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I en studie frdn Stockholms universitet har kollegialiteten beskrivits som ett tveeggat
svard i forandringsarbete. Den kan vara en styrka men kan ocksa bli en hamsko som
bromsar utvecklingen. I rapporten foresprakas darfor ett utvecklat ledarskapsprogram
for de akademiska ledarna.?’

Lirosdten bor ges battre forutsdttningar att styra och leda sina verksamheter, for att
bland annat hantera den svira balansen mellan kollegialitet och linjestyrning. Befint-
liga ledarskapssatsningar fokuserar i hog grad pa det individuella ledarskapet, men
programmet ”Leda for kvalitet” dr exempel pa en kollektiv kompetensutveckling som
omfattar hela beslutskedjan (ledningsgrupper inklusive rektorer och stodfunktioner
samt styrelser) och ger kollegialt larande. Syftet med ett utbildningsprogram som detta
ar att utveckla formédgan hos lirositets ledning att folja upp kvalitetsarbete, identifiera
forbattringsomraden, analysera dessa samt genomfora dtgarder sd att kvaliteten for-
battras. Det overgripande madlet ar att forbattra utbildningskvaliteten hos de ingdende

universiteten och hogskolorna.?*

3.5 Kvalitetsutvarderingssystemet

Det nationella kvalitetsutvarderingssystemets fyra grundliggande delar fokuserar pa
larosatesgranskningar, utbildningsutvirderingar, tematiska utvirderingar samt prov-
ningar av examenstillstind.?* Samtliga dessa delar kan paverka utbudet av utbildning,
sarskilt regionalt om enskilda larositen inte uppfyller kraven for att ge vissa examina.
Detta galler sirskilt alla de utbildningar som leder fram till yrkesexamina, vilka ska
provas av Universitetskanslersimbetet. Hur UKA viljer att agera och vilka krav som
stalls i utvarderingarna kan darfor ha stor paverkan pa enskilda larosatens ratt att ge

dessa utbildningar.

Darmed blir styrningen av Universitetskanslersimbetet och dess deltagande i inter-
nationella kvalitetssikringsorgan ocksa en viktig del i hur vil lirositena kan mota
arbetsmarknadens behov. Likasd hur myndigheten viljer att tillsdtta expertgrupper,
inhdmta arbetsmarknadens inspel, gora analyser och fatta beslut. Saknas det kompe-
tenta larare och vil fungerande akademiska miljoer gar det inte att pd kort tid erbjuda
utbildning som moter behoven.

23 McGrath, Roxa & Bolander, 2019.
24 Svenskt Naringsliv, 2023.
25 Myndigheten for yrkeshogskolan, 2023.
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3.6 Antagningssystemet och krav pa behérighet

Antagningssystemet paverkar ocksd utbudet av arbetskraft med hogskoleutbildning.
Med for hoga krav kommer gruppen som kan soka utbildningar bli sa pass liten att
det omojligt kan mota behoven. Med for ldga krav blir undervisningsbordan pd laro-
sdtena storre; sannolikt blir dven avhoppsfrekvensen hogre eftersom de som kommer
in pa utbildningarna inte har tillrackliga kvalifikationer och forkunskaper for att
tillgodogora sig utbildningen. Detta leder i sin tur till ett ineffektivt resursutnyttjande.

Virderingen av olika typer av meriter kan ocksd spela roll. Arbetslivserfarenhet har
anvants som grund for sdvil behorighet som urval for olika utbildningar. T vissa fall
har det varit motiverat, medan det i andra fall inneburit att man premierat dem som
inte paborjat studier tidigt. Darmed har man forkortat den tid som utbildade kan
bidra i arbetskraften utifrin genomford utbildning.

Daremot skulle premierande av arbetslivserfarenhet vid antagning till vissa master-
utbildningar kunna medfora att fler studenter borjar arbeta direkt efter avslutad
kandidatexamen. Direfter kan de, som ett led i ett livsldngt lirande, dtervinda med

nya kunskaper forvarvade i arbetslivet till en fordjupad akademisk niva for att fort-
eller vidareutbilda sig.
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3.7 Studiemedelssystemet

Studiemedelssystemet har en betydande paverkan pd individers val av studier.
Systemets tillganglighet och generositet okar den ekonomiska mojligheten att studera,
vilket bidrar till befolkningens hoga utbildningsniva och inte minst till den sociala
rorligheten.

Systemet anvinds generellt inte till att genom incitament premiera olika utbildnings-
nivéer, utbildningsinriktningar eller utbildningsformer, utan ir universellt. Ett
exempel pa forsok att gora motsatsen ar forslaget i Kommunutredningen om ned-
skrivning av studieskulder for den som flyttar till och arbetar i glesbygd.?¢ I reformer
for okad produktivitet och tillvixt presenteras forslag om att hoja prestationskraven
i hogskolan genom att stalla hogre krav pa avklarade poang for att fa ytterligare
studiemedel och flyttas upp till hogre nivaer. Detta skulle kunna bidra till en annan
prioriteringsordning, en ldgre skuldsittning och kortare studietider.?”

3.8 Nationell avvagning mellan hogskola
och yrkeshégskola

Avvigningen mellan vad som ska arrangeras inom ramen for hogskoleutbildning
respektive yrkeshogskoleutbildning paverkar ocksa larositenas forméga att mota
behoven. I Danmark har man exempelvis en tredelad struktur i den eftergymnasiala
utbildningen, medan Finland har en tudelning av det som i Sverige samlas i samma
hogskolesystem. Mdnga kortare hogskoleutbildningar skulle kunna ligga inom
ramen for yrkeshogskolan, och de lingsta yrkeshogskoleutbildningarna ar snarlika
hogskoleutbildningar och borde darfor i manga fall ge behorighet for vidare studier
och tillgodoriknande inom hogskolan. De nationella prioriteringarna mellan dessa
olika omraden, liksom ldrositenas forméga att anpassa utbildningsutbud efter

behoven (kort- respektive langsiktigt), spelar darfor ocksa stor roll.

26 Karlsson, 2020.
27 Svenskt Naringsliv, 2023.
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4. Inriktning mot

och principer for
ett nytt resurs-
tilldelningssystem

41 Svenskt Naringslivs befintliga h6gskolepolicy
for resurstilldelningssystemet

Har beskrivs Svenskt Naringslivs hogskolepolicy avseende resurstilldelning, som
utgor grunden for de dtgarder som krivs for ett nytt system.

Se over hogskolans resurstilldelningssystem

Tillsatt en ny offentlig utredning med uppdrag att reformera hogskolans resurstilldel-
ningssystem. Utredningen ska prioritera aspekter sisom digitaliseringens méjligheter,
differentiering av den hogre utbildningen och insatser for att 6ka genomstromningen
pa avsatt tid. Den ska ocksa se over mojligheten till insatser for 6kad lararledd under-
visning, med syfte att 6ka genomstromningen och utbildningens kvalitet. Utbildningens
langd dr ytterligare en aspekt som ska analyseras. Ett nytt resurstilldelningssystem ska,
dar det ar moijligt, leda till att akademisk hogre utbildning som regel innebar tre ars
heltidsstudier. Systemet ska dven resultera i att livslingt lirande, inklusive magister-
och masterniva, blir ett eget verksamhetsomrade for ldrositena. Det nya verksamhets-
omréadet ska ha oronmarkt finansiering och ett anpassat regelverk, for att sakerstalla
ett utbud for fortbildning och vidareutbildning av yrkesverksamma. Darutover ska
det resultera i en samverkansbonus, i syfte att premiera universitet och hogskolor som
framgangsrikt samverkar med niringslivet kring utbildning och dirigenom astad-
kommer en bittre matchning mellan utbud och efterfrigan av kompetens.

Basera samverkansbonusen pd tre principer:

1. Planering och utveckling. Hir ingér utbildningens dimensionering, kvalitet,
relevans (innehall) och format.

2. Genomférande. Arbetslivsanknytning i olika former ska gd som en rod trdd genom
hela utbildningen.

3. Atgirder efter avslutad utbildning. Atgirder kopplade till etableringen pa arbets-
marknaden ska ta hansyn till studenternas anstillningsbarhet och etableringsgrad.?®

28 Svenskt Naringsliv, 2023.
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En oberoende analysfunktion

Skapa en oberoende analysfunktion som gor analyser och prognoser avseende
arbetsmarknadens behov av utbildade inom olika utbildningsformer och med olika
inriktningar, inklusive behoven av livslangt lirande. Samordningen behover omfatta
savil nationell som regional nivd. Det dr grunden for en relevant dimensionering av
utbildningar pa kort och lang sikt.

4.2 Svenskt Naringslivs utgangspunkter
Svenskt Naringsliv har i detta fortsatta arbete utgdtt fran foljande grundantaganden:

e Hogre utbildning kan inte fortsitta expandera i samma takt som tidigare.
Andelen individer per drskull som viljer att genomfora en hogskoleutbildning
antas inte bli nimnvirt hogre, och darutover sjunker fodelsetalen och befolk-
ningen i aktuella dldersspann. Det gor att antalet studenter kan tinkas ha natt
ett ungefarligt maximum.

¢ De totala anslagen kommer inte att 6ka namnvart. Givet att antalet studenter
inte kommer att 6ka blir heller inte anslaget sa mycket storre. Stora investeringar
i forsvar och infrastruktur vintar under de nirmaste dren, varfor ytterligare
stora satsningar pa den hogre utbildningen ar osannolika. Detta kommer att
frammana omprioriteringar och omstruktureringar samt ett mer effektivt
anvindande av resurser.

o Effektiviteten i hogre utbildning kan héjas. Stora resurser liggs exempelvis pa
att undervisa manga studenter i samma dmnen pa olika larosaten. Samordning,
nyttjande av ny teknik, bittre anvindande av det administrativa stodet samt
pedagogisk utveckling ar centrala faktorer for att anvianda resurser pa ett bittre
satt an i dag.

¢ Lairosdtena och naringslivet behover samverka mer dan i dag. Naringslivet lider
brist pa utbildad arbetskraft inom ménga omraden, samtidigt som studenter inom
vissa omradden har svart att hitta arbete efter examen. Samverkan kravs for hogre
kvalitet, battre anpassning av utbildning efter naringslivets behov och en 6kad
forstéelse i ndringslivet for hur man kan stiarka rekryteringen.

¢ Livslangt lirande behover ta storre plats i den hogre utbildningen. Hogre utbild-
ning behover i hogre grad dn i dag vara tillganglig for den som vill dteruppta sina
studier, omskola sig eller fordjupa sina kunskaper.

e Oka genomstromningen. Antalet arbetade timmar 4r centralt for vilstind,
konkurrenskraft och tillvixt. Svenska studenter tar relativt ldng tid pa sig att
avsluta sina studier och borja arbeta. Farre dn halften av studenterna tar examen.
Genomstromningen behover darfor 6ka. Nar allt fler forvintas atervinda till hogre
utbildning under arbetslivet kan vissa grundliaggande utbildningar bli kortare.
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4.3 Forslag forankrade i akademin och naringslivet

For Svenskt Niringsliv har det varit viktigt att bidra med forslag till ett nytt resurs-
tilldelningssystem som ocksa har en forankring i bredare kretsar. Darfor har arbetet
med detta underlag omfattats av en tydlig idéinhamtnings- och forankringsprocess.
Samtidigt ar det viktigt att podngtera att det ar Svenskt Naringsliv som svarar for de
forslag och den policy som hir presenteras.

Arbetet inleddes med en workshop dar utmaningar och framtid fér hogskolans
resurstilldelningssystem diskuterades. Under detta tillfalle deltog:

¢ Mats Benner, professor i forskningspolitik och rektor pd Ekonomihogskolan
vid Lunds universitet.

e Anders Brostrom, professor i innovation, entreprendrskap och management
av intellektuella tillgdngar samt vd vid Entreprentrskapsforum.

e Bjorn Brorstrom, professor i foretagsekonomi och ordférande vid Hogskolan
Kristianstad.

¢ Tim Ekberg, stabsrdd vid Lunds universitet.
¢ Jacob Farnert, ordforande pa Sveriges Forenade Studentkarer (avgétt i juni 2024).

e Lars Geschwind, professor inom teknikvetenskapens larande med inriktning
mot policy och styrning vid KTH samt forbundsdirektor pd SULF.

¢ Kersti Hedqvist, hogskoledirektor vid Kungliga Musikhogskolan.
¢ Pia Sandvik, teknologie doktor i kvalitetsteknik och vd pa Teknikforetagen.
e Karin Johansson, vice vd vid Svenskt Naringsliv.

e Ulrika Wallén, ekonomie doktor i foretagsekonomi och hogskolepolitisk expert
vid Svenskt Naringsliv.

Workshoppen leddes av Ebba Berg Gorgén, Johannes Hylander samt Malin Sahlén
pa byrdn New Republic.

Infor workshoppen fick samtliga deltagare forbereda ett kort anforande utifran varsin
fragestillning, anpassad efter respektive roller och erfarenheter.

Utifran de samtal som férdes under workshoppen sammanstilldes en analys av resurs-
tilldelningssystemets utmaningar samt en forsta skiss av ett nytt system. Samtliga
deltagare fick darefter limna kommentarer pa underlaget och forslagen.

Direfter presenterades forslagen samt workshopdeltagarnas kommentarer for repre-
sentanter fran medlemsorganisationer inom Svenskt Naringsliv (deltagande i Svenskt
Naringslivs arbetsgrupp for hogskolefragor). Under detta tillfille deltog representanter
for besoksniringen, tjanstesektorn, samhallsbyggnadssektorn och industrin — som alla
lamnade synpunkter pd innehallet.
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4.4 Ettresurstilldelningssystem for bade stabilitet
och snabbare utveckling

Utifran grundantagandena och arbetsprocessen som beskrivs ovan — med forankring
i saval naringslivet som i den akademiska varlden respektive arbetstagar- och student-
perspektivet — har Svenskt Naringsliv skissat pa en inriktning och principer for ett
nytt resurstilldelningssystem. Ett nytt resurstilldelningssystem behover utredas. Sa
idéerna ska siledes betraktas som forslag till regeringen, utan ansprak pa att vara
fullstindiga eller felfria.

Ett nytt resurstilldelningssystem for den hogre utbildningen skulle kunna utformas
med foljande komponenter:

1. ett delanslag for utbildning upp till kandidatniva

2. ett delanslag for utbildning pa magister- och masterniva

3. ett delanslag for utveckling

4. ett uppdrag till myndigheter att upphandla moocar for kortare 6ppna kurser
S

. okade mojligheter till rorlighet mellan yrkeshogskoleutbildning (YH-utbildning)
respektive hogre utbildning.

Nedan foljer langre beskrivningar av delarna, inklusive resonemang kring for- och
nackdelar med forslagen.

4.41 Ettdelanslag for grundlaggande utbildning

Avsikten har ar ett anslag for grundliaggande utbildning (upp till kandidatniva) inom
breda omraden (vard, skola, teknik, ekonomi, konst och kultur, naturvetenskap samt
samhaillsvetenskap). Anslaget fordelas till 70/30 mellan HST och HPR, i syfte att
minska risken for att ekonomiska incitament leder till lagre akademiska krav samt
att minska sdrbarheten for avhopp, sarskilt pa stora, samhallsviktiga utbildningar.
Takbeloppet anges i regleringsbrev efter myndighetsdialog.

For att framja livslangt larande fordelas anslaget hogre till forman for HST for
exempelvis studenter som inte ar inskrivna pd program, som redan har yrkes-
erfarenhet, samt som ldser kurser pa deltid respektive pa distans. Detta da dessa
studenter har ldgre incitament att ta poang, men ldrositena dnda behover incitament
att erbjuda kursen. Det finns dartill ett varde i att de studenter som sa onskar ska
kunna lasa kurser parallellt och dirmed snabbare ta examen.

Kommentarer, fragor och invindningar som kom fram under arbetsprocessen:

o Positivt att anslagen férdelas mot antalet helarsstudenter snarare &n antalet helarsprestationer,
vilket ger okad stabilitet for inte minst de mindre larosatena.

e Antas kunna bidra till forbattrad kompetensfoérsorjning i regioner utanfoér de storsta och mest
befolkade delarna av landet.

o Kan framja satsningar pa breda treariga utbildningar for fler (snarare dn sadana som i grunden
ar fyra- eller femariga fran borjan).

o Att ytterligare dela upp anslagen mellan grundutbildning och avancerad utbildning innebar 6kad
politisk styrning och minskad handlingsfrihet for larosatena.

o Att ge en lagre andel av anslagen utifran heldrsprestationer riskerar att drabba konstnarliga
utbildningar dar genomstromningen ar hog — om det inte kompenseras genom att HST hojs
med motsvarande summa som HPR sanks.
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4.4.2 Ett delanslag for utbildning pa avancerad niva

Detta dr tankt att i hog grad leda till att utbildningar riktas mot respektive larosates
egna forskningssatsningar, pd s sitt att master- och magisterprogram endast far
anslag inom amnesomraden dar larositena sjalva bedriver forskning och vill prioritera
forskningsinsatser.

Utbildning pa avancerad niva skulle kunna ges en ndgot hogre tilldelning an for
grundliggande niv4, eftersom den kan vara nigot mer personalintensiv. A andra
sidan kan studenterna antas vara mer sjilvgaende. Detta kan darutéver variera mellan
olika utbildningsomraden. Anslaget fir en 60/40-fordelning for HST respektive HPR.
Om studenter hoppar av sina studier blir undervisningsbordan lattare for larositet
och ddarmed ar prestationsdelen hogre. Larosatet ska sjilv, eller via langsiktig extern
finansiering, matcha utbildningsmedlen till minst 50 procent i forskningsmedel. Syftet
ar att styra master- och magisterutbildningar mot de omraden dar lirositena sjilva
utvecklar kvalificerad forskningskompetens. Forskningssatsningarna skulle exempel-
vis ocksa kunna utgoras av samverkan med arbetsliv i fallet med sa kallad professional
master eller magister, alternativt konstnarliga masterutbildningar.

Eftersom anslag till utbildning pa avancerad niva kraver att larosatet bedriver
forskning i amnet, kan det innebara att antalet masterutbildningar krymper (sarskilt
vid mindre ldrositen). Darigenom forsvinner mojligheten att ldsa en masterutbildning
vid ett givet larosate. Det behover inte vara en nackdel da utbildningsutbudet genom
kopplingen till forskning naturligt kan bli mer anpassat efter regionala behov och
satsningar. Darutover kan det paverka studenter att begridnsa sin utbildningslangd
till tre ar, i de fall nar det racker.

Precis som inom grundldggande utbildning framjas livsldngt larande genom att
fordela anslaget hogre till forman for HST for studenter som har yrkeserfarenhet,
som studerar pa deltid och som studerar pa distans, men pa denna niva dven for
studenter som ar inskrivna pa programmet.

Kommentarer, friagor och invindningar som kom fram under arbetsprocessen:

e For att gynna det livslanga larandet kan man genom antagningssystemet framja arbetslivs-
erfarenhet for den som vill Iasa program och kurser pa avancerad niva.

o Framjar tredriga utbildningar for fler (snarare dn femariga), nar avancerade utbildningar inte ges
pa alla larosaten.

o Kan behova kompletteras med en breddmaster som inte har krav pa att kopplas till forskning
pa larosatet.

o Risk att detta leder till 6kad politisk styrning (se féregaende avsnitt).

o Ar det ett problem att ldrosatena ger for manga masterutbildningar i dag?

o Detta krav skulle drabba konstnarliga utbildningar, som inte har samma koppling till forskning
som andra utbildningar.

o Riskerar att missgynna mindre larosaten och forsvara prioriteringarna for enskilda larare
och forskare.

o Detta kan skapa svarigheter for vissa yrkesexamina som ska ligga pa en avancerad niva, men
dar larosatets egen forskning kanske inte fyller dessa behov i tillracklig utstrackning.
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4.4.3 Ettdelanslag for utveckling

Anslaget om utveckling for larositena innebdar att de far ansoka om att prova nya
utbildningar, skapa spetsomraden etc. Det kan motsvara 5-20 procent av den totala
resurstilldelningen, och fordelas till 80/20 mellan HST respektive HPR. Syftet ar
att uppna kreativitet och utveckling, exempelvis genom att regeringen utlyser medel
for sarskilt viktiga satsningar inom ramen for en nationellt identifierad behovskarta
eller en nationell plan — for behov saval nationellt som regionalt.

Lirositena far frivilligt ansoka om att erbjuda det som regeringen soker. Darutover
bor man tillgangliggora en helt fri pott for experiment och utveckling. Det kan handla
om nya former av samverkan med naringslivet, utbildningar pa grundliggande niva,
spetsutbildningar, pabyggnadsutbildningar som del i det livslanga larandet eller
enstaka kurser inom omraden av betydelse.

For att forebygga en alltfor tung administrativ borda gors storre utlysningar éver
en langre tidshorisont. Ett nytt program pa grundlaggande niva kraver sannolikt en
tidshorisont pd 7-10 ar, medan kortare kurser kan anslas for endast ett par ar.

Larosidtenas befintliga budgetprocess och inlimnande av budgetunderlag till
regeringen kan anvindas som process till anslaget for utveckling. Darmed blir den
administrativa bordan for de langsiktiga satsningarna mindre, och frigan hamnar
dessutom som en strategisk inriktning for styrelsen att ta stillning till. Modellen
kraver sannolikt inrdttande av ett hogskoleobservatorium, eller liknande organ, som
kan bista regeringen i bedomningen av larosatenas budgetunderlag. Det raddgivande
organet kan med fordel vara ett rad till regeringen, snarare dn en egen myndighet. Ett
sadant rad bor bestd av personer med god kunskap om savil de akademiska miljéerna
som arbetslivets kort- och langsiktiga behov. I Danmark finns ett liknande rad till
regeringen, men det har relativt svag representation fran de akademiska miljoerna.

Kommentarer, fragor och invindningar som kom fram under arbetsprocessen:

e Bra att detta ar frivilligt for larosatena.

o Positivt att det framjar diversifiering mellan larosaten samt mojlighet att testa helt nya
utbildningar.

e Bra om det har kan skapa férutsattningar for samordning och samarbeten mellan larosaten,
sa att inte alla ldros&ten agnar sig at samma saker.

o Ar det nédvandigt med en nationell plan?

o Utvecklingsmedel bor finnas aven for larosaten som inte anséker om dem.
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4.4.4 Ett uppdrag till myndigheter att upphandla moocar

Det hir ar ett mindre och riktat uppdrag till [implig myndighet (exempelvis Vinnova,
Socialstyrelsen eller Trafikverket) som far utlysa och upphandla mooc-kurser inom
centrala omrdden. Dessa ska kunna vara poanggivande, men ersittningen ska inte
vara avhingig studenternas prestationer. Daremot kan en sirskild pott inrattas for
examination, vilken delas ut till de lirositen dir de studerande viljer att genomfora
ndgon form av examination. Ersittningen behover inte nodvandigtvis vara kopplad
till att examinationen ar framgéngsrik, det vill siga knytas till att studenterna far
formella hogskolepodng.

Kommentarer, fragor och invindningar som kom fram under arbetsprocessen:

e Gagnar nytankande.
e Mojliggor snabb omstallning och att tillgodose sarskilda kompetensbehov.
e Framijar kortare utbildningar.

o Intressant idé att ge andra myndigheter i uppdrag att finansiera 6ppna kurser, men i grunden ar
det nog battre att ge larosatena agandeskap i fragor om att utveckla utbildningsutbudet aven
inom moocar.

4.4.5 Forenkla 6vergang till yrkeshégskoleutbildning

Rorligheten mellan olika utbildningsformer behover 6ka. Darigenom gynnas det
livslanga larandet genom exempelvis validering och tillgodordknande av utbildning i
andra utbildningsformer vid antagning till hogre utbildning. Detta ar sarskilt aktu-
ellt for utbildningar som avslutas med en sé kallad kvalificerad yrkeshogskoleexa-
men, vilken ligger p4 samma nivd som en kandidatexamen enligt ramverket SeQF.*
Dessa kan exempelvis fa ge tilltrade till masterutbildningar inom flera omraden.
Dessutom bidrar redan i dag larositena i den kvalificerade yrkeshogskoleutbild-
ningen pa flera omraden, men banden mellan dessa och andra utbildningsanordnare
behover starkas. Detta skulle underlitta forstdelsen for de olika utbildningsniva-
erna, och dirmed sannolikt starka acceptansen pa ldrositena for att validera och
tillgodordkna utbildningar fran yrkeshogskolan.

Kommentarer, friagor och invindningar som kom fram under arbetsprocessen:

e Positivt att all utbildning inte ar hégskoleutbildning.
e Bra for rorlighet och breddad rekrytering till hogskolan.
e Gar pa tvars mot kravet pa vetenskaplig grund.

* Yrkeshogskoleutbildningen fungerar mycket val i dag och det finns stora risker att dess positiva
sarart forsvinner om larosatena tar for stor del i utférandet.

22 Myndigheten for yrkeshégskolan, 2023.
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4.5 Vagen framat

Det saknas inte utredningar om mojliga reformer av svensk hogre utbildning. Tidigare
regeringar har vid flera tillfallen 13tit utreda saval styrningen som finansieringen. Men
ndgra genomgripande reformer har av olika anledningar inte genomforts pa drygt
30 4r. Nuvarande regering och dess utbildningsminister har dock aviserat att storre
reformer dr att vinta.

Det dr ocksé hog tid da den totala resurstilldelningen sannolikt inte kommer att
fortsdtta oka pa det sitt som hittills varit fallet, givet att antalet studenter inom den
hogre utbildningen sannolikt inte heller vixer lika kraftigt som tidigare. Det svenska
hogskolelandskapet ser inte ut som det gjorde for 30 ar sedan. Bdde sammanslagningar
har gjorts och nya fristiende aktorer etablerats. Darutover har internationaliseringen
tagit fart, bland annat i och med EU-intradet, Bolognaanpassningen och nu de sa
kallade Europauniversiteten.

Dessutom stiller den snabbt féranderliga omvirlden — med exempelvis klimatomstall-
ning, geopolitiska spanningar och introduktion av artificiell intelligens — 6kade krav pa
individer att standigt lara nytt. Arbetsmarknadens parter har tagit ansvar genom det
huvudavtal som antogs 2022 och som forutsitter ett okat statligt engagemang. Svensk
hogre utbildning och forskning behover i ljuset av detta erbjuda goda mojligheter till
bade fort- och vidareutbildning av redan yrkesverksamma, pa ett helt nytt satt.

Tillsdttandet av en utredning om en “sarskild ersittningsmodell for utbildning for
omstillning och vidareutbildning for yrkesverksamma” ar darfor valkommen.3°
Positiva ar likasd Produktivitetskommissionens resonemang rorande behovet av

en arbetsmarknadskomponent i resurstilldelningssystemet, att resurstilldelningen
per student bor oka, att den rorliga ersattningen per student (HPR) bor minska till
formdn for fasta resurser (HST) samt inforandet av forsoksverksamheter for att
frimja 6kad genomstromning.’! Aven den pagdende utredningen Utveckla lirar- och
forskollararutbildningarna (Dir 2023:11) har goda intentioner vad galler frimjande
av samarbete mellan landets lirositen.3? Lirdomarna fran ldrarutbildningen kan
sannolikt ocksa appliceras pd andra utbildningsomréden, och da bidra till bidde hojd
kvalitet och ett effektivare resursanviandande. Detta genom att farre utbildningar
stills in, att den fraimsta kompetensen anviands oberoende av vilket larosite den finns
vid samt utokade mojligheter for studenter att valja inriktning pa sina studier — utan
att behova byta studieort.

30 Regeringen, 2024.
31 Produktivitetskommissionen med flera, 2024.

2 Regeringen, 2023.
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Svenskt Naringsliv foreslar darfor att regeringen med utgdngspunkt i ovanstdende
pagaende processer och tidigare genomforda utredningar (exempelvis RUT 1, RUT 2
och Struten) tillsatter en statlig utredning av hur resurstilldelningen i stort kan
reformeras for att frimja en for niringslivet och akademin relevant och hogkvalitativ
hogre utbildning och forskning.

Foretagen mdste ocksd i framtiden vara konkurrenskraftiga, och kompetensbrist far
inte bli ett tillvixthinder. Universitet och hogskolor behéver betydligt battre forut-
sattningar och behover dirmed reformeras, sd att foretag kan mota de utmaningar

men dven de mojligheter som forandringar pa arbetsmarknaden innebir.
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