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Brexit och coronakrisen har gett oss ett smakprov pa hur livet skulle
vara, om vi inte hade den inre marknaden. Kéer vid granserna, svagare
konsumentskydd och hégre priser. Farre karriarmajligheter.

Vi behover pdminna oss om vilka mojligheter den inre marknaden skapar — for bide medborgarna och

foretag av alla storlekar — genom att medlemslinderna samarbetar. Det ir ett enastdende samarbete.

Den inre marknaden kommer aldrig att bli ”firdig”. Den foljer samhallsutvecklingen och méste
standigt utvecklas — och darmed ocksé virnas.

Sverige behover aktivt arbeta for dndringar som blir férbattringar. EU paverkar villkoren for alla
svenska foretag — oavsett om de handlar pa den inre marknaden eller inte — eftersom ménga 6ver-

gripande lagstiftningar, produktkrav och standarder beslutas pa europeisk niva.

I de foljande kapitlen kan du lisa Svenskt Naringslivs stdndpunkter och syn pa hur den inre marknaden
bor utvecklas, genom forbattringar i den fria rorligheten for varor, tjanster, personer, kapital — och
data.

EU:s fokus bor ligga pd att undanréja hinder, sdsom detaljstyrning i rattsakter och standarder, 6ver-
anvindning av delegerade akter samt bristande marknadskontroll och tillsyn. Atgirder som ér viktiga,
for att Sveriges foretag ska ha goda forutsittningar att verka och utvecklas.

Vilkommen att lasa om de forbattringar som Svenskt Naringsliv arbetar for.

Vi hoppas att du vill bidra till att féra diskussionen vidare.
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VAROR Las mer pa sidan 11-14—>

Fortfarande utrymme for forbattringar

Det finns fortfarande regelkrdngel och hinder som foretagen bor slippa.

Svenskt Naringslivs forslag for att forbattra den fria rorligheten for varor:

e Utbilda foretagen om hur de kan hivda sin ratt till hela den inre marknaden.

¢ Ge Solvit mer muskler, for att mer effektivt forbattra regelefterlevnaden.

¢ Skapa en gemensam digital ingang till lindernas system for producentansvar (EPR-system)
for att ge 6verblick och underlitta for foretagen att rapportera.

e Sortera upp i mirkningsdjungeln. Oka enhetligheten genom att hantera mirkningskrav
pa EU-niva.

e Se till att avfallsdirektivet implementeras mer enhetligt, for att forbattra for sekundira
ravaror och cirkuldra floden.

¢ Infor ett europeiskt produktpass som underlittar niringslivets cirkuldra arbete.

TJANSTER Lis mer pa sidan 15—19 -

Stora mojligheter att 6ka rérligheten

Tjanster moter andra hinder dn varor, och behover andra l6sningar.

Svenskt Naringslivs forslag for att forbattra den fria rorligheten for tjanster:

e Lit Single Market Enforcement Task Force (SMET) se over att tjanstedirektivet
har implementerats med fokus pd rorligheten inom den inre marknaden.

e Forstirk anmilningsforfarandet for ny nationell lagstiftning och gor en ny 6versyn
av existerande lagstiftning.

e Uppritthall principen om ursprungsland i Digital Services Act (DSA).

e Se till att Digital Markets Act (DMA) kompletterar dagens konkurrensrattsliga regelverk
genom att sikerstilla konkurrensdrivna marknader dven inom den digitala sektorn, for
att undvika ytterligare nationell lagstiftning.

e  Gor upphovsritten till unionsritt.

e Garantera Green Lanes for framtiden.

¢ Frimja multimodala lsningar fér bade godstransporer och persontransporter.

PERSONER Las mer pa sidan 20—22 -

Manga nationella regler kvar som hindrar

Arbetstagare ska inte hindras av onddiga olikheter i krav pa yrken.

Svenskt Naringslivs forslag for att forbattra den fria rorligheten for personer:

e Infor snarast ett undantag for tjansteresor i férordning 883.
e Utveckla omsesidigt erkdnnande av examensbevis och yrkeskvalifikationer.
e Rensa bort onodiga reglerade yrken.
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KAPITAL Las mer pa sidan 24—24 —>

Langsiktighet ett krav for investeringar

Det dr onodigt svért for privatpersoner och sma foretag att investera i EU.

Svenskt Naringslivs forslag for att forbattra den fria rorligheten for kapital:

e Avligsna hinder i EU:s regelverk mot gransoverskridande och 1dngsiktiga investeringar.

e Underlitta tillgdngen till limpliga langsiktiga projekt dir foretagen kan investera.

¢ Forbittra mojligheterna till pensionssparande och annat sparande pa flera olika marknader.
o Sikerstill att granskningen av utlindska investeringar begrinsas till reella sikerhetshot.

DATA L&s mer pa sidan 25—-26 -

Infrastruktur och regelverk for rérlighet
och sakerhet

Anvindning och floden av data fér inte hindras av komplicerade regelverk eller eftersatt
infrastruktur.

Svenskt Naringslivs forslag for att forbattra den fria rorligheten for data:

e Forenkla GDPR och uppdatera den for att sikra datafloden och styra andra EU-regler
om data och Al

o Sakerstall att landerna tillimpar dataskyddsreglerna korrekt och harmoniserat.

e Lit Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB) ta fram littbegripliga vigledningar.

¢ Vinta med ytterligare lagstiftning om datadelning. Data Governance Act méste forst
fa trada i kraft, ge effekt pd marknaden och utvirderas.

¢ Ge marknaderna for data goda forutsittningar att utvecklas, genom tillgéng till relevanta
APLer och standardiserade avtalsvillkor, samt vigledning frdin EU om hur data tekniskt
och legalt kan delas.

o Se till att AT Act vdrnar dataanvindningen och blir enkel att folja.
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1 Deninre marknaden —
EU:s kronjuvel

Den inre marknaden kallas ibland EU:s kronjuvel — en framgangssaga som
skapar jobb och valfard, underlattar vardagen for europeiska féretag och
konsumenter och som har en stor attraktionskraft pa resten av varlden. Den
inre marknaden och dess fria rorligheter paverkar och paverkas av manga
faktorer, sdsom avtalsratten och dganderatten, samt regler kring moms,
immateriella rattigheter och miljo. Regelverket utgor spelplanen for den

inre marknaden — och vi ser utrymme for foérbattringar.

I grunden finns alltid den europeiska gemenskapens syfte att skapa fred

genom handel och ekonomisk integration mellan medlemslinderna. En framgc"mgssaga
Framgangen med inre marknaden och fri rorlighet for varor, tjanster, som skapar jobb
personer och kapital som gjorde att man kunde bygga vidare mot den och viélférd, underldttar var-

Europeiska unionen. dagen for europeiska féretag

och konsumenter.
Den inre marknaden kommer aldrig att bli *firdig”. Den existerar inte

i ett vakuum, utan foljer samhillsutvecklingen, och méste stindigt
utvecklas och virnas. Svenskt Naringsliv vill hir lyfta viktiga faktorer
att fokusera pa.

Den inre marknaden omfattar EU:s medlemsliander samt EES-
linderna Norge, Island och Liechtenstein — 6ver 450 miljoner Den inre marknaden
manniskor — och har en samlad BNP pa 13 718 miljarder euro. kommer aldrig

Den totala gransoverskridande handeln med varor och tjanster

att bli "férdig” utan féljer

inom EU uppgar till 3 240 miljarder euro, vilket dr cirka 23 procent samhdllsutvecklingen.

av EU:s samlade BNP.

11 Den inre marknaden har mycket
stor betydelse for Sverige

Sveriges foretag gynnas om den inre marknaden fungerar vil — som en
enda stor europeisk hemmamarknad, som ar fri frdn hinder och har
tydliga konkurrenskraftiga spelregler.

Den svenska exportindustrin paverkas givetvis starkt av utvecklingen i
EU. Foretag som handlar inom EU upplever ocksd i storre utstrickning
an andra foretag, att de gynnas av den inre marknaden, vilket figur 1

visar.
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FIGUR1

| vilken utstrackning anser du att ditt féoretag gynnas av EU-landernas
gemensamma marknad, den sa kallade inre marknaden?
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Kalla: Svenskt Naringslivs egen undersokning bland ca 600 féretag (Féretagarpanel september 2021).

Men alla svenska foretag paverkas av EU:s utveckling —
aven de som inte handlar pa den inre marknaden — eftersom
overgripande lagstiftningar, produktkrav och standarder
ofta sitts pa europeisk niva.

Nyttan av regelverket for den inre marknaden och den fria
rorligheten mirktes tydligt under coronakrisen. Trots att det
fanns okoordinerade nationella restriktioner, granshinder och
flaskhalsar pa manga hall, var Sverige vl f6rsorjt med bland
annat livsmedel. Eftersom det gick att falla tillbaka pa det
gemensamma regelverket kunde foretagen i stort sett fortsitta

att handla inom och utom EU.

Manga jobb ir ocksd beroende av att det finns goda forut-
sattningar for handel inom EU. Ar 2018 var 709 000 personer
anstallda i svenska dotterbolag i andra lander inom EU, varav
78 000 i Storbritannien. Samtidigt fanns i Sverige 405 000
personer som var anstillda i foretag med site i ett annat
medlemsland, varav 42 000 i Storbritannien.

Varje ar skapas 70 000 nya jobb i Sverige tack vare den inre
marknaden, och hushéllens kopkraft 6kar med 540 euro
per hushall. Det visar en studie som LE Europe och den
amerikanska handelskammaren, AmCham, lit gora i sam-
band med inre marknadens 25-4rsjubileum 2018.!

Svenska foretags handel inom EU ir en absolut avgorande
del av Sveriges ekonomi. Faktum ar att varuexporten till
EU:s inre marknad utgor 63 procent av Sveriges totala
varuexport.2 Ar 2020 uppgick den till drygt 900 miljarder
kronor, vilket motsvarar 18 procent av Sveriges BNP.
Norge och Tyskland ar véra tva storsta varuexport-
marknader, och bada ingar i den inre marknaden. Av
varuimporten kommer cirka 75 procent fran den inre
marknaden. Ar 2020 uppgick den till 1 064 miljarder
kronor, eller 21 procent av Sveriges BNP. Ar 2019 var
virdet av svenska direktinvesteringar i andra EU-ldnder

2 250 miljarder kronor, och virdet av EU-investeringar

i Sverige var 2 393 miljarder kronor.

1 ”The EU Single Market: Impact on Member States”, LE Europe, http://www.amchameu.eu/single_market_study/htdocs/index.html
2 Schweiz har tillgdng till den inre marknaden genom bilaterala avtal, men i berakningarna i denna rapport ingdr inte siffor fér Schweiz.


http://www.amchameu.eu/single_market_study/htdocs/index.html
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Storbritanniens uttrade ur EU ir olyckligt for Sverige och

EU som helhet. Att Storbritannien nu str utanfor den inre
marknaden kommer att mirkas tydligt for bdde EU och
Storbritannien. Med brexit forsvann motsvarande 18 procent
av EU:s BNP och 15 procent av befolkningen. Samtidigt har
brexit paradoxalt nog visat de stora fordelarna med att vara en
del av den inre marknaden. Inget frihandelsavtal kan maita sig
med den langtgdende ekonomiska integrationen pa EU:s inre
marknad. Utan gemensamma regler eller omsesidigt erkidn-
nande, och utan ett gemensamt juridiskt ramverk, uppstar
gradvis olika handelshinder. Det ligger nu i bada parters
intresse att hitta 6verenskommelser som for marknaderna

sd ndra varandra som mojligt.

Aven om svenska foretags handel till storsta delen sker pa
EU:s inre marknad, ar det utanfor EU som vi hittar bade
de storsta mojligheterna och de storsta utmaningarna.
Den inre marknaden dr beroende av internationella
handelsfloden, och omvirldens ekonomi vixer betydligt

fortare dn EU:s.

Det dr framst som medlem i EU som Sverige kan paverka
handelspolitiken. Mer om vér syn pa hur den kan ut-
vecklas finns i Svenskt Niringslivs agenda for en 6ppen

och hallbar handelspolitik.?

Den fria rorligheten bor dessutom stracka sig vidare utanfor
EU, i s stor utstrackning som mojligt. De samhallsekonomiska
vinsterna av en friare handel stannar inte vid EU:s granser.
Parallellt med att undanro6ja de hinder som finns kvar inom
EU, bor stravan dirfor vara att minimera begridnsningar
handeln med icke-medlemslinder. Ett s kallat ”fortress
Europe” skulle undergriva den inre marknaden och hota

EU:s position i globala vardekedjor. Det ar genom starkt och
diversifierad internationell handel och 6kat internationellt
samarbete som vi kan stirka konkurrenskraften och samtidigt

minska var sarbarhet.

EU:s fokus bor vara att forbattra handelsvillkoren med fler
lander genom 6kat marknadstilltrade, fler och fordjupade
frihandelsavtal samt strategiska allianser. Vi behover halla
EU oppet for import, investeringar, etableringar, forskning
och innovation samt for deltagande i offentlig upphandling.
Datafloden bor i storre utstrackning mojliggoras genom fler
adekvansbeslut gentemot tredje land och fler skrivningar i
EU:s frihandelsavtal.*

1.2 Utmaningar for den fria
rorligheten

Oroligheter i omvirlden har skapat osikerhet, liksom de
senaste drens utmaningar i form av finansiell kris, klimat-
och energikris, flyktingstrommar och terrorattacker, for att

inte nimna coronapandemin.

Den inre marknaden bygger pd harmonisering och principer
om omsesidigt erkdnnande, subsidiaritet, proportionalitet
samt generella principer om likabehandling och icke-dis-

kriminering.

Friheterna vilar ocksa pé horisontella ordningsregler

om upphandling, konkurrens, konsumentstéd och stats-
stodsregler samt pa administrativa samarbeten mellan
medlemslanderna. Allt dr reglerat i en gemensam EU-ritt

som uttolkas av en gemensam EU-domstol.

Detta skapar tydliga och forutsigbara regler for foretagen.

Sakerhetsproblem begransar rorligheten. EU-linderna har
ocksa mojlighet att begransa den fria rorligheten om de anser
att det finns fara for allmin ordning, sikerhet, hilsa och
miljo. Men siddana begrinsningar far inte leda till att ett land
missgynnar andra EU-ldnders foretag i férhallande till sina
egna. Begransningarna maste anviandas restriktivt. Pandemin
far inte anvandas som tickmantel for protektionism. Nar
pandemin klingat av kan man inte begransa den fria rorlig-

heten for personer, och samtidigt utnyttja de andra friheterna.

Den europeiska grona given, som presenterades av EU-
kommissionen i december 2019, lyfter fram 6vergdngen till

en cirkuldr ekonomi som central for en gron inre marknad och
ger industrin en nyckelroll i sammanhanget. EU-kommissionen
understryker att en cirkulir ekonomi ir en forutsittning for
ett vilmdende samhille med en resurseffektiv och konkurrens-
kraftig ekonomi, lénsamma foretag, hog sysselsattning, stark
sammanhdllning och god miljo. Svenskt Naringsliv anser att
det inom denna ram finns goda mojligheter till tillvixt och nya
affarsmojligheter for foretag, inte minst for svenska foretag
som ofta ligger ldngt framme i hallbarhetsarbetet. I samman-
hanget dr det dock viktigt att ha 6gonen pa hur langt fére EU
kan ga utan att jobb och konkurrenskraft hotas. Hiar behovs
verkligen globala 6verenskommelser.

3 https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/internationell-handel/svenskt-naringslivs-agenda-for-en-oppen-och-hallbar

-varldshandel_1144217.html

4 Ett adekvansbeslut innebir att ett land uppfyller EU:s skyddsniva for personuppgifter.


https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/internationell-handel/svenskt-naringslivs-agenda-for-en-oppen-och-hallbar-varldshandel_1144217.html
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/internationell-handel/svenskt-naringslivs-agenda-for-en-oppen-och-hallbar-varldshandel_1144217.html
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Tillgang till energi ar ytterligare en avgorande faktor for en
fungerande inre marknad, och energifrigan har dirmed en
viktig roll i den grona given. Nir allt fler foretag stiller om
till fossilfria branslen, kompliceras frdgan om fri konkurrens
och tillgangen till fossilfri energi i forhdllande till nationell
sjalvstandighet. Infrastrukturen begrinsar i dag 6verforingen
av fossilfri energi mellan medlemslander. Det finns ocksd en
risk att 6verforingen kan begransas till foljd av osikerheten

som skapas av kriser.

Vissa medlemsldander trycker fortsatt pa for férandringar

i EU:s konkurrens- och stadsstodregler for att kunna oka
landsstoden och underlitta samgdendet av stora foretag.
Detta skulle riskera att leda till en simre konkurrens och en
samre rorlighet pd den inre marknaden. Fri rorlighet forut-
sdtter att konkurrensen sker pa rimligt lika villkor. Gillande
regelverk dr avgorande for detta.’

Att driva en politik med syfte att gora EU mindre beroende

av lander utanfor unionen riskerar att skada foretagens virde-
kedjor och urholka Europas konkurrenskraft. ”Reshoring”

— politiskt styrd aterflytt av produktion — ar inte onskvird,
enligt en undersokning som Svenskt Naringsliv har gjort bland
medlemsforetag.® Foretagen sjdlva ar de bast lampade att
bestimma Over sina leverantorskedjor. Undersokningen visar
ocksa att ytterst fa foretag kan tinka sig att ta hem produktion.
Reshoring i syfte att 6ka EU:s autonomi skulle riskera att bli
bade kostsamt och kontraproduktivt.

Reshoring och offentliga stod till utvalda sektorer och
teknologier riskerar ocksd att underminera den fria rorlig-
heten. Pandemin har visat viardet av koordinering mellan EU:s
medlemslinder och diversifiering. Aven om det var globala
leverantorskedjor som brots i borjan av pandemin — sarskilt
fran Kina och Sydostasien — orsakades sedan stora problem

5 Genomgéng av EU-kommissionens meddelande om konkurrenspolitiken https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/foretagsjuridik/
genomgang-av-eu-kommissionens-meddelande-om-konkurrenspolitiken_1177609.html

6  Foretagens lagerhdllning okar, www.svensktnaringsliv.se.


https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/foretagsjuridik/genomgang-av-eu-kommissionens-meddelande-om-konkurrenspolitiken_1177609.html
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/foretagsjuridik/genomgang-av-eu-kommissionens-meddelande-om-konkurrenspolitiken_1177609.html
http://www.svensktnaringsliv.se
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FIGUR 2

| vilken utstrackning upplever du att ditt féretag tvingas efter-
félja svenska/nationella regler som missgynnar ditt féretags
konkurrenssituation gentemot foretag fran andra lander?
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Av Svenskt Naringslivs undersokning bland 600 féretag framgar att ett 6kande antal av de exporterande
foretagen anser att de missgynnas av de svenska reglerna jamfért med aret tidigare.

av brutna leverantorskedjor inom EU, nir den fria rorligheten
pad den inre marknaden inte lingre fungerade. De som d& bist
kunde anpassa sig var foretag med diversifierade leverantors-
kedjor, genom produktion eller leverantorer pa flera platser,
och som dirmed kunde 6ka produktionen pd de platser som
kunde fortsitta leverera.

Politiskt avgrinsade ekosystem kopplade till riktade finansiella
verktyg riskerar att snedvrida konkurrensen inom och mellan
industrins marknadsdrivna ekosystem. Att likna marknaden
vid ekosystem, som i industristrategin, stimmer battre overens
med verklighetens handel, 4n bilden av linjira virdekedjor.
Eftersom en konkurrenskraftig industri krdver en fungerande
inre marknad behover industristrategins dtgirder frimja

den fria rorligheten. EU-kommissionen delar in marknaden

i 14 ekosystem for att illustrera hur virden okar i foretagens
handel. En sddan statisk indelning bortser fran att ekosystem
ar i standig forandring. Det kan hindra innovationer, som

i verkligheten ofta sker dar olika ekosystem 6verlappar. En
indelning i sektorer kan ocksa leda till skratinkande, som
historiskt har varit ett stort hinder for foretag att ta sig in pa
nya marknader. Den historien bor inte fa upprepa sig.

Svenskt Naringsliv ser dven pé systemniva problem i form av
detaljstyrning i rattsakter och standardisering, 6veranviand-
ning av delegerade akter, 6verimplementering (goldplating)
samt bristande marknadskontroll och tillsyn.



10 Svenskt Néaringsliv

Svenskt Néaringslivs agenda fér en ppen och konkurrenskraftig inre marknad

Fritt utbyte av forskning och innovation ér avgérande
for att den inre marknaden ska utvecklas och vara
attraktiv for foretag och talanger.

1.3 Vara forslag kan ytterligare férbattra — for rérligheten,

képkraften och jobben

Det finns utrymme for forbattringar. For att forbattra och

uppritthdlla den fria rorligheten pa den inre marknaden bor

EU:s fokus vara att undanrgja hinder, istillet for att detaljstyra.

Fritt utbyte av forskning och innovation ar avgorande for

att den inre marknaden ska utvecklas och vara attraktiv for
foretag och talanger. Forskningsutbyte skapar dessutom ofta
bryggor 6ver de hinder som sprakliga och kulturella skillnader

utgor och som finns dven inom den inre marknaden.

Saval ny lagstiftning som 6versynen av befintliga regler bor ha
som mal att gynna sma och medelstora foretag (SME)” genom
att ge dem battre mojligheter till handel, enligt devisen ”think
small first”. SME ir en viktig del av den inre marknaden — de
star for 51 procent av omsittningen i EU och utgér 99 procent
av alla europeiska foretag. Men dven den resterande procenten
foretag vinner pd ett mer enkelt och effektivt utbyte pa den
inre marknaden.

Samtidigt som de 6vergripande utmaningarna behover
adresseras — brexit, protektionism, oroligheter i omvirlden
etc. — finns flera konkreta dtgarder som kan vidtas for att
forbdttra den inre marknaden. Huvudsakligen handlar det om
att minska regelkrénglet for varor, minska antalet nationella
regler som hindrar personers fria rorlighet, skapa mer ldng-
siktiga losningar for att frimja investeringar och rorlighet for
kapital, samt forbattra infrastruktur och regelverk for siker
och fri rorlighet for data. Enligt studien av LE Europe och
AmCham?skulle ytterligare 28 000 jobb kunna skapas per ar,
om tjanster integrerades 50 procent bittre pd den inre mark-
naden, samtidigt som det skulle oka hushdllens kopkraft med
220 euro per hushall.

P4 foljande sidor lyfter Svenskt Naringsliv vdra viktigaste
forslag.

7 SME: Small and medium sized enterprises, alltsd sma och medelstora foretag med max 249 anstillda.
8  ”The EU Single Market: Impact on Member States”, LE Europe februari 2017.



1 Svenskt Néaringsliv

Svenskt Néaringslivs agenda fér en ppen och konkurrenskraftig inre marknad

2 Frirorlighet for varor

Pa manga satt fungerar den inre marknaden for varor bra. Svenskt Naringsliv ser dock
flera mojligheter att forbattra den fria rorligheten for varor. Har foljer vara forslag.

Svenskt Naringslivs forslag for att forbattra den fria rérligheten fér varor:

e Utbilda foretagen om hur de kan havda sin ratt till hela den inre marknaden.

¢ Ge Solvit mer muskler, for att mer effektivt forbattra regelefterlevnaden.

e Skapa en gemensam digital ingang till lindernas EPR-system for att ge overblick och underlitta for foretagen att rapporte-

ra enligt producentansvaret.

e Sortera upp i mirkningsdjungeln. Oka enhetligheten genom att hantera markningskrav pa EU-niv4.

e Se till att avfallsdirektivet implementeras mer enhetligt, for att forbattra for sekundira rdvaror och cirkuldra floden.

e Infor ett europeiskt produktpass som underlattar niringslivets cirkuladra arbete.

Det ar fortfarande alltfor ménga foretag som stoter pa hinder
pd marknaden, i form av nationella krav pa produkter, se figur 3.

Foretagen behover fa bittre kinnedom om reglerna och moilig-
heterna pa den inre marknaden. Manga foretag anpassar i

dag sina produkter till nationella krav, i stillet for att hivda
sin ratt. Med battre kinnedom om reglerna, kan foretag saga
ifrdn, till exempel om nationella krav inte dr proportionella, eller

om ett land inte foljer principen om 6msesidigt erkinnande.

Foretagen behover ocksa fa battre kinnedom om de verktyg
som finns som stod, for att stdlla krav pd medlemsldnderna
— framst Solvit, de nationella kontaktpunkterna och Ditt
Europa. Nar Svenskt Naringsliv frigade 600 foretag svarade

75 procent av foretagen som var verksamma inom EU att

de inte kdnde till vilken hjilp som finns att fa pa den inre
marknaden.’ Verktygen kan goras mer kidnda genom strategisk
information till exempel till kreditinstitut och finansiella

radgivare.

Anmailningsdirektivet' méaste tillimpas mer enhetligt. Ofta
ar det oforutsedda hinder som foretagen stoter pa, for att
medlemslanden inte har anmailt de nya krav de har lagstiftat
om. Det ir ocksa stora skillnader mellan medlemslinderna,

i antalet anmilda hinder, se figur 4. Kommerskollegium har
kommenterat att orsaken skulle kunna vara att lindernas lag-
stiftning faktiskt dr sa pass olika, men att det finns skal att tro
att skillnaderna atminstone delvis beror p3 att det finns hinder
som inte har anmalts — att medlemslidnderna inte tillimpar
direktivet pd samma satt.!!

Manga féretag anpassar i dag sina produkter
till nationella krav, i stallet for att hdvda sin rdtt.

9  Svenskt Niringslivs egen undersokning, Foretagspanel september 2020.
10 Direktiv (EU) 2015/1535 — forfarande for att dela information om tekniska foreskrifter och foreskrifter for informationssamhillets

tjdnster.

11 Kommerskollegium (2021), Arsrapport 2020: Ett europeiskt remissforfarande som forebygger otilldtna handelshinder — anmilningar

av tekniska foreskrifter enligt direktiv (EU) 2015/1535.
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FIGUR 3

| vilken utstrackning har ditt féretag tvingats att anpassa verksamheten fér att leva
upp till krav och regler fran myndigheter i ett annat EU-land som ni exporterar till?
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Svenskt Naringslivs undersokning bland ca 600 foretag visar att ett stigande antal av de exporterande féretagen
anser att de maste anpassa sig till andra EU-1anders krav, trots grundtanken om en gemensam marknad.

FIGUR 4
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Det ar stora skillnader i antalet anmalningar av tekniska handelshinder till EU-kommissionen av olika lander.
Kalla: EU-kommissionen/Kommerskollegium.
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Svenskt Ndringsliv vdlkomnar initiativ pa EU-niva som
syftar till farre eller mer enhetliga milimdérkningar.

Solvit behover bli starkare for att kunna bidra till en bittre
efterlevnad av reglerna. Solvit mdste fi en process som ar mer
genomarbetad, snabbare och starkare, for att kunna gora
verklig skillnad. Ett sitt att starka Solvit vore att ge mojlighet
att lyfta enskilda Solvit-fall till EU-kommissionen for vidare

process.

De flesta varor som handlas pd EU:s inre marknad kan
rora sig fritt eftersom de omfattas av harmoniserad lag-
stiftning, dar EU har antagit regler som garanterar att
produkten moter krav for hilsa, sikerhet och miljohian-
syn. I vissa fall i form av detaljerade tekniska specifika-
tioner, men oftast i form av standarder framtagna av de

europeiska standardiseringsorganisationerna.

For varor som inte omfattas av harmoniserad lagstift-
ning giller nationell lagstiftning. Medlemslinderna har
rdtt att stilla egna krav — s linge kraven ar objektiva
och proportionella. Dock giller principen fér 6msesidigt
erkinnande, och medlemslinderna maste anmila sin

lagstiftning i enlighet med anmalningsdirektivet.

For medlemslindernas EPR-system (extended producer
responsibility) behovs en gemensam digital ingang, eller
atminstone en samlad lista, for att underlitta foretagens
overblick och hantering. Producentansvaret innebar i dag
att man ska rapportera till flera olika myndigheter, vid olika
tillfallen och i olika format for respektive medlemsland.
Detta ar kostnadsdrivande och skapar hinder bland annat
for e-handelns utveckling pa den inre marknaden.

Markningskrav ska hanteras pd EU-niva. Utover EU:s
kvalitetsnormer och CE-mirkning finns olika nationella
markningar som hindrar handeln 6ver griansen. Vid exempelvis
miljomarkning dr problemet for manga foretag att de tvingas
vara med i alla markningssystem som beror deras verksamhet
for att f4 tillgang till hela den inre marknaden. Detta dr
synnerligen kostnadsdrivande. For att komma tillritta med
problemet vilkomnar Svenskt Naringsliv initiativ pd EU-niva

som syftar till farre eller mer enhetliga miljomarkningar.

Gemensamma regelverk dr centralt for att den cirkuldra
ekonomin ska kunna utvecklas. Nar medlemslidnderna har
skilda regler och nationella styrmedel skapas hinder for
effektiva cirkuldra floden. Ett exempel ar implementeringen
av avfallsdirektivet, som har har stor variation mellan
medlemslinderna, bland annat i hur man karakteriserar
och definierar avfall. Det ir ett stort hinder for en effektiv
marknad for sekundéra ravaror. Med en vidare ambition att
skapa internationella standarder dr det mojligt att forbattra
rorligheten avsevart, eftersom ménga floden for material och
produkter ar globala.

Ett digitalt produktpass kan underlitta for den cirkuldra
ekonomin och frimja de nya cirkuldra affirsmodellerna.
Detta genom att ge mer effektiv overforing av information

om produkter och material, mellan aktorer och till konsumen-
terna. For att det inte ska bli for administrativt tungt for fore-
tagen dr det viktigt att det endast ir relevant information som
inkluderas, och att det synkroniseras med befintliga databaser
och system. Foretagshemlig information behover ocksa kunna
hanteras pa ett bra satt, om det ens ska inkluderas alls. Det ar
viktigt att hitta ratt balans mellan skyddet for immateriella
rattigheter och utvecklingen av den cirkulira ekonomin. Det
ar ocksa angeldget att krav om produktpass stills dven pa
produkter som importeras till EU, pa ett sitt som varken dr
mer eller mindre betungande an for europeiska foretag.

Verktyg som stod for foretagen i alla EU:s medlemslander:

Solvit: Juridiskt stod att losa problem som uppstar
i kontakter med en myndighet i ett annat EU-land.

Ditt Europa: Kostnadsfri juridisk radgivning om
den fria rorligheten. Information om EU-regler.

Hjilp att hitta lindernas nationella regler.

Nationella kontaktpunkter, for varor respektive tjanster:
Hjalp att hitta reglerna for en specifik vara eller tjanst.

Tris-databasen: Paverka regler — se forslag till

nya nationella regler och limna synpunkter pa dem.



Standardisering behéver styras av marknaden
for att bli relevant och effektiv

Arbetssattet for att ta fram standarder behover vara effektivt och marknads-
styrt, for att ge en effektiv inre marknad. Existerande processer framjar bade
god rorlighet och siakra produkter, eftersom foretag och konsumenter deltar
i arbetet.

Standarder och produktkontroll dr grundlaggande for ett fritt tilltrade till
andra medlemslinders marknader, p4 lika villkor, men ocksa for sikra pro-
dukter. Ett mer politiskt styrt arbetssitt for att ta fram standarder, riskerar
att bromsa utvecklingen av ny teknik, himma innovationsférméga och
ddrmed himma konkurrenskraft.

Metoden som EU tillimpar i dag, gor att standarderna blir kundorienterade
och marknadsstyrda. Den kallas "new legislative framework” och innebar
att myndigheters detaljreglering runt produkter ir liten. Standader tas fram
av CEN, CENELEC och ETSI, sirskilda standardiseringsorgan dir foretag
och konsumenter deltar i arbetet.

Fokus i arbetet ligger frimst pa sidkra produkter. Men som en f6ljd av arbets-
sattet blir standarderna ocksd mer marknadsrelevanta. Darmed blir de mer
konkurrenskraftiga, vilket forbattrar bide utbytet inom EU och handeln med
tredje land.

Det vore inte limpligt att vinda pé det — att med avsikt att 6ka fokus pa att
stirka handel och konkurrenskraft, gd mot en mer detaljreglerad lagstiftning,
eller en toppstyrd standardiseringsprocess.

En process som forutsitter politiska beslut blir mer trog och oflexibel, efter-
som det tar langre tid att f3 igenom dndringar nar forhéllanden forandras,

till exempel genom innovationer eller annan teknisk utveckling.

En mer politiskt styrd process skulle helt enkelt resultera i standarder med

forsimrad marknadsrelevans och, dn virre, ett forsimrat kundperspektiv.
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3 Frirorlighet for tjanster

Tjanster stoter pa andra hinder an varor, och de behdver l16sas pa andra sétt.
Darfor finns det stora skillnader mellan handeln med tjanster och handeln med varor.

Tjanstehandelns andel av den inre marknaden ar grovt underskattad, eftersom statistiken om tjanstehandel
bland annat inte inkluderar etablering.

Tjansters rorlighet mellan medlemslinderna handlar oftast om att ett foretag skaffar en partner lokalt, eller
koper in sig i ett lokalt tjinsteforetag. Detta ar mer affirsmaissigt effektivt, eftersom tjinster betydligt mer dn
varor paverkas och hindras av skillnader i sprak och kultur. Kundorientering dr helt grundlaggande for tjanster,
eftersom tjansten uppstdr forst nar det finns en kund. Men eftersom etableringar inte riknas med i statistiken,
syns det alltsd inte att tjanster ror sig over granser, i den utstrackning som de faktiskt gor.

Tjanstesektorn star for 78 procent av foradlingsvirdet i EU, men i statistiken stdr tjanster endast for

24 procent av handeln inom EU.!? Inte heller inkluderas det foradlingsvarde som skapas i tjanstesektorn
men som ingdr i varuexporten. Tidigare uppskattningar gav att tjanster stod for minst 40 procent av varu-
exportens samlade virde i EU.

Hela 61 procent av EU:s export av tjinster till linder utanfor EU sker genom etablering och inkluderas inte

i statistiken (motsvarande siffra for Sveriges tjansteexport dr 64 procent).'

Svenskt Naringsliv har foljande forslag for att starka den fria rorligheten for tjanster, dels overgripande,

dels sdrskilt for digitala tjanster och transporttjinster.

Svenskt Naringslivs forslag fér att férbattra den fria rérligheten for tjanster:

e Lit SMET se over att tjdnstedirektivet har implementerats med fokus pa rorligheten inom den inre
marknaden.

e Forstirk anmilningsforfarandet for ny nationell lagstiftning och gor en ny dversyn av existerande
lagstiftning.

e Uppritthall principen om ursprungsland i DSA.

e Se till att DMA kompletterar dagens konkurrensrittsliga regelverk genom att sikerstilla konkurrensdrivna
marknader dven inom den digitala sektorn, for att undvika ytterligare nationell lagstiftning.

e  Gor upphovsritten till unionsratt.

e Garantera Green Lanes for framtiden.

¢ Frimja multimodala lsningar fér badde godstransporer och persontransporter.

12 Eurostat; Gross value added and income by A*10 industry breakdowns, European Union and euro area balance
of payments — quarterly data.

13 Copenhagen Economics, 2018, Making EU trade in services work for all.

14 Eurostat, Services trade statistics by mode of supply: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
title=Services_trade_statistics_by_modes_of_supply.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Services_trade_statistics_by_modes_of_supply
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Services_trade_statistics_by_modes_of_supply
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Tjanstedirektivet' maste implementeras fullt ut. Foretag stoter
fortfarande pad hinder for att marknadsfora och silja sina tjanster
i andra medlemslinder. EU-kommissionen maste darfor anvinda
sig av SMET'¢ och, om det inte hjilper, viga 6ppna overtridelse-
forfaranden.

Tjanstedirektivet tradde i kraft 2009 for att rdda bot pa
hinder mot tjansters fria rorlighet pa den inre marknaden,
orsakade av nationella lagar om tjansters utférande och
etablering, som skapade otydlighet och fragmentering.

Oppenheten for tjanstehandel 4r mycket stor, men den ir extra
stor inom EU. Den inre marknaden gor alltsd stor skillnad for att
minska handelshindren. Figur 5 visar handelshinder for tjanster
inom EES jimfort med lander utanfor EES, enligt OECD:s
STRI-index."” Dir ingdr handelshinder for alla storre tjanste-
sektorer i 48 lander, darav 25 av EES-linderna. Vardet O betyder
att det inte finns handelshinder alls, och 1 betyder att det inte gar
att handla, for att hindren ar ooverstigliga. Det genomsnittliga
virdet dr 0,06 for den EES-interna handeln och 0,22 for handeln
med tredje land.

Flygtransporter dr sektorn med de storsta dterstiende handels-
hindren inom EU, enligt vardet 0,14. Samtidigt verkar den inre
marknaden ha haft storst effekt just inom flyget, som har den
storsta skillnaden mellan virdet for inre marknaden respektive
for tredje land.

15 Europaparlamentets och rddets direktiv (2006/123/EG) av den
12 december 2006 om tjinster pa den inre marknaden.

16 Inrittandet av en arbetsgrupp for verkstillighet av den inre
marknaden - Single Market Enforcement Task Force (SMET)-
tillkinnagavs i kommissionens handlingsplan fér genomférande av
den inre marknaden den 10 mars inom ramen f6r den industriella
strategin. Arbetsgruppen ska utgora en plattform fér samarbete
mellan medlemslinderna och kommissionen for att sikerstilla battre
efterlevnad av reglerna for den inre marknaden.

17 Benz, S. and F. Gonzales (2019-01-28), ”Intra-EEA STRI Database:
Methodology and Results”, OECD Trade Policy Papers, No. 223,
OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/2aac6d21-en

FIGUR 5
Handelshinder for tjanstehandel
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Handelshinder pa en skala mellan O och 1, dar O betyder
inga handelshinder. Kalla: OECD Statistik — Services
Trade Restrictiveness Index — (STRI-index).

9 9 Kundorientering dr helt

grundldggande for tjdnster,
eftersom tjénsten uppstar forst ndr
det finns en kund.


https://www.oecd-ilibrary.org/trade/intra-eea-stri-database_2aac6d21-en
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Flera sektorer har varden som siger att handelshindren inom
EES ir helt forsumbara, sdsom landtransporter och forsikring,
med 0,01. Indexet miter dock endast reglerna som de ser ut

pa pappret, och sidger dirfor inte mycket om hur litt det dr i
praktiken att handla 6ver grianserna.

De nationella marknaderna behéver bli mer 6ppna for olika
typer av tjanster och tjansteutovare, for att forbittra den fria

rorligheten.

Nationella lagar kring tjanster och tjansteforetag ar fortfarande
en administrativ borda, liksom reglerade yrken. Nationella
krav pé agarprofil gor det svart att expandera verksamheter

— till exempel krav p4 att ett apotek ska dgas av en farmaceut
eller att en veterindrklinik ska dgas av en veterinir. Lokala
foreskrifter kan ocksa paverka mojligheten till expandera.

I vissa medlemsldnder gors fortfarande behovsprovningar
innan butiksetableringar godkanns, trots att detta ar forbjudet
enligt tjinstedirektivet. Dessutom dr medlemslianderna generellt
ddliga pé att anmaila ny hindrande lagstiftning. EU-kommis-
sionen har tidigare foreslagit skarpta anmalningsforfaranden,

men detta godkindes inte av radet.

Regelverken for franchising bor blir mer enhetliga for att
framja rorligheten, sarskilt for SME. Endast 2 procent av EU:s
BNP utgors av franchising, men 11 procent av Australiens och
6 procent av USA:s BNP. Franchising ir ofta ett littare sitt for
foretag att expandera i andra ldnder, dn en regelritt etablering,
eftersom franchising kriver betydligt mindre kapital.

For att framja tjansteinnovationer som inte ingdr i franchising

behovs ytterligare harmoniserade regelverk.

Utanfor det som omfattas av tjdnstedirektivet ligger viktiga
barare av den fria rorligheten, som digitala tjanster, transport-
tjdnster och finansiella tjanster. Dessa regleras i stillet genom
separata EU-regelverk.

3.1 Digitala tjanster kraver
uppdaterade lagar om
konkurrens och upphovsratt

Den digitala omvandlingen skapar stor samhallsnytta och
driver utvecklingen av EU:s ekonomi och konkurrenskraft.
Digitala tjanster har varit starkt bidragande i den utvecklingen.
Nir nu lagstiftningen uppdateras behover den fokusera pa ratt

saker.

E-handeln star nu for 20 procent av omsattningen i
EU:s foretag, och 24 procent av omsittningen i svenska

foretag.'®

E-commerce Europe bedomer att den europeiska
e-handeln uppgér till 6ver 700 miljarder euro per 4r.”

Av EU-medborgarna e-handlar 64 procent minst en ging
per ar, och 54 procent minst en ging per kvartal. I Sverige

ar motsvarande siffror 84 respektive 73 procent.?

Tva nya rattsakter for digitala tjanster foreslogs vid arsskiftet
2020/21:

e Digital Services Act (DSA) - lagen om digitala tjanster.
e Digital Markets Act (DMA) - lagen om digitala marknader.

DSA maste harmonisera ansvarsreglerna for digitala tjanster
och anpassa dem till dagens digitala verklighet. Den befintliga
overgripande rittsliga ramen for digitala tjanster dr oforandrad

sedan e-handelsdirektivet antogs ar 2000.

Nationella krav pa dgarprofil gér det svart
att expandera verksamheter.

18 Eurostat, Value of e-commerce sales.

19 E-commerce Europe och Eurocommerce, Europe 2020: Ecommerce Region Report.

20 Eurostat, Internet purchases by individuals.
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DSA bor reglera endast olagligt innehall, for att motverka de
storre samhilleliga skador sddant innehdll kan orsaka. Lagligt

men skadligt innehall hanteras dock bittre med annan reglering.

Principen om ursprungsland behover uppratthallas i DSA - det
ar centralt for att underlitta rorligheten.?! Dessutom kravs okad
samordning och samarbete inom EU for att mota foretagens
behov av en konsekvent tillimpning av DSA och dess grund-

liggande principer.

DMA bor komplettera det konkurrensrattsliga regelverket med
regler som sikerstaller konkurrensdrivna marknader inom den
digitala sektorn, pé ett mer forutsagbart och effektivt sitt. Idag
ar marknadsdynamiken svag pa vissa marknader inom digitala
plattformar. Ett fital plattformsaktorer har lyckats vixa sig
mycket stora, och fungerar i allt hogre grad som grindvakter
mellan foretagsanviandarna och slutanvindarna. De har en
befdst och varaktig position, ofta till foljd av natverkseffekter
och skapandet av ekosystem kring sd kallade centrala platt-

formstjanster.

Det mdste vara mojligt for foretag att kunna utmana befintliga
aktorer pa digitala marknader, pd egna meriter, genom att erbjuda
innovativa och mer effektiva tjanster. For att ge forutsagbarhet,
innovationskraft och ett gott investeringsklimat, behover reglerna
vara proportionerliga samt s 1dngt som mojligt vara princip-

baserade och teknikneutrala.

Man bor undvika ytterligare nationell lagstiftning pa omradet
for att minska risken for overlappande eller motstridiga regelverk.

Upphovsritten bor goras till en full unionsritt, for att £ fri
rorlighet, sa att inte foretag maste klarera varje vara eller tjinst,
land for land. Programvaror och digitala tjanster bestar till stor
del av upphovsrittsligt skyddat innehdll. Rorligheten hindras

i dag av att upphovsritten bestar dels av unionsritt, dels av
nationell ratt. Vissa saker kan darmed vara skyddade i ett land
men inte i ett annan. Detta lappticke av direktiv, forordningar
och nationella lagar skapar hogre transaktionskostnader med

olika rattigheter och avtal for olika medlemslander.

21 Principen om ursprungsland innebir att lagen i foretagets eget
land ska gilla (till skillnad fran effektlandsprincipen — d4 giller
lagstiftningen i landet dir tjansten tas emot). Det dr en av de
grundliggande principerna i e-handelsdirektivet, och den finns
med dven i EU-kommissionens forslag till DSA.

Rérligheten hindras

idag av att upphovs-
rdtten bestar dels av unionsrdtt,
dels av nationell rdtt.

Under coronapandemin
framgick det tydligt
hur viktigt det dr med fungerande
transporter pa den inre marknaden.
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3.2 Effektiva samordnade transporter ar grundlaggande

for rorligheten

Under coronapandemin framgick det tydligt hur viktigt det

ar med fungerande transporter pa den inre marknaden. Nar
medlemslinderna okoordinerat stingde grianser paverkades
alla transportslag, om dn i olika grad. EU-kommissionen
sikrade varuleveranser genom Green Lanes, och underlittade
for pendlare genom meddelandet om griansoverskridande
arbete. Sddana initiativ behover garanteras dven i framtiden.
Rorlighet 6ver grinserna méste kunna kombineras med omsorg
om EU-medborgarnas liv och hilsa. EU-kommissionens

planerade beredskapsplan ar ett steg i den utvecklingen.

Kostnadseffektiviteten behover sta i centrum i arbetet for en
hallbar transportsektor, i de stora forandringar som péagér for
transporttjansterna — utfasningen av fossila branslen, digitali-
seringen och den 6kande globala konkurrensen. Malet om en
vil fungerade inre marknad behover fortsatt sta i fokus. Nya
marknadshinder far inte skapas.

Det transeuropeiska transportnatverket (TEN-T) ar fortsatt
centralt for att skapa ett effektivt gemensamt transportsystem

inom EU.

Flaskhalsar i infrastrukturen vid de inre granserna méste bort.
Kopplingen behdover bli battre till energiinfrastruktur och
digital infrastruktur.

Samtliga transportslag bor knytas samman, till en effektiv och
hallbar enhet — inte stdllas mot varandra. Malet méste vara en
oppen inre marknad med multimodala godstransportkedjor
och ett somlost resande.?

Digitaliseringen ger stora mojligheter att utveckla multi-

modaliteten och optimera bruket av infrastrukturen.

22  Multimodal transport dr transport av gods under ett enda kontrakt men med minst tvé olika transportslag; transportdren dr ansvarig

for hela transporten, trots att den utfors med flera transportslag.
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4 Frirorlighet for personer

For att foretagen ska ha god méjlighet att utfora tjanster 6ver granserna, och

rekrytera ratt personal, kravs en valfungerande fri rérlighet for personer att bo,

studera och arbeta i EU.

Rorligheten for arbetskraft kraver 6msesidigt erkdnnande, eftersom det
finns manga olikheter kvar i nationella regler och krav. Det kravs ocksa
ett gott utbyte av information, dels mellan medlemslinderna, dels till
foretag och arbetstagare.

Reglerna ir olika for de olika formerna av rorlighet for arbetskraft — att
pendla, att flytta till ett annat land eller att bli utstationerad av foretaget
man arbetar i. Utstationering ar till exempel formellt sett en export av
tjdanst, dven om det reellt dr likt en tillfillig flytt.

Dessutom finns stora skillnader mellan linderna, i det sociala kontraktet
kring loner, arbetsvillkor, sociala system etc. Sddant ligger nara national-
statens kdrna, och bor ligga kvar under nationell kompetens och kunna

fortsitta se olika ut.

Vissa hinder gir dock att undanréja eller atminstone minska.

Svenskt Naringslivs forslag for att forbattra
den fria rérligheten for personer:

e Infor snarast ett undantag for tjansteresor i férordning 883.

e Utveckla 6msesidigt erkdnnande av examensbevis och yrkes-
kvalifikationer.

e Rensa bort onodiga reglerade yrken.

Svenskt Naringsliv anser att det snarast behovs ett undantag for
tjansteresor i forordning 883 om samordning av de sociala trygghets-
systemen, for att minska byrdkratin och otydligheten. Tjansteresor kan
vara avgorande for foretagens utveckling och konkurrenskraft. Det dr
viktigt att podngtera att regleringen om utsiandning respektive utstatione-
ring har olika rittslig grund och olika motiv. Darfoér bor dessa tva

regleringar haillas separata.

Det skapas onddig byrdkrati nar det stills krav dven vid tjdnsteresor,
pa ett Al-intyg frdn Forsikringskassan, som framst anvinds nir
personal sidnds ut till ett annat EU-land av sin arbetsgivare i upp

till tva ar.

Det skapas onddig

byrakrati ndr det stdlls
krav dven vid tjiénsteresor, pa ett
Al-intyg fran Férsdkringskassan.
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Intyget ska visa att personen tillhor socialférsiakrings-
systemet i Sverige, alltsa betalar avgifter och har formaner
i Sverige, eftersom EU:s medborgare bara kan tillhora ett
socialforsikringssystem dt gdngen, och normalt ska vara
forsikrade i det land dér de utfor sitt arbete.

Medlemslinderna behéver minska antalet nationellt
reglerade yrken och sikra en mer likformig tillimpning av
yrkeskvalifikationsdirektivet. Direktivet syftar till att gora
det ldttare att arbeta i ett annat EU- eller EES-land, genom
att medlemslianderna ska erkdnna yrkeskvalifikationer som
en person har férvirvat i ett annat medlemsland.

Skillnader i nationella krav pa kvalifikationer ar ett betydande
hinder for den fria rorligheten for yrkesmassiga tjanster.

Hela 42 procent av EU:s foretag angav att “svarighet att fa
yrkeskvalifikationer erkidnda i ett annat land” ar ett ”stort
hinder” for griansoverskridande tjanstehandel.?® Olika linder

kan till exempel kriva olika niva eller lingd pa utbildning,

for att fa erkdnnande av yrkeskvalifikationer for ett visst yrke,
eller fa tilltride till yrkesorganisationer.?* Dessutom fungerar
det inte som det ar tankt, med att medlemslinder ska anmaila
sin avvikande lagstiftning. Ibland 4r det bara via de nationella
kontaktpunkterna som det gar att fa reda pa vilka krav som
stdlls for ett visst yrke. Allt detta skapar extra administration

for bade foretag och personer.

Inom EU, EES och Schweiz finns fler an 5 900 nationella
yrkesregleringar.?®

Det ar cirka 370 yrken som regleras inom EU — men hela

25 procent av dem ir reglerade endast i ett land.?

Enskilda yrkespersoner kan ansoka om att f4 sina
kvalifikationer godkidnda i ett annat medlemsland, men
antalet ansokningar har minskat under de senaste dren.?’

23 Eurochambres, 2019, The state of the Single Market: Barriers and Solutions. Eurocham.
24 Dahlberg, E. et al., Legal obstacles in Member States to Single Market rules, Publication for the committee on Internal Market and
Consumer Protection, Policy Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies, European Parliament, Luxembourg, 2020.

25 EU Regulated Professions Database.

26 Godel, M. L., et al., 2016, Reducing costs and barriers for businesses in the Single Market, Study for the committee on the Internal Market
and Consumer Protection, Policy Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies, European Parliament, Luxembourg.

27 Dahlberg, E. et al., Legal obstacles in Member States to Single Market rules, Publication for the committee on Internal Market and
Consumer Protection, Policy Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies, European Parliament, Luxembourg, 2020.
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Det vore dven lampligt att gora en 6versyn av de reglerade

yrkena, for att rensa bort regleringar som inte langre ar 42 procent av EU:s féretag
nodvindiga eller proportionerliga. For att infora ny reglering angav att SV(:"’H’I'Q/’IGIL att fa
for ett yrke krdvs nu starkare skél dn tidigare, tack vare yrkeskvalifikationer erkdnda i ett annat
proportionalitetsdirektivet*® som bland annat lagfaster kraven land dr ett stort hinder fér grdnséver-

i inremarknadstestet”. skridande tjidnstehandel.

Under coronapandemin gav EU-kommissionen vigledning

for att underlitta ett dmsesidigt erkannande av vardpersonals
kvalifikationer, och framholl vikten av att de hade fri rorlighet
i sd stor utstrickning som mojligt.>° I den bista av virldar
skulle detta redan ha varit [6st. Nu illustrerades i alla fall att
rorligheten kan forbattras dven for yrken som ar reglerade,

genom Omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Utstationeringsdirektivet styr réttigheter och skyldigheter
for arbetsgivaren och for personen som ar utstationerad —
alltsd arbetar i ett annat medlemsland, under en bestimd

tidsperiod, men 4t sin egen arbetsgivare i hemlandet.

Genom flera foriandringar i direktivet har regleringen vuxit
och blivit svir att 6verblicka. Vid den senaste férandringen
skapade ett par av Sveriges arbetsgivarorganisationer s
kallade utstationeringskollektivavtal, med sarskilda ratts-
verkningar, som skiljer sig frdn vad som i 6vrigt giller pa
svensk arbetsmarknad. De har dock inte tagits i bruk av
de utstationerande arbetsgivarna, enligt en undersokning
av Sieps.! I varje fall inom byggbranschen viljer parterna
i stillet att sluta sedvanliga kollektivavtal.

Hir visar det sig aterigen att forhandlingsmodellen ar att
foredra framfor lagstiftning pa svensk arbetsmarknad.
Arbetsmarknadens parter skapade alltsd klarhet pd egen
hand, och enades om villkoren for utstationerade arbets-
tagare, trots oklarheter i lagregleringen.

28 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/958 av den 28 juni 2018 om proportionalitetspréovning fore antagandet
av ny reglering av yrken.

29 Inremarknadstestet: Testet innebir att en dtgidrd som kan utgora ett handelshinder bor vara motiverad av en tvingande hinsyn
till allmédnintresset samt icke-diskriminerande och proportionerlig i férhallande till det efterstrivade maélet.

30 Meddelande fran EU-kommissionen om vigledning om fri rorlighet f6r hilso- och sjukvardspersonal och minimiharmonisering
av utbildning avseende noddtgirder i samband med covid-19 - rekommendationer avseende direktiv 2005/36/EG (C(2020)3072).

31 https://sieps.se/publikationer/2020/25-ar-med-utstationering-av-arbetstagare-till-och-fran-sverige/


https://sieps.se/publikationer/2020/25-ar-med-utstationering-av-arbetstagare-till-och-fran-sverige/

Foto: Nicolas Cappello/Unsplash
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5 Frirorlighet for kapital

Den fria rorligheten for kapital ar en viktig férutsattning for att évriga friheter ska kunna
utnyttjas fullt ut, eftersom den handlar om att medborgare och féretag utan hinder ska

kunna utféra betalningar eller 6verféra kapital for investeringar i andra medlemslander.

EU behover en battre fungerande kapitalmarknad for att
starka konkurrenskraften, gynna entreprenorskap och tillvaxt
samt badda for en gron och digital omstillning. En gemensam
kapitalmarknad bidrar ocksa till att hantera utmaningen med
en aldrande befolkning. Nir firre ska forsorja fler, behover vi
ytterligare integrera EU:s kapitalmarknader och underlitta for
bade investerare, sparare och emittenter.

Svenskt Naringslivs forslag foér att fér-
battra den fria rérligheten fér kapital:

e Avliagsna hinder i EU:s regelverk mot gransover-
skridande och langsiktiga investeringar.

e Underlitta tillgangen till limpliga langsiktiga
projekt dir foretagen kan investera.

e Forbittra mojligheterna till pensionssparande
och annat sparande pa flera olika marknader.

e Sikerstdll att granskningen av utlandska investeringar

begransas till reella sikerhetshot.

Svenskt Niringsliv stodjer de grundliggande mélen i EU:s
arbete for en kapitalmarknadsunion (CMU, capital markets
union). Dir ingdr ambitiosa mal om att oka den europeiska
tillvaxten, genom att stimulera en hdllbar utveckling och
integration av kapitalmarknaderna i Europa och undanréja
hinder for investeringar. Men det behover ocksa finnas
lampliga langsiktiga projekt for foretag att investera i.

P4 finansmarknadsomrddet bor exempelvis 6versynen av
det omfattande regelverket Solvens II for forsikringsforetag
resultera i att investeringar i infrastruktur och investeringar

som framjar en gron omstillning underlittas.

For att 6ka mojligheten till finansiering for SME via dgar-
kapital, finns tankar om att skapa rorlighet i kapitalet genom
en fond. Svenskt Naringsliv delar den grundliaggande bilden
att finansieringen for SME madste underlittas, men anser att
det behovs en omfattande analys innan man implementerar en
sddan fond. Risken dr att en sd pass specifik atgird forsenar
viktigare och mer generella atgirder for att underldtta finansie-
ringen for SME och diarmed underlitta omstruktureringen av
ekonomin.

EU bor i stallet underlitta for privatpersoner att spara pa
flera marknader och ta bort hinder for gransoverskridande
verksamhet inom forsikring och pensionssparande.

Endast om siakerhetsintressen kan hotas ska det krivas
anmailning av investeringar fran tredje land. Varje medlems-
land 4r sedan 2020 skyldiga att informera om investeringar
fran linder utanfor EU2. Svenskt Naringsliv ser positivt pa
denna granskning av investeringar, men anser att mojligheten
att stoppa en investering endast ska anvandas om sakerhets-
intressen dr hotade. Detta for att minimera foretagens
administrativa borda och for att inte skapa hinder for

onskvirda investeringar.

32 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/452 om upprittande av en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar

i unionen.
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6 Frirorlighet for data —
for EU:s digitala decennium

Datahantering ska vara effektiv och saker. Darfor behéver EU en val utbyggd och
stabil digital infrastruktur, med en dverforingskapacitet som matchar ambitionerna.

EU:s foretag behover goda forutsdttningar att 6verfora data, mellan olika
aktorer och linder, eftersom detta dr en central forutsittning for att f3 EU:s féretag behdver
full utvixling av digitaliseringen. Det dr ocksa en allt viktigare forut- goda férutsdttningar

sdttning for internationell handel och for den teknologiska utvecklingen. att 6verféra data, mellan olika

aktdrer och Idnder, eftersom detta
ar en central férutsdttning for att
fa full utvdaxling av digitaliseringen.

Uppkopplade produkter finns nu bdde i hemmen och i industrin, och Al
anvinds bade i fristdende tjanster och som del i en vara eller tjinst.

Foretagen far allt battre mojligheter att anvinda data genererade av
offentlig sektor, sisom statistik, data om kollektivtrafik och geografiska
data. Detta kan bidra till innovation, effektivisering, ekonomisk tillvixt,
hallbarhetsmal och andra viktiga samhallsintressen. Det kan ocksé bidra
till ett mer transparent samhille, 6ka tilliten till det offentliga och dari-
genom bidra till en starkt datadelningskultur, bdde inom och mellan

linder.

Svenskt Naringsliv vill styra fokus till f6ljande faktorer, som bor prio-
riteras for att forbattra rorligheten for data och darmed foretagens
mojligheter, men samtidigt uppratthalla sikerhet och dataskydd.

Svenskt Néringslivs forslag for att forbattra
den fria rérligheten fér data:

e Forenkla GDPR och uppdatera den for att sikra datafloden
och styra andra EU-regler om data och Al

e Sikerstill att linderna tillimpar dataskyddsreglerna korrekt
och harmoniserat.

e Lat Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB) ta fram
lattbegripliga vigledningar.

e Vinta med ytterligare lagstiftning om datadelning. Data
Governance Act méste forst fa trada i kraft, ge effekt pa
marknaden och utvirderas.

¢ Ge marknaderna for data goda forutsittningar att utveck-
las, genom tillgdng till relevanta APL:er och standardiserade
avtalsvillkor, samt vigledning fran EU om hur data tekniskt
och legalt kan delas.

e Se till att AT Act viarnar dataanvindningen och blir enkel att folja.
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Avtalsfrihet och frivillighet ska fortsatt virnas, eftersom fore-
tagens vilja och forméga att dela data baseras pd 6verviaganden
som ir rattsliga, tekniska och kommersiella. Foretag ska i
varje enskilt fall ha mojlighet att besluta om och hur data ska
delas, utifran vilken teknisk 16sning som anvinds, vilka affirs-
modeller parterna har och vilka regelverk som aktualiseras.
Det ar inte politikens roll att styra hur parter pa marknaden
ska samarbeta, eller pa vilka villkor.

Foretagens datadelning bor underlattas, till exempel genom
att frimja anvindningen av APLer, utveckla standardiserade
avtalsvillkor och erbjuda teknisk och juridisk viagledning
fran EU.

Regelverket kring dataskydd och datadelning behover fortsatt
utvecklas och vardas. Datafloden far inte hindras av komplice-
rade regelverk, omfattande administration eller kostnader.

GDPR behover uppdateras och forenklas, dven om regelverket
overgripande har varit positiv for Europa.®® Den har givit
medborgarna mer kontroll 6ver hur deras personuppgifter
anvinds, och givit foretagen en mer enhetlig reglering

inom EU.

Foretag kidnner stor frustration over de svarigheter som

skapas av att medlemslinderna har sd olika forhéllningssatt
till GDPR samt till kompletterande nationella lagar och regler.
Det har ocksa uppstétt problem genom nya lagférslag som

inte stringent utgdr frin GDPR, eller som 6verlappar, eller till
och med hamnar i konflikt med GDPR. Det giller till exempel
ePrivacy Regulation, Al Act, Data Governance Act och Data Act.

Forslaget till AI Act behover dndras. Regelverket kring Al
madste vara teknikneutralt, och mojligt att efterleva dven for
foretag som dr smd, nystartade eller vixande. Det befintliga
forslaget till Al-forordning skulle avsevirt hindra anvandningen
av data och diarmed hindra utvecklingen av losningar som vore

viktiga for framtiden.

Foretag kdnner stor frustration over

de svdrigheter som skapas av att
medlemslédnderna har sa olika férhallnings-
satt till GDPR samt till kompletterande

nationella lagar och regler.

33 Vad ir felet med GDPR? https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/digital-policy/vad-ar-fel-med-gdpr-beskrivning-av-naringslivets

-utmaningar-samt_1004997.html
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