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Samlat remissvar

En sjukférsakring med prevention, rehabilitering och trygghet m.m.

Svenskt Naringsliv har beretts méjlighet att yttra sig 6ver betdnkandet En sjukforsékring med
prevention, rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69).

Svenskt Néringsliv har dven beretts mdjlighet att yttra sig 6ver promemorian Starkt trygghet
vid langvarigt nedsatt arbetsformaga, vilken behandlar forslag som lamnats i ovan angivet
betdnkande. Svenskt Naringsliv Iamnar harmed samlat remissvar avseende bada remis-
serna.

e Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om vid viss alder (60 ar) bortse fran arbetsfor-
maga som den forsékrade har i arbeten som ar normalt férekommande pa arbets-
marknaden, genom att vid prévning av rétten till sjukerséttning endast bedéma den
férsékrades arbetsférmaga i férhallande till arbete som han eller hon har erfaren-
enhet av.

o Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att vid viss alder (60 ar) bortse fran rehabi-
literingsmaojligheter som finns for den férsékrade i arbete han eller hon inte har tidi-
gare erfarenhet av.

o Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att vid prévning av rétten till sjukersattning
och aktivitetsersattning ska den forsdkrades arbetsformaga bedémas i forhallande
till samma (sndvare) arbetsmarknadsbegrepp som anvéands vid prévningen av ratten
till sjukpenning.

o Svenskt Néringsliv avstyrker forslaget om infora ett nytt varaktighetsbegrepp; 6ver-
skadlig tid istallet for stadigvarande vid bedémning av ratten till sjukerséttning.

o Svenskt Néringsliv avstyrker forslaget om att sénka beviskravet fran "styrkt” till “san-
nolikt” vid prévning/bedémning av ratten till sjukersattning och aktivitetsersattning.

e Svenskt Néringsliv avstyrker forslaget om att sénka beviskravet fran "styrkt” till "kan
antas” vid bedémning om rehabiliteringsméjligheterna &r uttémda vid bedémning av
ratten till sjukersattning.

o Svenskt Néringsliv tillstyrker forslaget om att endast beakta rehabiliteringsmajlig-
heter under den tid sjukersattning som langst kan utbetalas, fér nérvarande 65 ar,
vid beddmning av ratten till sjukerséttning.
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Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att férsakrad som ar beviljad partiell sjuk-
ersattning eller aktivitetsersattning ska kunna arbeta flexibelt, utifran en annan fér-
laggning av arbetstiden an lika stor reducering av arbetstiden varje dag, férutsatt att
den férsakrades arbetsgivare godkant sadan annan férldggning av arbetstiden.
Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att hoja fribeloppen for arbetsinkomster
som inte paverkar réatten till eller utbetalning av sjukersattning, genom att dessa bas-
eras pa inkomstbasbeloppet istéllet fér prisbasbeloppet. Fribeloppen tilldmpas for sa
kallad stegl6s avrakning, vilka ar tillampliga pa férsékrade som beviljades sjukersatt-
ning enlig det aldre regelverket som gallde fére juli 2008.

Svenskt Naringsliv avstyrker férslaget om att infora steglds méjlighet till vilandefér-
klaring av sjukersattning och aktivitetserséttning.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att partiellt vilandeférklara sjukersattning eller
aktivitetsersattning vid studier motsvarande hel, tre fjardedels, halv eller en fjérde-
dels niva.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att ideellt arbete, fritidsverksamhet eller
andra ataganden av ideell karaktar inte ska paverka ratten till sjukerséttning eller ak-
tivitetsersattning.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att uppvisad arbetsférmaga inte ska bedémas
och paverka ratten till sjukerséattning och aktivitetsersattning, genom att en férsakrad
alltid ska ha ratt att dgna sig at sysslor i form av ideellt arbete eller andra ataganden
av ideell karaktar sa lange omfattningen sammanlagt understiger tio timmar per
vecka och inte ger inkomst.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att forlanga provotiden fran 6 till 12 mana-
der for att prova studier utan att utbetalning av aktivitetserséttning paverkas.
Svenskt Naringsliv tillstyrker att ett arbetsmarknadspolitiskt ramprogram inrattas for
forsdkrade med aktivitetsersattning som har behov av arbetsforberedande insatser
eller arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser for att fa eller aterfa arbetsférmaga.
Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att ersatta forebyggande sjukpenning med
preventionsersattning bestaende av preventionspenning och preventionsbidrag. Pre-
ventionspenning ersétter inkomstforlust fér férsakrad vid medicinsk behandling och
rehabilitering, ersattning beviljas dven for férebyggande arbetslivsinriktade rehabiti-
teringsinsatser. Forslaget ar dock inte tillrackligt utrett avseende begréansningen om
vilka arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder preventionsersattning kan lamnas for,
varfor den foreslagna begransningen i detta avseende inte kan tillstyrkas.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att preventionsbidrag ska ersétta merkostna-
der som uppstar i samband férebyggande behandling och rehabilitering fér vilken
preventionspenning kan lamnas.

Svenskt Naringsliv avstyrker férslaget att dagar med preventionsersattning inte ska
raknas som dagar i rehabiliteringskedjan.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att infora steglés rehabiliteringspenning.
Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att den forsadkrade endast ska beviljas rehabili-
teringspenning i de situationer han eller hon har ratt till bade sjukpenning och rehabi-
literingspenning.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att bedomning av arbetsférmagan enligt reha-
biliteringskedjans fasta tidsgranser inte ska goras vid provning av rétten till rehabili-
teringspenning, da ersattningsdagarna ingar i rehabiliteringskedjan.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att Férsakringskassan snarast, men senast
dag 60 i sjukfallet, ska se till att den forsdkrades behov av rehabilitering klarlaggs.
Svenskt Naringsliv avstyrker foreslagna tidpunkter for ikrafttradande
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Allménna synpunkter

Svenskt Néringsliv anser att det &r angeldget att sjukforsakringen uppfyller hégt stélida krav
pa forutsebarhet, rattssékerhet och administrativ effektivitet. En generés sjukférsékring be-
hover tydliga och férutsebara kriterier for bedémning av arbetsformaga. Att Forsakringskas-
san gor de forsakringsméssiga bedémningar for ratt till ersattning som rehabiliteringskedjan
férutsatter ar av avgorande betydelse for sjukférsakringens legitimitet och stabilitet. Samti-
digt ar det av vikt att regelverket och myndighetens beddmning av den forsékrades arbets-
férmaga for ratt till sjukpenning uppfattas som réattsséker och legitim. Det &r ocksa angeléget
att fortydliga att sjukférsakringen inte ar en yrkesférsakring, utan att den ska stédja omstall-
ning till nytt arbete som matchar arbetsférmagan for den individ som varit sjukskriven langre
tid.

Rehabiliteringskedjan inférdes for att fa en mer aktiv sjukprocess och for att pa sa satt
minska risken for individer att fastna i langa passiva sjukskrivningar. Rehabiliteringskedjan
har ocksa haft effekt, att arbetsformagan bedéms mot fler arbetsuppgifter och arbeten éver
tid har inneburit att fler sjukskrivna atergar i arbeten och att arbetsférmaga béttre kan tas till-
vara. Att begransa férsakrades mdjligheter till stdd och insatser efter viss alder férsvarar
langtidssjukskrivnas majligheter till omstélining. Det motverkar syftet med rehabiliteringsked-
jan, leder till en mindre aktiv sjukprocess och innebar tkad risk for &ldre att lAmna arbets-
marknaden i fortid.

Beddmning av den forsdkrades arbetsférmaga pa grund av sjukdom vid fasta bedémnings-
tidpunkter innebér att risken minskar for att individer fastnar i langa passiva sjukskrivningar
och bidrar till att de sjukskrivnas arbetsférmaga kan tas tillvara. Det ar av vikt att sjukférsak-
ringen &ven framgent bygger pa att det ar medicinska skal som ligger till grund for bedém-
ning om arbetsférmagan ar nedsatt. Att infora alderskriterier for bedémningen av den forsak-
rades arbetsférmaga speglar inte sjukforsakringens syfte, alder ar inte ett sjukdomstillstand.
Det speglar inte heller pagaende reformer och anstrangningar for att f4 tillstand ett forlangt
arbetsliv.

De demografiska utmaningarna med en allt hdgre andel aldre i férhallande till de i yrkesverk-
sam alder 6kar den sa kallade forsorjningsbérdan, vilket stéller krav pa valfarden och social-
férsakringarna. For socialférsakringarna innebar det att arbetslinjen maste vérnas och att an-
talet arbetade timmar 6kar. Den parlamentariska socialférsakringsutredningen konstaterade i
slutbetdnkandet Mer trygghet och battre forsakring (SOU 2015:21) att valfardens finansiering
star infor stora utmaningar till foljd av forandringar i befolkningens sammanséttning och pa
arbetsmarknaden, att det maste sékerstallas att forsékringarna inte anvands till andra fér-
sorjningsbehov &n de som orsakas av sjukdom, arbetsskada, funktionsnedséttning eller ar-
betsléshet. Kommittén pekade pa att det ar helt avgorande att socialférsékringarna inte bi-
drar till en hég permanent utslagning, utan ska ge fungerande drivkrafter for arbete och ater-
gang i arbete.

Svenskt Néringsliv instdmmer med Finansdepartementets sakkunnige expert i utredningen,
som i ett sérskilt yttrande till betdnkandet patalar att konsekvenserna av de generésare be-
démningarna inte analyserats tillrackligt av utredningen och att det saknas tillfredsstéllande
forslag for att finansiera de reformer som foreslar. Det konstateras att forstagen riskerar leda
till permanenta och strukturella féréndringar, samt att alla konsekvenser av de férslag utred-
ningen lamnar inte reflekteras i kostnadsberakningarna.
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Huvudavtalen

Svenskt Naringsliv vill i sammanhanget patala att Huvudavtalen mellan Svenskt Naringsliv,
LO och PTK innehaller viktiga komponenter avseende méjligheter till omstéllining och kom-
petensutveckling. Med utgangspunkt i overenskommelserna pagar arbete med reformer,
vilka avses tréda i kraft under hosten 2022. Det ar angelaget att aven reformer inom sjukfor-
sékringen speglar intentionerna med Huvudavtalen, sa att inte viktiga reformer med fokus pa
omstalining motverkas.

Parallella remisser

Svenskt Naringsliv vill erinra om att Utredningens slutbetankande remitterades den 24 sep-
tember till 92 remissinstanser, vilka kommer Idmna remissvar senast den 22 december
2021. Svenskt Naringsliv menar att det &r anméarkningsvért att regeringen den 29 oktober
2021 - utan att invénta och beakta remissinstansernas svar pa betankandet - remitterar for-
slag utarbetade av en intern arbetsgrupp, om att dels tidigarelagga genomférandet avseende
tva av betankandets forslag om sjukersattning, dels justera viss forfattningstext. Regeringen
ger med den parallella remissen intryck av att remissvar avseende de ursprungliga férslagen
i betankandet inte kommer att beaktas i den fortsatta beredningen.

Forslag om sarskilda aldersregler for sjukersattning

Sjukférsakringen bygger pa att det endast ar medicinska skal som ligger till grund for bedom-
ningen om den férsakrades arbetsférmaga ar nedsatt pa grund av sjukdom eller ej. Eftersom
alder har betydelse for det medicinska tillstandet ar det ocksa fler aldre &n yngre som far sju-
kerséttning, men bedomningen utgar fran individens arbetsférmaga snarare an det ar han
eller hon ar fodd. Att inféra alderskriterier i sjukférsakringen innebar att aldres arbetsférmaga
inte fullt ut kommer att tas tillvara, viket i sin tur innebar att fler dldre kommer Idmna arbetsli-
vet i fortid via sjukersattningen.

Utredningens forslag innebar att det vid viss alder - 60 ar - ska bortses fran arbetsformaga
som den férsékrade har i arbeten som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden, ge-
nom att det vid provning av ratten till sjukerséattning endast ska goras bedémning av den for-
sakrades arbetsférmaga i forhallande till arbete som han eller hon har erfarenenhet av. For-
slaget innebar att forsakrade vid viss alder inte ska bedémas och stddjas i omstallning till
nytt arbete som matchar hans eller hennes arbetsférmaga pa arbetsmarknaden, oavsett hur
lange sjukfranvaron pagatt. Férslaget innebér att sjukforsakringen for aldre far karaktéren av
en yrkesforsakring. Dessutom innebar forslaget pataglig risk for att aldre inte kommer att er-
bjudas rehabiliteringsstéd och insatser fran Férsakringskassan och Arbetsférmedlingen, utan
engagemang och resurser for de som narmar sig 60-ars alder kommer snarare att handla
om fortida pensionering med sjukerséttning.

Enligt den remitterade promemorian foreslas ytterligare begransning av arbetsmarknadsbe-
greppet vid bedémning av aldre férsadkrades arbetsformaga genom att forfattningstexten
kompletteras med fortydligande om vad som avses med "arbeten som den férsakrade har
erfarenhet av”. | bestammelsen foreslas tillagg om att med sadant arbete avses "arbeten
som den férsdkrade har haft under en tidsperiod pa femton ar fore den manad for vilken han
eller hon ansoker om sjukerséttning eller fore ett beviljande enligt 36 kap. 25 §.” Att ytterli-
gare begransa provningen av arbetsformagan enligt regelverket kommer ytterligare be-
grénsa mojligheterna att ta tillvara &ldres arbetsférmaga - till och med i arbeten han eller hon
har tidigare erfarenhet av. Att bortse fran erfarenhet i arbeten den férsakrade har fram till 45
ars alder &r orimligt.
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Forslagen innebéar att for de som fyllt 60 ar ska sjukférsakringen vara en yrkesforsékring och
inte stalla krav pa omstallning till arbete som speglar den forsakrades arbetsférmaga. Forsla-
gen kommer innebdra en mindre aktiv rehabiliteringsprocess for de som fyllt 60 ar och tka
risken for "aldre” Iamnar arbetsmarknaden i fortid, vilket kan ses som en form av missgyn-
nande. Att utga fran alder vid bedémning av den férsdkrades arbetsférmaga i sjukférsak-
ringen rimmar illa med de regelandringar som samtidigt genomférs for att uppna ett langre
arbetsliv och en senarelagd pension.

Svenskt Néringsliv anser att innan nagon forsakrad beviljas sjukerséttning ska alla mojlig-
heter till att ta tillvara hans eller hennes arbetsférmaga pa arbetsmarknaden vara uttémda.
De remitterade férslagen innebar betydande risk att sjukférsakringen anvands i fortida pens-
ioneringssyfte eller for att forsakra inkomstbortfall som beror av arbetsmassiga skal. Det ska-
dar fértroendet och legitimiteten for sjukforsakringen. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor for-
slagen.

Forslag om att vid viss alder (60 ar) bortse fran rehabiliteringsméjligheter som
finns for den forsakrade i arbete han eller hon inte har tidigare erfarenhet av

Sjukforsdkringens rehabiliteringskedja forutsatter att den férsékrades arbetsférmaga beddéms
mot fler arbetsuppgifter och arbeten dver tid, inledningsvis i férhallande till det egna arbetet
och efter langre tid mot hela arbetsmarknaden. Mdjligheterna att ta tillvara den arbetsfor-
maga som finns i arbete som matchar férmagan ar centralt for sjukférsakringen. Likasa ar
inkomstbortfallsprincipen central, dvs. att det ar férmagan att férvarva inkomst som omfattas
av forsakringen och inte formagan att arbeta i visst yrke. Sa snart det kan konstateras att en
forsakrad har arbetsférmaga pa arbetsmarknaden, men inte i sin anstéllning, krévs effektiva
insatser som stottar omstalining och méjligheterna till nytt arbete.

Svenskt Naringsliv anser att ett grundlaggande krav innan nagon forsakrad beviljas sjuker-
sattning, dvs. “fortidspensioneras”, dven fortsattningsvis ska vara att alla mojligheter till att ta
tillvara hans eller hennes arbetsformaga pa arbetsmarknaden &r uttémda. Det innebér att re-
habiliteringsméjligheter och insatser ska erbjudas den forsakrade, saval i arbeten som han
eller hon har erfarenhet av som i arbeten som ar normalt féorekommande pa arbetsmark-
naden. Endast nar alla mojligheter till rehabilitering har prévats och ar uttdomda bor det vara
aktuellt att 6vervaga beslut om att fortidspensionera den forsakrade.

Utredningens forslag kommer att innebéra att Férsakringskassan och andra aktorer i sjuk-
processen inte kommer erbjuda férsdkrade som narmar sig eller som fyllt 60 ar rehabilite-
ringsinsatser, trots goda prognoser om mdjligheter till arbete dar arbetsférmagan kan komma
att tas tillvara. Att bortse fran arbetsférmaga som en "aldre” forsékrad med stod av rehabilite-
ringsinsatser kan uppna for att i stallet bevilja sjukersattning, kommer att skada sjukforsék-
ringens legitimitet. Att Férsakringskassan initierar och byter ut sjukpenning mot sjukersatt-
ning for forsakrade vars mojligheter till rehabilitering inte ar uttdmda kan dessutom innebara
en form av missgynnande.

Forslag om att endast beakta rehabiliteringsmojligheter under den tid sjuker-
sattning som langst kan utbetalasvid bedomning av ritten till sjukerséttning

Svenskt Naringsliv anser att det vid bedémning av ratten till sjukerséttning ar rimligt att end-
ast beakta sddana rehabiliteringsmajligheter som kan genomféras under tid da réatt till for-
manen féreligger. Med andra ord bér beaktas de rehabiliteringsinsatser som kan genomféras
fore det att den forsakrade nar 65 ars alder.
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Forslag om att den forsdkrades arbetsférmaga vid prévning av ritten till sjuk-
ersattning och aktivitetsersattning ska bedémas i forhallande till samma (sna-
vare) arbetsmarknadsbegrepp som anvands vid provningen av ratten till sjuk-
penning

Svenskt Naringsliv anser att sjukersattning och aktivitetsersattning endast bor beviljas nar
den férsékrades arbetsférmaga inte kan tas tillvara pa arbetsmarknaden. Vid sadan bedém-
ning bor dven sa kallade anpassade eller skyddade arbeten inga, sasom exempelvis sub-
ventionerad anstallning genom lonebidrag eller skyddad anstalining pa Sambhall. Darfor bor
det vidare arbetsmarknadsbegreppet fortsatt gélla. Finns arbetsformaga och méjligheter till
arbete for den forsakrade, sa saknas forutsattningar for att bevilja sjukersattning och aktivi-
tetsersattning.

For unga forsakrade under 30 ar, for vilka aktivitetsersattning kan vara aktuellt, ar det sarskilt
angelaget att arbetsformagan bedéms i forhallande samtliga mojligheter till arbete, dvs. dven
anpassade och skyddade arbeten. Att s&nka kraven for att bevilja aktivitetsersattning genom
ett snavare arbetsmarknadsbegrepp riskerar innebara att an fler ungas potential att utveckla

sin arbetsférmaga och intrédda pa arbetsmarknaden ytterligare forsvaras eller aldrig kommer

till stand. Detta ar sarskilt allvarligt da dessa unga har stor del av arbetslivet framfor sig.

Forslaget om ett sndvare arbetsmarknadsbegrepp vid bedomning av sjukersattning och akti-
vitetsersattning kommer innebéra att fler forsékrade far rétt till ersattningarna, trots att ar-
betsférmaga kan finnas. Saval unga som aldre behovs for att klara kompetensforsorjningen
pa arbetsmarknaden och fér att méta de demografiska utmaningarna nar en minskade andel
forvarvsaktiva forvantas forsorja allt fler aldre. Att inte sakerstalla att individer ges méjligheter
och forutsattningar att bidra utifran sin fulla potential, innebar att man inte vérnar alla forsak-
rades arbetsférmaga och delaktighet pa arbetsmarknaden. Svenskt Naringsliv avstyrker dar-
for forslaget.

Forslag om inféra ett nytt varaktighetsbegrepp; 6verskadlig tid istéllet for sta-
digvarande, vid bedomning av rétten till sjukersittning.

Svenskt Naringsliv anser att forslaget riskerar att innebara osakerhet om den faktiska inne-
bérden av begreppet vid bedomning av ratten till sjukersattning. Det ar rimligt att bedoma ar-
betsférmagans stadigvarande nedséttning samlat med bedémning om rehabiliteringsmdjlig-
heterna &r uttdmda. Da utredningen sjalv konstaterar att innebdrden av "stadigvarande ned-
sattning” ar likstallt med att arbetsformagan ska férvantas vara nedsatt under éverskadlig tid,
saknas anledning att skapa otydlighet kring begreppets innebdrd och géllande rattspraxis
genom inférande av nytt begrepp i lagtexten. Att nytt begrepp motiveras av majlighet att i for-
arbeten beskriva och utveckla dess innebdrd ar inte rimligt skal for forslaget. Inte heller moti-
veras det av osékerhet inom hélso- och sjukvarden kring kraven pa den medicinska progno-
sen utifran galiande varaktighetsbegrepp. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor forslaget om
att inféra ett nytt varaktighetsbegrepp vid bedémning av ratt till sjukersattning.

Forslag om att sdnka beviskrav

Utredningen foreslar en kodifiering av beviskrav och, som det far forstas, en sénkning fran
"styrkt” till "sannolikt’ vid provning/bedomning av ratten till sjukersattning och aktivitetsersatt-
ning. Utredningen foreslar dven att beviskravet sanks fran "styrkt’ till "kan antas” vid bedém-
ning om rehabiliteringsméjligheterna ar uttomda vid bedémning av ratten till sjukersattning.



7(12)

Svenskt Néringsliv anser att det inte ar tillréckligt utrett i vad man férdelarna 6vervager ris-
kerna med ett kodifierat beviskrav avseende sjukersattning och aktivitetsersattning, da for-
valtningsé&renden och forvaltningsprocess normalt saknar reglerat beviskrav. | vart fall sak-
nas anledning att sénka beviskraven vid bedomning av ratten till sjukersattning och aktivitet-
sersattning, samt vid bedémning om rehabiliteringsméjligheterna ar uttémda. Det &r rimligt
att en forsékrad som ansoker om sjukforsakringsforman ocksa kan styrka sin rétt till for-
manen. For det fall att Forsékringskassan anser att det saknas underlag fér bedémning, sé
kan myndigheten med stod av understkningsskyldigheten tillse att ansékan kompletteras.
For det fall att Forsakringskassan for en forsakrad med sjukpenning eller rehabiliteringspen-
ning sjalv initierar utbyte av sjukpenning mot sjukerséttning eller aktivitetserséttning och utan
att den forsakrade sjélv ansokt om det, finns det &n mindre anledning att sdnka beviskravet.

Forslag om flexibel forldggning av arbetstid vid partiell sjukersattning och ak-
tivitetsersattning

Utredningen foreslar att en forsékrad som &r beviljad partiell sjukerséttning eller aktivitetser-
séattning ska kunna forldgga "sin arbetstid” flexibelt, dvs. pa annat satt &n lika stor reducering
varje dag, utan att sadan forlaggning medfér att ersattningen ska omprévas. Férlaggningen
ska ske under en begransad bedémningsperiod om som mest en manad, férlaggning ska
kunna goras utan begrénsning i tid.

Svenskt Néringsliv anser att mdjligheterna att ta tillvara den arbetsférmaga som finns i ar-
bete som matchar formagan &r centralt for sjukforsékringen. Fér vissa medarbetare som har
partiell sjukersattning eller aktivitetsersattning kan mojligheterna att ta tilivara den kvarva-
rande arbetsférmagan underlattas om arbetstiden kan anpassas pa ett flexibelt satt. En ab-
solut och nédvandig foérutsattning for att sadan flexibel forlaggning av arbetstiden 6verhuvud-
taget ska fungera och tillampas framgangsrikt ar att arbetsgivaren medverkar och planerar
sadan flexibel forlaggning av arbetstiden. Arbetsgivaren leder och fordelar arbetet och rader
dver arbetstidens forldggning. Endast arbetsgivaren kan besluta om det ar méjligt att erbjuda
flexibelt arbete viss tid eller vissa dagar utifran arbetsplatsens behov.

Forutsatt att arbetsgivaren medverkar i planering av och beslutar om en varierande férlagg-
ning av arbetstiden kan den fér férsakrade med partiell sjukersattning eller aktivitetsersétt-
ning vara motiverad och ett effektivt satt att ta tillvara kvarvarande arbetsférmaga. Mojlighet-
erna att forldgga arbetstiden flexibelt &r dock beroende av om arbetsgivaren har reella mgj-
ligheter att anpassa verksamheten pa motsvarande flexibelt satt. Flexibel méjlighet att ta till-
vara medarbetarens kvarvarande arbetsformaga kan vara motiverat av saval praktiska som
medicinska skal. Svenskt Naringsliv anser dock att huvudregeln dven framgent bor vara lika
stor reducering av arbetstiden varje dag, och att Forsakringskassan pa lampligt sétt bekréaftar
anmalan eller pa annat satt bedémer den planerade flexibla forlaggningen av arbetstiden.

Forslag om att hoja fribeloppen vid sk steglés avridkning

Utredningen féreslar att fribeloppen hojs for arbetsinkomster som inte paverkar ratten till eller
utbetalning av sjukersattning, genom att dessa baseras pa inkomstbasbeloppet istéllet for
prisbasbeloppet. Fribeloppen tillampas for sa kallad steglés avrakning, vilka &r tillampliga pa
férsékrade som beviljades sjukerséttning enlig det dldre regelverket som gallde fore juli
2008.

Svenskt Naringsliv menar att férutsattningarna for sjukersattning saknas om den férsikrade
visar arbetsférmaga och uppbar arbetsinkomst. Finns arbetsférmaga bér rétten till sjukersétt-
ning omprdévas. Detta bor gélla dven for forsdkrade som beviljades sjukersattning fore juli
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2008. Svenskt Néringsliv anser att det saknas skal att gora det sarskilda regelverket fér sa
kallad steglos avrakning &n mer generdst och avstyrker darfor forslaget.

Forslag om att infora steglésa nivaer

Utredningen foreslar att det infors sa kallad steglés méjlighet till vitandeforklaring av sjuker-
séattning och aktivitetsersattning. Utredningen foreslar dven inférande av "steglos” rehabilite-
ringspenning.

Férmaner inom socialférsékringen beviljas normalt i fyra nivaer; en fjérdedels, halv, tre fjar-
dedels och hel férman. Ratten till franvaro fran arbetet korresponderar med dessa nivaer.
Avseende de forsta fjorton dagarna i sjukloneperioden saknas indelning i nivaer, varfor moj-
lighet till "steglos” sjukskrivning avseende sjuklon finns. Det ar dock ytterst ovanligt av sjuk-
skrivning och sjukfranvaro under de forsta fjorton dagarna sker pa andra nivaer an de fyra
ovan angivna.

Svenskt Naringsliv anser att sadan genomgripande forandring som att ersatta en fijardedels,
halv, tre fjardedels niva i sjukforsékringen med stegldsa nivaer, kréver noggrann konsekven-
sanalys. Att féresla steglosa nivaer for nagra men inte alla socialférsékringsférmaner kraver
en an djupare analys, sa att oavsedda konsekvenser inte uppkommer. Arbetsgivares majlig-
heter att forlagga arbetstiden "stegldst” for partiellt sjukskriven medarbetare ar beroende av
arbetsgivarens reella mojligheter att anpassa verksamheten "steglost” pa motsvarande satt.

Arbetsgivare maste ha rimliga och férutsebara méjligheter att leda, planera och férdela arbe-
tet pa arbetsplatsen. Overgang till sa kallad steglés férmansniva ar genomgripande och kan
innebara stora utmaningar for arbetsgivare avseende méjligheterna att pa mycket varierande
nivaer ta tillvara medarbetarens arbetsformaga. Detta forsvaras ytterligare av att partiell sjuk-
penning med varierande forlaggning av arbetstiden dag for dag (sk flexibel partiell sjukpen-
ning) beslutats trada i kraft den 1 februari 2022. Arbetsgivarens mdjligheter att pa ett forutse-
bart satt underlatta atergangen i arbete for sjukskriven medarbetare savél fiexibelt som
"steglost” &r inte utrett. Svenskt Naringsliv kan konstatera att utredningen inte tillrackligt ana-
lyserat konsekvenserna av att infora steglosa nivaer. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor for-
slagen om att infora "steglos” vilandeforklaring av sjukerséttning och aktivitetsersattning,
samt "steglés” rehabiliteringspenning.

Forslag att partiellt vilandeforklara sjukersattning eller aktivitetsersattning vid
studier motsvarande hel, tre fjdrdedels, halv eller en fjardedels niva

Utredningen foreslar att sjukersattning och aktivitetsersattning ska kunna vilandeférklaras
partiellt vid studier. Férslaget innebar 6kade mgjligheter att uppbara ersattning samtidigt som
studier bedrivs partiellt. Svensk Naringsliv ser att forslaget kan stédja de férsakrades ater-
gang eller intrdde pa arbetsmarknaden genom studier och tillstyrker darfor forslaget.

Forslag om ideellt arbete utan paverkan pa ratten till sjukerséattning och aktivi-
tetsersattning

Utredningen foreslar att forsakrad som har sjukersattning eller aktivitetsersattning ska ges
utvkade mojligheter att delta i ideellt arbete, fritidsaktiviteter och dylikt utan att det ska pa-
verka ratten till ersattning. Utredningen foéreslar aven att ett generellt undantag inférs for den
férsakrade om tio timmar per vecka avseende insatser i ideellt arbete eller andra ataganden
av ideell karaktar, forutsatt att insatserna inte ger inkomst. Forslaget innebar att uppvisad ar-
betsférmaga inte ska bedomas eller paverka réatten till sjukersattning eller aktivitetsersatt-
ning.
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Gallande regelverk medger att den forsakrade agnar sig at fritidsaktiviteter i motsvarande
omfattning som en yrkesverksam person vanligtvis utfér pa sin fritid, exempelvis delta i fére-
ningsliv, kursverksamhet, ideelit arbete och politiska uppdrag, utan att det ska beaktas vid
bedémningen av den enskildes arbetsférmaga. Darutéver har forsékrade med hel ersattning
méjlighet att anvanda en mindre aterstaende arbetsférmaga inom ramen for den sa kallade
attondelen. Denna innebér att den forsakrade kan arbeta upp till en attondel av heltid, mot-
svarande fem timmar i veckan, med eller utan inkomst.

Svenskt Néringsliv menar att géllande regelverk stodjer den férsakrades méjligheter att delta
i ideellt arbete och fritidsaktiviteter utan att ratten till sjukerséttning och aktivitetsersattning
paverkas. Visar den forsdkrade stérre arbetsférmaga bor rimligen ratten till dessa férmaner
omprovas och bedémas. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor forslagen om att utvidga mojlig-
heterna att arbeta ideellt utan paverkan pa bedémning av och rétten till sjukerséttning och
aktivitetsersattning.

Forslag om aktivitetsersattning

Det ar angelaget att unga forsékrades mojligheter att intrédda pa arbetsmarknaden underlat-
tas. Det géller inte minst unga med funktionsvariation, som pa grund av sjukdom har mer
stadigvarande nedsattning av sin arbetsformaga. Aktivitetsersattningen bor innebéra storre
fokus pa just aktivitet, sa att unga forsékrades mojligheter att intréda eller aterintréada pa ar-
betsmarknaden underlattas. Insatser och atgarder som kan medféra att fler unga under 30 ar
far eller aterfar arbetsférmaga &r angeldgna. Svenskt Naringsliv tillstyrker darfor forslaget om
att forlénga provotiden fran 6 till 12 manader for att prova studier utan att utbetalning av akti-
vitetsersattning paverkas. Svenskt Naringsliv tillstyrker dven forslaget om att ett arbetsmark-
nadspolitiskt ramprogram inréattas for forsdkrade med aktivitetsersattning som har behov av
arbetsforberedande insatser eller arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser for att fa eller
aterfa arbetsformaga.

Forslag att ersatta forebyggande sjukpenning med preventionserséttning

Utredningen féreslar att férebyggande sjukpenning ersétts med preventionsersattning besta-
ende av preventionspenning och preventionsbidrag. Preventionspenning foreslas ersétta in-
komstforlust for férsékrad vid medicinsk behandling och rehabilitering, erséattning beviljas
aven for forebyggande arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser. Forslaget &r dock inte till-
rackligt utrett avseende féreslagen begrénsningen om vilka arbetslivsinriktade rehabilite-
ringsatgarder preventionsersattning kan lamnas for. Utredningen foreslar att atgarder for
vilka arbetsgivaren ansvarar inte ska ge den forsakrade rétt till preventionsersattning.

Arbetsgivarna har ett mycket langtgaende ansvar for att férebygga ohélsa och underlatta for
sjukskrivna medarbetare att snabbt komma tillbaka i arbete pa arbetsplatsen. Insatserna ska
passa individen och kan bland annat handla om arbetstraning, anpassning av arbetsplatsen,
hjdlpmedel, dndrade arbetsuppgifter eller arbetstider. Ansvaret for att fréamja hélsa &r ocksa
langtgaende och kan handla om att férebygga och undanréja halsorisker pa arbetsplatsen
och om forandringar av saval den fysiska som den psykosociala arbetsmiljon. Eftersom ar-
betsgivarens ansvar fér forebyggande insatser &r mycket langtgaende, kravs analys av vilka
situationer och atgarder som faller inom och utom sadant ansvar. Utan vagledning i detta av-
seende riskerar beddmningen av ratten till preventionsformanen brista i rattssékerhet och
enhetlig tillampning férsvaras. Dessutom saknas anledning till den féreslagna begréns-
ningen, da den kommer motverka syftet med preventionsersattning. Darutéver &r gransdrag-
ningen mellan forebyggande arbetslivsatgarder och forebyggande arbetsmiljoatgarder oklar,
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vilket kan leda till begreppsforvirring. Svenskt Néringsliv kan darfor inte tillstyrka den fore-
slagna begransningen om vilka arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder preventionsersatt-
ning kan lamnas for.

Det ar angelaget att varna rehabiliteringskedjans fasta bedémningstidpunkter, da de bidrar
till en mer aktiv sjukprocess. Eftersom preventionsersattning syftar till att undvika att den for-
sakrades arbetsformaga blir nedsatt pa grund av sjukdom och sjukfranvaro darfor kan fére-
byggas, &r det rimligt att dagar med preventionserséattning rdknas med i rehabiliteringsked-
jan. Svenskt Naringsliv avstyrker darfér forslaget att dagar med preventionsersattning inte
ska rédknas som dagar i rehabiliteringskedjan.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att preventionsbidrag ska ersatta merkostnader som
uppstar i samband férebyggande behandling och rehabilitering for vilken preventionspenning
kan lamnas.

Forslag om rehabiliteringspenning

Utredningen foreslar att den forsakrade endast ska beviljas rehabiliteringspenning i de situat-
joner han eller hon har ratt till bade sjukpenning och rehabiliteringspenning. Utredningen
lamnar aven férslag om att bedémning av arbetsférmagan enligt rehabiliteringskedjans fasta
tidsgranser inte ska gdras vid provning av rétten till rehabiliteringspenning, da ersattningsda-
garna ingar i rehabiliteringskedjan.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att rehabiliteringspenning lamnas utifran den for-
sakrades sammanlagda nedsattning av arbetsférmagan. Forslaget innebar att forsékrad som
medverkar i rehabilitering pa deltid, och som i dvrigt har nedsatt arbetsférmaga pa grund av
sjukdom, far rehabiliteringspenning som svarar mot hela nedsattningen av arbetsférmagan.
Istallet for att bade sjukpenning och rehabiliteringspenning betalas fér samma dag i en sjuk-
period, kommer da endast rehabiliteringspenning att betalas.

Svenskt Naringsliv anser att den forsdkrades méjligheter till rehabilitering med stéd av ar-
betstraning ar ett effektivt satt att underlatta atergangen i arbete, inte minst vid psykisk
ohalsa. Dessvarre beviljar Forsakringskassan alltmer sallan rehabiliteringspenning helt eller
partiellt for arbetstraning. For att Forsékringskassan ska vidta de insatser som kravs for att
stodja den forsakrades atergang i arbete kan fortydligande i regelverket krdvas. Rehabilite-
ringsperspektivet i sjukforsakringen bor stérkas, men det bor ske utan att ytterligare undan-
tag infors avseende prévning av arbetsférmagan vid de fasta bedémningstidpunkterna. Med
undantag fran bedomningstidpunkterna skulle tidsgranser helt saknas for rehabiliteringspen-
ning. Forslaget att rehabiliteringspenning 1dmnas obegransad i tid, dessutom steglést och
utan att férbruka dagar i rehabiliteringskedjan, riskerar &ven innebara inlasningseffekter for
den forsakrade. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor utredningens forslag om att bedémning
av arbetsférmagan enligt rehabiliteringskedjans fasta tidsgranser inte ska géras vid prévning
av ratten till rehabiliteringspenning.

Forslag att Forsakringskassan snarast, men senast dag 60 i sjukfallet, ska se
till att den forsdkrades behov av rehabilitering klarlaggs

Arbetsgivare har ett langtgaende ansvar for att férebygga ohalsa och underlétta sjukskrivna
medarbetares atergang i arbete. Ansvaret for den arbetsplatsinriktade rehabiliteringen inne-
bar som ovan beskrivits att arbetsgivaren ska vidta de atgarder som behdvs for en effektiv
rehabilitering och anpassa arbetsplatsen utifran medarbetarens behov. Det kan handla om
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arbetstréning, anpassning av arbetsplatsen, hjalpmedel, dndrade arbetsuppgifter eller ar-
betstider.

Forsakringskassan har en viktig funktion som central aktér i sjuk- och rehabiliteringsproces-
sen. Férutom myndighetens ansvar att beddma individens réatt till ersattning enligt regelver-
ket, har Forsakringskassan dven ansvar att klarldgga individens rehabiliteringsbehov och
samordna de olika aktérerna i sjukprocessen for en effektiv och andamalsenlig rehabilitering.
Forsakringskassan ska da samverka med den sjukskrivne medarbetaren, arbetsgivaren,
hélso- och sjukvarden, socialtjansten, Arbetsférmedlingen och andra myndigheter som be-
rors. Nar en sjukskriven medarbetares atergang i arbete kraver planering och medverkan
fran Forsakringskassan ar det angeléget att myndigheten i realiteten medverkar.

Avstamningsméten &r viktiga for Forsakringskassans majligheter att tillsammans med dvriga
aktorer utreda och beddéma det medicinska tillstandet, arbetsformagan och méjligheterna till
eventuell rehabilitering. Avstdmningsmoten ger dven myndigheten forutséttningar for att upp-
ratta den rehabiliteringsplan for atergang i arbete som Férsakringskassan ansvarar for. Sa-
dan plan ska ange vilka konkreta atgarder som ar aktuella, vem som ansvarar och tidplan for
rehabiliteringen.

En val fungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess forutsatter att varden fokuserar
pa att ta tillvara patientens arbetsférmaga och atergang i arbete. Vid sjukskrivning &r Ikarin-
tyget grundlaggande underlag for sjukién, sjukpenning och planering av rehabiliteringsinsat-
ser. Nar sjukskrivning inte kan undvikas ar det centralt att det sa kallade beslutsstédet an-
vands och att 6vervéaganden gors av ldkaren avseende omfattningen av sjukskrivning — som
en del i vard och behandling — &r den basta behandlingsmetoden. Eftersom |&karintyget allt
oftare saknar nddvandig information om hur en medarbetares arbetsférmaga ar nedsatt,
vilka mdjligheter, begrénsningar och hinder for arbete som finns, behover Forsakringskas-
sans aktiva medverkan tillférsakras for att klarldagga den forsakrades rehabiliteringsbehov.

Nér en sjukskriven medarbetares atergang i arbete kraver planering och medverkan fran
Forsakringskassan ar det angelédget att samverkan fungerar, sa att insatser for atergang i ar-
bete inte férdréjs och sjukfranvaron forlangs. Dessvarre har Forsékringskassan under en
langre tid i allt mindre omfattning och alltfor sent i sjukperioden medverkat for att klarlagga
den forsékrades behov av rehabilitering. Trots behoven av att tidig planering och medverkan
av Forsakringskassan, deltar myndigheten séilan i samverkan med 6vriga aktorer och kallar
séllan till avstdmningsmaoten.

Svenskt Naringsliv har under en langre tid patalat behoven av Forsakringskassans aktiva
medverkan i de sjukfall som blir langre an sjukloneperiodens tva veckor, s att insatser inte
fordréjs och medarbetarnas atergang i arbete kan underléttas. Svenskt Naringsliv tillstyrker
darfor forslaget att Foérsakringskassan snarast, men senast dag 60 i sjukfallet, ska se till att
den forsakrades behov av rehabilitering klarlaggs.

Foreslagna tidpunkter for ikrafttradande

Svenskt Naringsliv avstyrker de foreslagna tidpunkter for ikrafttradande.

Det kan noteras att den remitterade promemorian foreslar ikrafttradande den 1 juli 2022,
utan beaktande av att riksdagsbeslut avseende arbetsformagebeddmning i forhallande till
angiven yrkesgrupp trader i kraft forst den 22 september 2022.
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