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Remissvar

Vagen till 6kad tillganglighet — delaktighet, tidiga insatser och
inom lagens ram (SOU 2022:22)

Svenskt Naringsliv ar inte remissinstans till denna remiss men lamnar harmed in ett
yttrande eftersom vi finner det angelaget att forbattra effektiviteten i den svenska
sjukvarden och korta vardkderna.

Trots Okade resurser till sjukvarden, lagstadgad vardgaranti och l6ften om att korta
koer har vardkoerna vaxt sedan atminstone 2011. De langa vantetiderna medfor
lidande och frustration, och urholkar fértroendet for sjukvarden. Aven
arbetsmarknaden paverkas negativt, eftersom sjukskrivningstalen blir hogre till foljd
av de langa koerna. Svenskt Naringsliv valkomnar darfor inriktning och huvudforslag
i Delegationen for 6kad tillganglighet i halso- och sjukvardens slutbetankande
"Vagen till 6kad tillganglighet — delaktighet, tidiga insatser och inom lagens ram”. Vi
anser dock att malsattningen om vard inom 90 dagar &r en lagt satt ambition och att
ett land med god levnadsstandard som Sverige borde ha kortare garantitider for
vard.

De vaxande koerna i framfor allt den specialiserade varden handlar bade om
efterfragan och utbud pa vard. Efterfragan beror till mycket stor del pa
befolkningsokning, férandring av befolkningssammanséttningen och att vi battre kan
diagnostisera och behandla sjukdomar. Efterfragan beror darfor vasentligen pa
faktorer som fa kan eller vill &ndra pa. Darfor maste vi fokusera pa utbudet av vard.
Svensk sjukvard behover 6ka sin produktion sa att fler far vard och att detta sker
snabbare. Samtidigt behover kostnaderna hallas i schack.

Vardgaranti for behandling eller operation inom 90 dagar i den specialiserade
varden anser Svenskt Naringsliv &r ett lagt satt mal men ger, precis som
utredningen skriver, ett signalvarde for varden och allmanheten om vad som kan
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forvantas. Ett avgtrande problem ar att det lagstadgade kravet inte efterlevs och att
detta inte ger inga konsekvenser i form av viten eller andra atgarder.

Svenskt Naringsliv stodjer utredningens férslag om att det klargérs vad som
innefattas av vardgarantin och lagger ansvar pa regioner med langa kétider att
erbjuda patienter behandling hos annan vardgivare. Har kan privata vardgivare fa en
relevant roll eftersom flera rapporter och studier visar att privat driven specialiserad
sjukvard i Sverige uppnar samma eller battre resultat jamfort med vard i offentlig
regi, men till lagre kostnad.

Capio St. Gdran, Sveriges enda privat drivna akutsjukhus, har hégre produktivitet an
jamforbara sjukhus och uppnar samma eller battre resultat.® En rapport fran
konsultforetaget Sirona visar att privata vardgivare klarar av fler hoftprotes- och
grastarrsoperationer till lagre kostnad och till bibehallen eller hogre kvalitet, jamfort
med vardgivare i offentlig regi.? En utokning av andelen privat utford specialiserad
vard genom 6kad upphandling fran regionernas sida kan ge mer vard till en lagre
kostnad och ett béattre utnyttjande av hela den svenska vardkapaciteten. Har finns
alltsa en tydlig atgard som regionerna kan genomfora for att korta vardkoerna.

Vidare anser Svenskt Naringsliv att det borde fa konsekvenser for de regioner som
inte uppfyller vardgarantin. Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att regionen ska
vara skyldigt att lotsa patienten till en alternativ vardgivare om det bedéms att
vardgarantin inte kan uppfyllas. Detta kommer sannolikt att leda till att regionen far
finansiera mer externt utford vard. En svaghet &r dock att en sadan lotsfunktion
riskerar att inte bli sarskilt effektiv mot bakgrund av den stora mangd personer som
riskerar att inte fa vard inom 90 dagar och avsaknaden av en digital plattform som
anger vilka regioner och sjukhus/kliniker som har ledig kapacitet. Incitamenten for
regionerna att bedriva denna verksamhet effektivt ar heller inte stora. Darfor ar det
helt avgorande att det behdvs en pafoljd i form av ett vite nar en region inte klarar av
att uppfylla vardgarantin. Vitets storlek bor paverkas av hur manga patienter som
inte far vard inom vardgarantin.

Det finns atskilliga exempel pa hur felaktig styrning och illa fungerande it-system
leder till minskad motivation, svallande administration, personalflykt och mindre tid
for vardens professioner att koncentrera sig pa karnuppdraget. SKR har ocksa visat
pa en svag — till och med negativ - produktivitetsutveckling inom den somatiska
specialiserade sjukvarden.® Dessa resultat gar i linje med den forskning som visar
att produktiviteten pa svenska sjukhus ar lagst i Norden.* En jamforelse

genomford 2014 visar att svenska lakare anvander endast 40 procent av sin
arbetstid till behandling av patienter, vilket var betydligt mindre &n brittiska lakare,
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som anvéander 66 procent av sin tid till patienter.®

Svenskt Néaringslivs beddémning &r att det ytterst ar ledarskapet och organisationen
som brister i svensk sjukvard. Det ar sannolikt inte optimalt att ansvaret for varden
ar uppdelat pa 21 olika regioner. Pandemin visade att det ar svart att koordinera sa
manga regioner pa ett effektivt satt. Det vore dnskvart att centralisera besluten om
digital infrastruktur och férbattra samverkan kring smidigt utbyte av information
mellan vardgivare (interoperabilitet). Farre regioner skulle underlatta en saddan
utveckling. Forutsattningarna for 6kad kapacitet och kompetens for
forandringsarbete bor ocksa kunna dka med farre regioner. Utredningens
ordférande lyfter fragan i betankandet, Svenskt Naringsliv menar att en utredning
bor tillsattas med syfte att utreda fragan om 6kad statlig styrning i varden och
sammanslagning av regioner.

Om vardens nuvarande struktur behalls finns en uppenbar risk att Sverige inte
kommer till ratta med grundlaggande brister i varden. Problem som otillracklig
primarvard och produktivitets- och effektivitetsproblem i den specialiserade
sjukvarden kommer att besta. De langa och véaxande kderna ar ett symptom pa
dessa problem.

Denna utredning ger goda forslag som kan bidra till att korta vardkoerna, vilket
Svenskt Naringsliv valkomnar. Vi anser dock att vardgarantin borde stramas at och
att malsattningen borde vara att korta ner garantitiderna ytterligare. Sjukvarden star
infor demografiska utmaningarna som innebéara att fler kommer att behdéva vard,
varfor det ar angelaget att finna losningar som effektiviserar sjukvarden. Att
kortsiktigt och till synes planldst 6ka resurserna kommer inte avhjalpa problemen
inom varden.

| handlaggningen av detta yttrande har &ven Anders Morin deltagit.
Svenskt Néaringsliv

Jonas Frycklund Alexandra Leonhard
Chef Strukturreformenheten Expert valfardsfragor

5 McKinsey & Company och Sveriges Lakarforbund, (2019), Tid till vard ger vard i tid.



