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Sammanfattning

Ambitionen i Anne-Marie Lindgrens rapport Varje forslosad skattekrona ar att gora
ett bokslut 6ver kunskaperna om vinst och valfrihet i vilfirden. Rapporten hivdar
att privatisering och valfrihet har lett till ligre kvalitet, okad segregering och hogre
kostnader. Rapporten ger dock en missvisande bild av det samlade kunskapslaget och
har utelimnat mangder av studier som inte stodjer hennes pastdenden. Slutsatserna dr
overlag bristfilligt underbyggda, felaktiga eller vilseledande (se appendix for 25 olika
exempel). I boken Privatizing Welfare Services av undertecknad och Henrik Jordahl
visar vi att privatiseringen tvirtom har lett till 6kad kvalitet och brukarnojdhet. Aven
kostnaderna har minskat. Ett problem dr dock att friskolor har hogre betygsinflation,
en utveckling som hade kunnat undvikas med externt rattade prov. Beskrivningen av
vilfardens finansiering dr inte heller rittvisande. Tvartemot pastdendena i rapporten
har inte de samlade resurserna till vilfirden krympt sedan 1990-talet. Genomgdende
har satsningar pa valfarden varit hogre an den demografiskt betingade kostnaden,
trots att Sveriges hoga skatter har siankts.

Urval av felaktiga pastaenden i rapporten (se dven appendix)

Pastaende Kommentar

"Aldreomsorgen ar ett hogaktuellt exempel ... | Missvisande. Resurserna har ékat till vélfarden och dven
kommunala besparingskrav och vinstkrav — | till &ldreomsorgen (Bérjesson 2008; Blix 2013; SKR 2021).
péaverkar kvaliten till det samre” (s. 24). Krav pa effektivitet ar inte samma sak som besparingskrav.
Konkurrensutséattning har medfort 6kad livslangd i sarskilt
boende (Bergman m.fl. 2016). Kommunal dldreomsorg har
hogre strukturkvalitet medan privata har hogre processkvalitet
(Broms m.fl. 2018, Stolt m.fl. 2011, Winblad m.fl. 2017). Ingen
skillnad i kvalitet mellan kommuner som infért LOV och 6vriga
(Jordahl och Sundén 2016; SOU 2014:2). Mer néjda brukare

i hemtjansten med LOV (Bergman m.fl. 2018).

"De fristaende skolorna har bidragit till 6kad | Segregationen har 6kat (Yang Hansen och Gustafsson 2016)
skolsegregation och till minskad likvardighet | men &r alltjamt jamférelsevis 1ag och beror i huvudsak pa
inom grundskolan” (s. 36). boendesegregation (Lindbom 2010; Nordstréom Skans och
Aslund 2010; Béhlmark m.fl. 2016; Edmark 2018). | en studie
forklaras skolsegregationen till 70 procent av boende och
30 procent av friskolor (Holmlund m.fl. 2019). Friskolor har i
genomsnitt hogre mervarde an kommunala skolor dven nar
hansyn tas till elevsammansattning (SOU 2019:65, s. 253).
Friskolor etablerar sig i huvudsak i omraden dar det finns

en stor andel invandrare eller dar foraldrarna har en hog
utbildning (Angelov och Edmark 2016). Ingen systematisk
diskriminering mot svaga grupper (Edmark m.fl. 2014).

"6kat efterfragan pa sjukvard ... Missvisande. | Stockholm har socioekonomiskt svaga
socioekonomiskt starka grupper grupper gynnats mest genom stérkt tillganglighet (Sveréus
har gynnats mest” (s. 36). m.fl. 2018). | andra regioner visar flera studier att samtliga

grupper har fatt battre tillganglighet efter LOV dven om starka
socioekonomiska grupper har gynnats mest (Burstrom m.fl.
2017; Glenngéard 2015).
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1. Inledning

En stor del av det som skrivs om privatiserad valfard i Sverige ar antingen forskning,
och diarmed négot otillgangligt, eller rapporter som fors fram i en politisk kontext.
Det finns diarmed ett utrymme i samhallsdebatten for en text som bygger pa forsk-
ning, ar pedagogisk och tillganglig for den bredare allmanheten.

Anne-Marie Lindgrens rapport, Varje forslosad skattekrona, hade kunnat fylla en
sadan roll. Rapporten forsoker gora ett komplext forskningsomrade tillgangligt.
Dessvirre gor den en selektiv ldsning av forskningen. Rapporten blandar fakta med
spekulationer, misstolkar resultat och redovisar inte forskningen pa ett korrekt satt.
Dessutom ar den slarvig. Den som onskar granska kallhanvisningar och belagg for
de manga pastdendena blir besviken. Rapporten innehéller ett stort antal pastdenden
som inte stammer. I ett appendix listar jag och kommenterar 25 olika pastdenden som
ar missvisande eller fel. I huvudtexten nedan diskuterar jag ett mindre urval av dessa.

I en SNS-antologi (Hartman 2011) betonades att det saknades studier om effekter av
privatisering och att kunskapen vid tillfallet var dalig. Situationen dr dock en annan
ndr Lindgren (2021) ett decennium senare pdstir samma sak:

Pastdendena i Lindgren (2021) ir fel och kunskapsldget idag ér ett helt annat 4n 2011.
I boken Privatizing Welfare Services — Lessons from the Swedish Experiment (Blix
och Jordahl 2021) sammanfattar jag och Henrik Jordahl forskningen. Utifrin mer
an 60 empiriska studier pa svenska data ar var slutsats att privatisering av valfards-
tjanster overlag har lett till hogre kvalitet, ligre kostnader och 6kad brukarnojdbet.
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Lindgren (2021) citerar var bok, men verkar inte ha list den.! Overlag har den svenska
vilfarden starkts genom marknadskrafter. Konkurrens och valfrihet i valfarden har
varit framgangsrikt, men det finns fallgropar att undvika och tidigare misstag att
ratta till. Marknadsmekanismen ar inte ett magiskt medel som automatiskt loser
alla problem. I vir sammanstallning noterar vi vissa problem och reformer som
borde ha utformats pa ett annat sitt. Framst bland dessa ar de forutsattningar som
har medfort betygsinflation hos friskolor samt fusk och ekonomisk brottslighet i den
privata assistansersattningen. Ratt utformat kan dock marknadskrafter bidra till
battre anvindning av resurser och till nya I6sningar.

En samlad bedémning fran mer &n 60 empiriska studier
ar att privatiseringen har lett till hégre kvalitet och
lagre kostnader. Den svenska valfarden har starkts

genom marknadskrafter.

Det dr vart att ha i dtanke den kritik och det missnoje som fanns mot valfardstjanst-
erna under 80-talet, ndgot som Lindgren (2021) knappt diskuterar. Den svenska
modellen fick allt svirare att leverera och legitimiteten ifrdgasattes. Aven for delar av
fackforeningsrorelsen upplevdes offentlig sektor som en stelbent arbetsgivare. Reform-
erna blev nodvindiga for att uppratthdlla en hog valfard (Blix 2017; Bergh 2014).

Den har kommentaren &r organiserad som foljer. Nasta avsnitt sammanfattar forskningsresultat om
privatisering i valfarden, inklusive dldreomsorg, sjukvdrd och skola. Avsnitt 3 diskuterar &mnen som
utelamnats ur Lindgrens rapport. Sista delen sammanfattar. | ett appendix ger jag exempel pa felaktiga
och missvisande pastaenden fran Lindgrens rapport.

' Bada forfattarnas efternamn &r felstavade och i fel ordning.
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2. Kunskapslaget

fran forskningen om
privatiserad valfard

21 Arvinstmotivet oférenligt med offentligt
finansierad valfard?

Ibland havdas det att vinstsyftet pa ett principiellt plan dr oforenligt med kvalitet i
vilfardstjanster: att aktiebolagsstiftningen i sig dr ett problem (Lindgren 2021, s. 60;
Arnhog m.fl. 2017). En central tes i Blix och Jordahl (2021) ar att utfall och kvalitet
i valfarden maste matas och utvirderas empiriskt. Det ar forvisso svart att mata
kvalitet, men det finns inga genvagar till noga genomforda empiriska studier.

Det finns olika former att bedriva verksamhet, och olika alternativ maste utvarderas.
Ett vanligt misstag dr det sd kallade nirvana-felslutet som uppstar nir ett alternativ
jamfors med en idealiserad bild av verkligheten. Pdstdenden som att marknaden
har alltid ratt” eller “att regelverk alltid ar en borda” bortser fran komplexiteten i
verksamheterna. Det finns ekonomisk-politiska avvagningar, kostnader for kontroll
och granskning men dven for att skriva kontrakt. Mdlet borde vara att uppna mest
vilfiard for pengarna, eller som den tidigare amerikanska presidenten Barack Obama
uttryckte sig vid sitt installationstal:
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2.2 Problembilden — kvasimarknader ar inte
vanliga marknader

Ett syfte med en si kallad kvasimarknad ar att marknadsutsitta vilfirden for att
forsoka uppnd det bdsta av alla virldar: effektiviteten frin privat sektor och sociala
hansyn fran politiken. En viktig egenskap ar att priset bestams i offentlig sektor, inte
pd en fri marknad.? Det finns flera andra skillnader mot vanliga marknader, men det
mest fundamentala dr att det finns politiska mal for verksamheterna som typiskt sett
skiljer sig fran vad de olika aktorerna vill uppna.

En kritik mot privatisering av vilfardstjanster ar att bolag har ett intresse av att halla
kostnaderna nere for att pa sa vis oka vinsten (quality shirking”). En annan kritik
ar att privata bolag har intresse av att selektera brukare for att minska kostnaderna
(Pcream- skimming”). En stor del av Lindgrens rapport handlar om dessa risker
genom svepande pastdenden.

De teoretiska problemen med kvasimarknader ar vilkianda och hanteras genom hur

kontrakten dr utformade. Det spelar roll hur vilfarden privatiseras: detaljer i kontrakt,
priser och kontrollmekanismer har betydelse. Det dr viktigt att utforma kontrakt som

tar hansyn till att privata aktorer med vinstintresse kommer forsoka leverera det som
ar bestallt.

Generellt sett forsoker forskningen mata saval input- som outputfaktorer. Med input
avses exempelvis hur byggnader ar beskaffade, personaltithet och si vidare. Med
outputfaktorer avses betyg, livslingd, 6verlevnadschanser efter operationer och sa
vidare. Ett ytterligare satt att mata kvalitet ar genom brukarenkiter. Dessa innehaller
vardefull information men maste tolkas forsiktigt. P4 en marknad har “kunden alltid
ratt”, men i en skattefinansierad verksamhet ar det ndgon annan som betalar och det
paverkar forutsdttningarna.

En overgripande slutsats i Blix och Jordahl (2021) 4r att privatisering i skola, sjukvard
och dldreomsorg har lett till hogre kvalitet, lagre kostnader och 6kad brukarnojdhet.

De svenska valfrihetsreformerna har pa det hela taget varit framgdngsrika. Ibland 4r
dock skillnaderna mellan privata och offentliga alternativ sma, exempelvis vad galler
kvaliteten inom sjukvarden. Overlag finns inget stod for den extrema standpunkten
att privata alternativ skulle medfora negativa sociala konsekvenser, men inte heller
nagot stod for att privatisering automatiskt blir battre alldeles oavsett hur kontrakten
ar utformade. Det spelar roll hur privatiseringen ar utford.

2 Det brittiske forskare Julian Le Grand definierar kvasimarknader som att 1) Tjansterna &r skattefinansierade;
2) Marknadskrafter snarare an byrakratiska processer anvéands for i tilldelningen av resurser; 3) Det rader konkurrens
mellan vinstdrivande, icke-vinstdrivande och offentliga institutioner (Le Grand 2007).
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2.3 Valfrihet, vinst och kostnader

Privatisering kan motiveras utifrdn ett samhallsekonomiskt perspektiv — att genom
konkurrens forbattra vilfardstjanster och minska kostnaderna. Ett annat motiv ar
att det finns ett egenvirde i valfrihet — att individer och hushall kan anvinda sina val
till att antingen vilja en bra verksamhet eller att vilja bort en délig.

Den forskning som har genomforts visar att stodet for valfribet hos befolkningen dr
stort samtidigt som mdnga ar skeptiska till vinst (Blix och Jordahl 2021, s. 180-81).
Dock har befolkningen en daligt underbyggd uppfattning om storleken pa vinstmargi-
nalerna i vilfirden. I en studie med representativa hushall framgar att befolkningens
bedomning av den genomsnittliga vinsten dr cirka 26 procent. Dessutom har en av
fyra asikten att vinstmarginalen dr over 40 procent. I verkligheten dr vinsten mang-
faldigt lagre och i snitt cirka 5 procent baserat pa data fran 2013.3 Befolkningen har
ddrmed en mycket felaktig bild av vinsterna i vilfarden.

En enkéat visar att befolkningen tror att vinstmarginalen
i vélfarden ar 26 procent, vilket kan jamféras med den
verkliga nivan pa cirka 5 procent. Overskattningen ar

darmed mycket stor.

Det finns manga studier om kvalitet men bara ett fital kring kostnader. Det beror
pa svarigheter med datatillgdng samt att metodiken maste kontrollera for relevanta
(och ibland svarmatbara) faktorer. De studier som har gjorts indikerar dock att
privatiseringen har lett till lagre kostnader i aldreomsorgen (Bergman m.fl. 2016),
i skolan (Heller Sahlgren 2020) samt i sjukvarden (Ellegard m.fl. 2018; Fogelberg
2013; Stockholms Lans Landsting 2015; Wohlin m.fl. 2016).

2.4 Aldreomsorg

Privatisering av dldreomsorgen inleddes inte genom ndgon epokavgorande politisk
reform. Ursprunget var ett lokalt initiativ i Danderyds kommun frdn 1989 (Jordahl
och Ohrvall 2013). Férst ett decennium senare, fran 1999, finns det officiella siffror
for privata produktionsandelar for hela landet. Det framgar fran figur 1 att andelen
privat utford sdrskilt boende 1999 hade vixt till att omfatta cirka 10 procent, vilket
var ungefar dubbelt sd mycket som for hemtjansten. Vid inférandet av LOV 1999
var andelen privat utford hemtjanst och sirskilt boende bada cirka drygt 16 procent.
Efter inforandet av LOV fortsatte hemtjansten att oka och omfattar i dagslaget
knappt 1 av 4 personer.

5 Vinst matt som rérelsemarginal och definierat som rérelseresultat, dvs. resultat fére finansiella intakter och skatt i
forhallande till redovisad nettoomséttning (HUI och Svenskt Néringsliv 2015 s. 45 och 48).
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Utvecklingen for sirskilt boende planade ut efter den sa kallade Caremaskandalen.
I en omfattande mediestorm havdades att ett privat dldreboende hade allvarliga
brister. Senare visade det sig att de kritiserade atgarderna (som att ”vdga blojor”)
var praxis och att det hela egentligen rorde sig om en arbetsplatskonflikt (Blix och
Jordahl 2021, s. 172; Stenshamn 2013).

Figur 1. Andel privat dldreomsorg, procent
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Det finns stora regionala skillnader i omfattningen av privat dldreomsorg; se figur 2.
I manga glesbygdskommuner 4r andelen privata utforare liten. I och kring storstader
ar andelen privat hemtjinst cirka 40 procent.

Figur 2. Andel privat dldreomsorg i olika delar av landet, 2017, procent
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En sammanfattning av kunskapsliaget fran forskningen ar:

e Inforandet av privat dldreomsorg har minskat dodligheten med 1,6 procent,
vilket motsvarar cirka fyra veckors langre liv for en brukare vid ett sarskilt
boende. Aven kostnaderna har minskat under 1990-2009 (Bergman m.fl. 2016).

Sammantaget innebir det att produktiviteten har okat.

e Sirskilda boenden i privat regi har battre kvalitet for processmétt (rutiner, vard-
plan, mat och uppféljning) medan kommunala har battre kvalitet for struktur-
indikatorer som byggnad och personaltithet (Broms m.fl. 2018, Stolt m.fl. 2011,
Winblad m.fl. 2017). Ju starkare vinstmotiv, desto simre kvalitet (Broms m.fl.
2021), men studien redovisar framst inputvariabler som kvalitetsmétt. Det ar
oklart om resultaten beror pa vinst eller storlek. Angelis och Jordahl (2014) finner
att dldreboenden som drivs av stora foretag hade hogre managementkvalitet dn
de som drivs av kommuner.

¢ Inga skillnader finns i kvalitet mellan kommuner som har infort lagen om
valfrihet (LOV) och 6vriga kommuner (SOU 2014:2). Brukarna 4r mer nojda i
hemtjiansten med LOV (Bergman m.fl. 2018). De flesta brukare i LOV-kommuner
vill behalla valfriheten (SOU 2014:2). Det ar ingen skillnad i kvalitet mellan
vinstdrivande foretag med délig eller bra Ionsamhet (Jordahl och Sundén 2016).

2.5 Sjukvard

Privatiseringsdebatten om sjukvard skiljer sig fran andra omraden. Visserligen
forekom en diskussion kring privatisering av Cityakuten 1983 som det forsta vinst-
drivande sjukhuset, men 6kningen av privat primidrvard under 1990-talet var inte
lika kontroversiell som i skolan eller forskolan. Bildt-regeringen inforde en familje-
lakarreform (Prop. 1992/93:160) som gav varje medborgare ritt att vilja (eller lista
sig) hos en viss likare. Huslikarreformen borjade gilla fran januari 1994 men bara
ndgra manader senare — i april 1994 — reverserades reformen eftersom Ny Demokrati,
som da satt i riksdagen, bytte sida och rostade med Socialdemokraterna och Vinster-
partiet (Konberg 2018). P4 pappret gillde dock huslikarreformen i tvd &r, men det dr
tveksamt i vilken man den hade nagon effekt eftersom slutdatumet redan fran borjan
var allmant kant.

Privatisering av akutsjukhus

Privatiseringsdebatten fick fornyad kraft nar Capio S:t Goran privatiserades av det
borgerliga landstingsstyret i Stockholm. Statsminister Goran Persson forsokte hejda
utvecklingen genom en stopplag i riksdagen (Prop. 2000/01:36), men det fanns
juridiska komplikationer. Att forbjuda en privatisering hade kunnat vara oforenligt
med det regionala sjdlvstyret. Mojligen kan det forklara varfor propositionen blev
tidsbegransad till tvd 4r och enbart gallde framtida privatiseringar av akutsjukhus.
En uppdaterad stopplag klubbades igenom nagra ar senare (Prop. 2004/5:145) men
upphivdes under 2007 av Alliansregeringen (Prop. 2006/07:52). Specialistsjukvard
samt sjukhusvard dr i ringa grad privatiserade. Andelen har dessutom varit timligen
stabil under de senaste tva decennierna; se figur 3.
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Privatisering i primarvarden

Primarvarden dr den del av vilfirden som har nist hogst andel privata utforare (efter
assistansersittningen). Det finns inga samlade data fran 1990-talet men fran millennie-
skiftet visar siffror fran SCB att privat primarvard 6kade kontinuerligt. Idag utgor den
nastan 40 procent av totalen; se figur 3.

Figur 3. Privat andel av sjukvarden, procent
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Frén april 2009 infordes lagen om valfrihet i primarvarden (Prop. 2008/09:74), men
valfrihetssystem hade redan inforts i ndgra regioner. Forskningen om effekter av privat
sjukvard foljer samma monster som kunskapslaget om dldreomsorgen: efter 2015
publicerades ett flertal studier och kunskapslaget har successivt forbattrats.

En sammanfattning av forskningslitteraturen ar:

e Privat sjukvard dr ofta battre men kvalitetsskillnaderna dr sma (Kastberg och
Siverbo 2007; Lindgren 2014).

e Dir det finns detaljerade data har privata vardgivare hogre kvalitet. I Halland,
Skane och VGR var patienter vid privata vardcentraler mer nojda, dven nir man
kontrollerar for socioekonomiska faktorer (Glenngdrd och Anell 2012a och b).

o Ett nytt ersdttningssystem for hoftledsoperationer i Stockholm infordes dir drygt
hilften utfordes i privat regi. Resultatet blev nojdare patienter, minskade koer
och 3 procent hogre produktivitet (Wohlin m.fl. 2012, 2016).

¢ Capio S:t Goran har hogre produktivitet an jamforbara sjukhus (Stockholms Lans
Landsting 2015). Aven kostnaderna ir ligre trots ett hogre l6nelige.

¢ Anekdoter tenderar att vara negativa for Pay-for-performance (P4P) men har
bara testats i liten skala. Redan de begransade forsoken har dock minskat
anviandningen av antibiotika (Fogelberg 2013; Ellegdrd m.fl. 2018).
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e LOV har gynnat alla genom o6kad tillgdnglighet, men starka grupper har
gynnats mest (Vardanalys 2015; Burstrom m.fl. 2017). I Stockholm, med en
lagre grad av ersdttning per individ (sd kallad kapitation) och mer aktivitetsba-
serad ersdttning, har dock svaga socioekonomiska grupper gynnats i hogre grad
(Sveréus m.fl. 2018).

2.6 Skolan

Som bekant var motiven bakom friskolereformen 1992 att skapa konkurrens

och erbjuda valfrihet i grundskolan (Prop. 1991/92:95). Aret direfter utvidgades
valfriheten dven till gymnasieskolan (Prop. 1992/93:230). Med konkurrens skulle
undervisningskvaliteten starkas och kostnadskontrollen bli battre; med valfrihet
skulle mer makt ges till foraldrarna och eleverna, vilket i sin tur skulle skapa tryck
pé skolorna att bli battre. Med andra ord kan man dela upp effekterna av reformerna
pa systemniva — for skolsystemet som helhet — och pa effekter for enskilda skolor.

Villkoren for skolpengen har dndrats ndgot under dren men grunden fran 1992 ir

i huvudsak oférandrad. Fore 1992 forekom nistan inga privata skolor som finansier-
ades med skattemedel. Gradvis okade friskolorna sin andel av alla elever, men det ar
forst efter millennieskiftet som det blir en markant okning; se figur 4. For gymnasie-
skolor dr uppgangen sirskilt pataglig fram till mitten av 2010-talet, da kurvan
planade ut.

Figur 4. Andel elever i friskolor, procent
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Nir Socialdemokraterna tog over regeringsmakten 1994 hade flera dterstillare varit
méjliga. Aven om retoriken tidvis var kraftig blev tgirderna i praktiken milda,
och i vissa fall till och med stodjande. I Prop. 1995/96:200, som presenterades av
Goran Perssons regering, villkorades statliga pengar till att friskolor skulle medverka
i offentliga utvirderingar och granskningar, vilket i grunden ar rimliga krav. Darut-
over framfordes att friskolor inte tilldts ta ut nagra extra avgifter. Det fanns dven
positiva ord om friskolors roll:

Fristdende skolor bidrar till en mangfald inom skolvasendet.
Mangfalden &r i sig positiv och star inte i motsats till
likvardighet eller god kvalitet ... Ett positivt inslag i de
fristdende skolornas verksamhet &r det ofta stora
foraldraengagemanget.

(Prop. 1995/96:200, s. 37.)

Tillvigagangssattet med skolpeng bygger pa lagstiftning och riktade pengar till
kommunerna. Storleken pa skolpengen till friskolor och mojligheten att ta ut avgifter
reglerades i flera propositioner. Sarskilt vissa fragor tenderar att dterkomma:

e villkoren for att en elev ska kunna ta med sig skolpengen utanfor hemkommunen
och vilket ansvar som i s fall liggs hem- respektive bortakommunen

e de villkor som friskolor behover uppfylla for att erhdlla statsbidrag.

En annan sak som dterkommer ar att regeringen — oavsett firg — forsoker paverka
kommunerna med statsbidrag, utan att alltfor direkt dsidositta det lokala sjalv-
styret. Av 202 riktade statsbidrag i Budgetpropositionen for 2019 gar 41 till
utgiftsomrade 16 (utbildning och universitetsforskning), varav de flesta till skolverk-
samhet. I budgetpropositionen for 2021 har det totala antalet riktade statsbidrag

till samtlig regional och kommunal verksamhet minskat marginellt, till 197, varav
35 statsbidrag avser utgiftsomrade 16. Ofta ar det flera hundratals miljoner kronor,
exempelvis 500 miljoner kronor for fler lirarassistenter 2020 eller ett likvardighetsstod
pa 4,9 miljarder kronor.

Skolan har paverkats kraftigt av andra faktorer

Under borjan av 2000-talet borjade de svenska PISA-resultaten fran OECD att
sjunka; se figur 5. Undersokningen mater kunskaper i lasforstaelse, naturvetenskap
och matematik. Trots en del metodologiska brister dr PISA en viktig undersokning.
Det initiala fallet under 2000-talets borjan var bekymmersamt men fa kunde ana att
fallet var borjan pa en kraftigt neditgaende trend, som vande forst efter 2012.

Friskolekritiker har ibland kopplat ihop fallet i de svenska PISA-resultaten med
uppgangen i andelen friskolor. En okuldr jamforelse mellan figurerna 4 och 5 antyder
visserligen att forloppen har skett ungefir samtidigt, men forskningen ar ganska
entydig om att orsakerna dr andra (Bohlmark och Lindahl 2015; Heller Sahlgren
och Sanandaji 2016).
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Figur 5. Sveriges genomsnittliga PISA-resultat 2000-2018
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Att hitta definitiva orsaker till fallet i PISA ir emellertid inte litt, eftersom skolan
har varit omgdardad av mangder av olika reformer och paverkats av samhallsutveck-
lingen i stort. Tva huvudsakliga forklaringar till fallet i PISA kan sdrskiljas:

¢ en overgdng till elevcentrerad undervisning och en uppluckring av kunskapskrav
(Henrekson 2018; Henrekson och Wennberg 2022)

¢ en omfattande invandring frdn linder med lagre utbildningsniva.

Vad giller invandringen kan ungefir en tredjedel av fallet i PISA hirledas till den
Okade invandringen (Heller Sahlgren 2015). I PISA 2018 forbadttrades de svenska
resultaten, men tillforlitligheten har ifrdgasatts dd ovanligt ménga elever exkluder-
ades fran undersokningen (Henrekson och Wennstrom 2022, s. 47; Riksrevisionen
2021:12). Med fokus pa enbart svenska elever och skolor har dock tva tredjedelar
av fallet sedan PISA 2000 aterhamtats (Heller Sahlgren 2021).

Nir det giller steg mot okad elevcentrerad undervisning har forandringarna troligen
skett gradvis och under en lingre tid. Det fanns en bild av att den gamla auktoritira
skolans tid var forbi. Mot den bakgrunden inférde Goran Persson som skolminister
1991 betydande steg mot elevcentrerad undervisning. Aven den borgerliga regeringen
bidrog genom sitt beslut 1994. Men i stillet for en reform med en forsiktig omsvang-
ning svingde pendeln kraftigt t andra hallet ddr lararens auktoritet forsvagades och
synen pa kunskap nedgraderades (Henrekson och Wennstrom 2022; Wennstréom 2019).

Erséattningsnivan till friskolor

Ersittningsnivan till friskolor och de villkor som ska vara uppfyllda var ater-
kommande amnen i propositioner under 1990-talet, oavsett regeringens farg. Nar
reformen infordes 1992 skulle ersittningen till friskolor vara minst 85 procent av den
kommunala skolpengen, men den hojdes av Goran Perssons regering. Fran 1997 ar
skolpengen densamma for friskolor och kommunala skolor:
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Likvardiga ekonomiska villkor mellan kommunala och
fristdende skolor dr en férutsattning for en verklig valfrihet,
aven for elever fran ekonomiskt svaga grupper eller med
behov av sarskilt stod.

(Prop. 1995/96:200, s. 37.)

Som forutsittning for att ha lika ekonomiska villkor framfordes samtidigt krav i
propositionen pd att inga extra avgifter fick forekomma (s. 52). Efter beslutet 1997
skedde inga storre formella justeringar av skolpengen. Utredningen om en mer likvir-
dig skola (SOU 2020:28) havdar att kommunala skolor far mindre pengar dn friskolor
givet uppdrag och elevernas socioekonomiska bakgrund. Som argument anfors att
kommunala skolor har ett helhetsansvar som hojer kostnaderna: kommunen ar ytterst
ansvarig for att det ska finnas en skolplats till varje mantalsskrivet barn.

Berikningarna for kostnader som foljer av kommunernas myndighetsansvar har
dock ifragasatts och utredningens kalkyler ar missvisande (Heller Sahlgren 2020a).
Naégra antaganden ar orimliga och vissa administrativa kostnader ha dubbelriknats.
Sammantaget kan kommunala skolor i stdllet ha blivit 6verkompenserade under
2010-talet, 4ven med hdnsyn tagen till elevvariationen (Heller Sahlgren 2020b).
Vissa kommuner minskar 4ven den egna finansieringen niar man fir statsbidrag.

Skolfinansieringen vilar pa enkla principer men blir i praktiken 2ndd komplicerad.
En aspekt som sillan framkommer dr att kommuner betalar extra medel for socio-
ekonomiskt svaga barn. Det dr en blandning av egna pengar och statsbidrag. For
2020 ar statsbidraget for starkt likvardighet i skolan 4,9 miljarder kronor, och for
aren dérefter dr budgeten cirka 6,2 miljarder kronor. I Statskontorets utvirdering av
likvardighetsbidraget framkommer att hilften av kommunerna omfoérdelar mindre
an 5 procent till svaga elever, medan 10 kommuner omfordelar mer an 15 procent
(Statskontoret 2020:11). Utvirderingen konstaterar att pengarna anvints nastan
fullt ut men att det 4nnu inte gar att géra en bedomning av de langsiktiga effekterna.
Effekterna av stodet dr svara att isolera fran andra insatser.

Trots stora extra resurser for att kompensera for svag socioekonomi i skolan finns inga utvarderingar
som visar att resultaten har forbattrats. Det finns ingen samlad bild av stédet fran offentlig sektor.

Statskontorets utvardering handlar enbart om statens stod, men kommuner anvander
aven egna medel till omfordelning och for ndgra handlar det om betydande belopp.
Det finns ingen samlad bild av det totala stodet for svag socioekonomi fran offentlig
sektor, men for nagra kommuner ar det stora belopp. Malmo stad betalade 2019
exempelvis ett 25-procentigt “strukturstdod” for barn med svag socioekonomi ovanpa
skolpengen (exklusive lokalersittning).* Men det finns dven kommuner dar nastan
inget extra stod delas ut.

4 Kalkylen galler for barn i arskurs 9 ar 2019, se https://malmo.se/Service/For-verksamhetsutovare/For-fristaende-grund-
skolor/Tillaggsbelopp-och-ersattningar-till-fristaende-grundskolor-och-grundsarskolor.html


https://malmo.se/Service/For-verksamhetsutovare/For-fristaende-grundskolor/Tillaggsbelopp-och-ersattningar-till-fristaende-grundskolor-och-grundsarskolor.html
https://malmo.se/Service/For-verksamhetsutovare/For-fristaende-grundskolor/Tillaggsbelopp-och-ersattningar-till-fristaende-grundskolor-och-grundsarskolor.html
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Att kompensera for socioekonomi ar rimligt. De flesta delar nog synen att skolan ska
ge goda forutsattningar for alla och att det genom hart arbete ska ga att nd framgéng
i skolan —och i livet. Det finns emellertid tvd problem med dagens system:

1) Det saknas transparens om hur stor kompensationen ar, vilket gor att jam-
forelser som inte beaktar detta riskerar att vara missvisande.

2) Om skolan har en dalig rektor ar det troligt att mer pengar har liten effekt.

Segregationen drivs i huvudsak av boendesegregation och invandring

Under 2020 har debatten om segregation aktualiserats genom Utredningen om en
mer likvardig skola (SOU 2020:28). I utredningen konstateras att skolsegregationen
har okat kraftigt de senaste 20 aren. I flera debattsidor hdvdas att den 6kade andelen
friskolor dr det som drivit pa segregationen. Forskningen ger dock en annan bild.
Aven utredningen tillstar att:

En betydande del av den 6kade skolsegregationen sedan
1990-talets bérjan verkar emellertid kunna hanforas till
det segregerade boendet.

(SOU 2020:28, s. 196.)

Segregationen i skolan r i stora delar en fraga om politiska
beslut rérande bland annat bostadspolitik, kollektivtrafik,
skolors etablering och urvalsgrunder vid skolval men
ocksa en fraga om enskilda personers och familjers val
av bostad och skola.

(SOU 2020:28, s. 207.)

SOU 2020:28 hanvisar ofta till forskningen och det finns ndgra studier pa svenska
data. En studie finner att cirka 70 procent av segregationen i Sverige bestir av boende-
segregation och resterande del fran det fria skolvalet (Holmlund m.fl. 2019). Ofta

ar det hogutbildade fordldrar eller de med starkare socioekonomisk status som gor
aktiva skolval.

Riksrevisionen har granskat de riktade statsbidragen for likvardighet och kommit
fram till att de snarare har haft motsatt effekt:

Riksrevisionen konstaterade 2014 att det inte ar de
huvudman som behdver bidragen mest som séker dem
i forsta hand, vilket gjort att bidragen snarare har forstarkt
likvardighetsproblemen i skolan i stéllet for att motverka
dem. Granskningen visade att skolor med laga kunskaps-
resultat i arskurs 9 generellt tog emot statsbidrag i mindre
utstrackning an skolor med héga kunskapsresultat.
(Riksrevisionen 2017:30, s. 11.)
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De flesta delar nog uppfattningen att segregation ar ddligt for samhallet. Fragan ar

dock vilka verktyg som ar effektiva for att dstadkomma en forbattring.

Forskningen om effekter av privatisering av skolan kan sammanfattas som foljer:

En overgripande slutsats ar att den okade konkurrensen genom friskolor har
okat produktiviteten som helhet i grundskolan, i sdval privat som kommunal
regi (Heller Sahlgren 2021; Heller Sahlgren 2018a; Bohlmark och Lindahl 2015;
Sandstrom och Bergstrom 2005). Eller annorlunda uttryckt, friskolorna har
bidragit till att hoja elevresultaten utan ckade kostnader.

Friskoleelever i grundskolan far battre resultat, 4ven nar man kontrollerar for
socioekonomisk sammansattning (Holmlund m.fl. 2019). Eller annorlunda
uttryckt, betygen pa nationella prov forbattras mer 4n vad man hade kunnat

vinta sig for elever i friskolor. Friskolelever ar ocksa nojdare (Skolinspektionen
2017; Heller Sahlgren 2018b).

I gymnasieskolan ir resultaten for friskolor mer blandade: 4 ena sidan 4r man

battre pa att slutfora studierna och lisa vidare pa universitet, & andra sidan visar
studier som utgar fran externt rattade prov att betygsinflationen ar hogre och att
resultaten ar ndgot samre (Vlachos 2019; Tyrefors Hinnerich och Vlachos 2017).

Elever i Internationella Engelska Skolan och Kunskapsskolan gor bittre ifran sig
vid nationella test i drskurs 9 (engelska, matematik och svenska) dn vad som skulle
ha forvantats givet deras testresultat i rskurs 6 och socioekonomiska bakgrund
(Heller Sahlgren och Jordahl 2020a och b). Effekterna dr 4n mer markerade for
elever med lagutbildade forialdrar och elever med utlindsk bakgrund.

Det finns ingen evidens for cream-skimming i grundskolan, men det finns tecken
pa subtil diskriminering dar friskolor visade sig mindre bendgna 4n kommunala
skolor att svara pa e-post ddr barnen uppgavs ha antingen adhd eller typ 1-diabetes
(Ahmed m.fl. 2020). Vad giller antagningsbesked fanns dock ingen skillnad.
Forildrabakgrund har inte heller blivit viktigare niar andelen friskolor okat
(Holmlund m.fl. 2014; Holmlund 2015; Heller Sahlgren 2017b).

Segregationen har okat (Hedstrom m.fl. 2018; Yang Hansen och Gustafsson 2016)
men det beror i huvudsak pa boendesegregation (Lindbom 2010; Nordstrom
Skans och Aslund 2010; Bohlmark m.fl. 2016; Edmark 2018). I en studie forklaras
segregationen till 70 procent av boende och 30 procent av friskolor (Holmlund
m.fl. 2019). Friskolor etablerar sig i huvudsak i omraden dir det finns en stor andel
invandrare eller dir fordldrarna har en hog utbildning (Angelov och Edmark 2016).
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3. Saker som Lindgrens
rapport har utelamnat

3.1 Resurserivalfarden har inte minskat

Lindgren inleder rapporten med pastdendet att det har skett en central fordndring
mellan resurser och behov efter valfrihetsreformerna pa 1990-talet. Mer konkret havdar
Lindgren att resurserna har minskat till f6ljd av att skatten har sidnkts, och det samtidigt
som den aldrande befolkningen medfor okade vard- och omsorgsbehov:

Den patagligt sinkta skattekvoten har inneburit sd gott som genomgéende resurs-
problem, ofta stora sidana. (Lindgren 2021, s. 13.)

Pastdendet dr ganska typiskt for rapporten: en slarvig blandning av sanningar, halv-
sanningar och felaktigheter. Att virdbehoven okar ar klarlagt i médnga sammanhang,
men i Ovrigt dr utgdngspunkten vilseledande.

Skattekvoten har minskat, men det som rapporten utelimnar 4r de vaxande samhalls-
ekonomiska problemen pa 80-talet for arbete och finansieringen av vilfarden som
foranledde skattesinkningarna. Nar Astrid Lindgren 1976 skrev sin kdnda satir om
Pomperipossa i Monismanien var marginalskatten 64 procent for en genomsnittlig
arbetare. Den skulle fortsitta att stiga ndgra ar till innan systemet reformerades. For
de med inkomster 6ver tva tredjedelar av medianinkomsten nddde marginalskatten en
kulmen pa 87 procent 1979; se figur 6.

Figur 6. Marginalskatter for arbetare och héginkomsttagare 1862—2012

100
90
l.‘ ©
80 S S
) .
Ch y "
70 e Genomsnittlig [ S L .
arbetare o 2
60 '

[}

L]

e« == Hoginkomsttagare .
L]

(]
L

50

40

30

20

1862 1877 1892 1907 1922 1937 1952 1967 1982 1997 2012

Kalla: Henrekson och Stenkula (2015).
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Skattetrycket i Sverige var unikt hogt bland de utvecklade linderna; se figur 7. Innan
reformerna pd 1990-talet hade Sverige under ett antal ar haft hogst skattetryck i
OECD. Skattepolitiken och de makroekonomiska obalanserna ledde till stor skada for
svensk ekonomi. Ett uttryck for detta dr Sveriges stora fall i den sa kallade vilstands-
ligan, som miter kopkraftskorrigerad BNP per capita. Ar 1974 hade Sverige en
position bland den ovre tredjedelen av OECD-lander, men foll i rankning till under
genomsnittet 1992 — en dramatisk forsimring.’

Figur 7. Skatter som andel av BNP, procent
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Det ar inte heller sant att det ar farre resurser pa vilfarden jamfort med innan
1990-tals-reformerna. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) publicerar regel-
bundet rapporter om det ekonomiska ldaget i kommunsektorn. En dldre studie visar
att valfardskostnaderna under 1985-2005 har okat med i genomsnitt 1 procent
mer per ar dn det som forklaras av indrad demografi (Borjesson 2008). Aven i en
delrapport till Framtidskommissionen framgar ungefar samma storleksordning for
standardokningen i valfirden under 1980-2007 utover de demografiskt betingade
fordndringarna (Blix 2013, s. 162).

Liknande giller aven i modern tid. Fran SKR:s ekonomirapport fran oktober 2021
framgdr att den totala volymokningen i kommunernas kostnader (fasta priser)
under perioden 2012-19 har varit i snitt 1,5 procent, varav 0,2 procentenheter

ar arliga okningar utover demografin SKR (2021a). Nar det galler regionernas
kostnadsutveckling, dir hilso- och sjukvarden ar helt dominerande med 82 procent
av kostnaderna, har den arliga 6kningen av kostnaderna enligt samma kalla varit i
snitt drygt 2 procent for perioden 2010-2019, varav cirka halften ar arliga 6kningar
utover demografin. Nar det gdller sjukvardskostnaderna specifikt framgéar att
regionernas nettokostnader for sjukvarden (det vill sdga bruttokostnaderna avdraget

5 Under 1970 och 80 talen var Sverige ungefar pa plats 8 i den s kallade valfardsligan, det vill siga 7 lander hade hogre
BNP per capita an Sverige korrigerat for kdpkraft. 1992 hade Sverige fallit till plats 15, vilket da var under OECD genom-
snittet, se Blix (2017, Figur 2.6).
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for bland annat riktade statsbidrag och patientavgifter) for aren 2011-2019 ocksa
okat med cirka en procent per ar utover demografin i fasta priser (killa: SCB, SKR
och egna berakningar).

Satsningarna pa valfiarden har saledes okat under flera decennier. Ibland forvixlas
detta med atstramningen i transfereringssystemen som Alliansen genomforde
2006-2014 for att aterstilla arbetslinjen.

Resurserna till valfarden har 6kat sedan 1980-talet utéver kostnaderna fran demografiférandringar.

3.2 Effektiva kommuner och benchmarking

De flesta delar nog uppfattningen att varje skattekrona ska anvandas sparsamt och till
bast effekt. Ett motiv till att infora valfrihet och 6ppna for privata utforare i valfarden
var att konkurrensutsattningen skulle leda till battre resultat och storre kostnadspress.

I en rapport fran Svenskt Naringsliv presenteras effektivitetspotentialen i grundskolan
och dldreomsorgen, de tvd omraden som medfor mest kostnader (Morin 2021).
Genom att jimfora resultaten fran 72 foredomeskommuner med 6vriga kommuner
gar det att indikera en storleksordning pa hur mycket effektivare verksamheterna
skulle kunna bedrivas. Besparingspotentialen i grundskolan uppskattas av Svenskt
Naringsliv till drygt 7 miljarder kronor och i dldreomsorgen till drygt 10 miljarder
kronor (Morin 2021 s. 11).

Rapporten presenterar dven ett antal faktorer som kannetecknar foredomes-
kommunerna, daribland:

e fi och tydliga mal

e avgransade mandat och tydliga beslutsstrukturer

* budget som utvecklas i dialog med verksamheten

¢ god uppfoljning av resultaten

e stabilitet och kontinuitet for att undvika hog personalomsittning

e realistiska malsdttningar och formdga att prioritera

e restriktivitet i skattetrycket och stram resurshéllning.

3.3 Effektivitet fran internationella studier

I forskningen finns flera studier som jamfor hur mycket man far ut fran resurser pa
vilfirden i olika lander, givet ambitionsnivan. Som framgar fran tabell 1 placerar en
forskningsstudie Sverige bland de lander som har goda resultat for offentlig sektor
men med ldg effektivitet. Resultatet kommer fran en jamforelse av vad ett land
astadkommer i olika delar i vdlfarden, exempelvis livslingd i befolkningen eller elevers
resultat i OECD:s PISA-undersokning, med hur mycket resurser som sitts in. Sedan
vigs de enskilda delarna ihop till en helhet for varje land. Aven om det finns vissa
matsvarigheter och statistisk osikerhet som forsvarar tolkningen, ar resultatet for
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Sverige stabilt. Att Sverige har lig effektivitet innebar att kostnaderna for att uppna
resultaten ar hogre dan for andra lander, givet den valda ambitionsnivdn. Sverige
borde kunna fa mer vilfard for samma pengar alternativt samma vilfard till en lagre
kostnad (Morin 2021; Blix 2013).

Tabell 1. Prestation i offentlig sektor och effektivitet 2009—-2013

Prestation Lag effektivitet Hog effektivitet

Lag prestation Danmark, Finland, Grekland, Irland, Japan, USA
Italien, Portugal, Spanien

Hog prestation Frankrike, Sverige Kanada, Luxembourg, Nederlanderna, Norge,
Schweiz, Storbritannien, Tyskland, Osterrike

Kalla: Afonso och Kazemi (2017).

3.4 \Valfardsbrott

Personlig assistans

Lindgren (2021) diskuterar hur privatiseringen har lett till okat fusk fran oseriosa
och kriminella aktorer. Inom den personliga assistansersittningen finns manga
seriosa bolag, men dessvirre har branschen dven tilldragit sig fusk och ekonomisk
brottslighet. Flera uppskattningar har gjorts av omfattningen pa fusket, daribland en
studie frdn Socialdepartementet som redovisat att omfattningen kan vara omkring
4 miljarder kronor (Svensson 2018; Kallin 2018). Ett flertal myndigheter har i en
gemensam analys kartlagt missbruk av arbetstillstind kopplat till assistansersatt-
ningen (Nationellt Underrittelsecentrum OLLE 2020):

o Arbetstillstind inom personlig assistans utnyttjas for bedragerier, illegal migra-
tion, arbetskraftsexploatering och brukarimport.

e Kopplingar finns till organiserad brottslighet och vildsbejakande extremism.

Fusket hade kunnat motverkas genom kontroller av assistansbolag, kravprofil for
utforarna samt battre samverkan mellan myndigheter. Det ar ytterst markligt att
ekonomisk brottslighet doljs av sekretessregler iamnade at att uppratthélla den
personliga integriteten.

Andra vélfardsbrott

Fortroendet for vilfiarden kan skadas av forekomsten av alla former av missbruk.
Lindgrens rapport begransar sig till privata aktorer och diskuterar inte annat
missbruk och fusk i valfarden. P4 en 6vergripande niva utgor privata aktorer cirka
17 procent av kostnaderna for den skattefinansierade vilfirden. Den storsta delen
sker darmed alltjimt i offentlig regi. Principiellt borde det vara viktigt att stivija
allt fusk, savil i den skattefinansierade valfarden som i de statliga bidragssystemen.
En sadan diskussion saknas i Lindgrens rapport.
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4. Slutsatser

Ambitionen med Anne-Marie Lindgrens rapport ar att vara pedagogisk och redovisa
savil forskningsresultat som statistik pa ett littoverskadligt sitt. Rapporten forsoker
gora ett bokslut 6ver kunskaperna om effekterna av vinst och valfrihet i vilfarden.
Rapporten hdvdar att privatiseringen har lett till lagre kvalitet, 6kad segregering och
hogre kostnader. Manga av pastdendena ar emellertid direkt felaktiga. Rapporten
ar bristfilligt underbyggd och slarvig. Den utgor en missvisande bild av kunskaps-
laget och har utelimnat manga studier som inte stodjer hennes pastaenden. Ocksd
kostnaderna har minskat till foljd av privatiseringen, dven om antalet studier ar
farre. Tvdartemot pastdendena i rapporten har inte heller de samlade resurserna till
valfarden krympt sedan 1990-talet. Genomgdende har satsningarna pd valfirden
varit hogre dn den demografiskt betingade kostnaden.
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Appendix. Urval

av pastaenden fran
Anne-Marie Lindgrens
rapport

Nr | Omréde

Pastaende

Kommentar

1 Allmant "Den patagligt sénkta skattekvoten har inne- Fel. Skattekvoten har sankts och resurserna i valfarden
burit s& gott som genomgaende resursproblem, | har 6kat de senaste decennierna, utéver de demogra-
ofta stora s&dana” (s. 13). fiskt betingade kostnaderna. Aven kvaliteten har 6kat.

Se huvudtexten.

2 | Allmant "Samtidigt med att skattekvoten sankts har Delvis ratt. Den aldrande befolkningen medfér 6kade
behoven vuxit inom nastan alla skattefinansi- kostnader, men det har anda skett en standardhéjning
erade sektorer” (s. 13). i valfarden (Borjesson 2008; Blix 2013; SKR 2021a).

3 Allmant "Varken svenska eller internationella studier Fel. Blix och Jordahl (2021) sammanfattar slutsatserna
kan dock beldgga nagra systemforbattrande av privatisering inom aldreomsorgen (10 studier),
effekter som féljd av just privatiseringar” (s. 15); | sjukvarden (23 studier) och skolan (30 studier. Den
"Konkurrensen mellan offentliga och privata overgripande slutsatsen ar att kvaliteten blivit hogre,
aktorer antogs leda till att kvaliteten skulle 6ka | tillgangligheten har forbattrats samt kostnaderna
inom hela den offentliga sektorn ... inga av de blivit I1agre. Nagra studier pekar ut problemomraden;
overgripande studier ... kunnat beldgga négra framst bland dessa ar betygsinflation och fusk inom
sadana generella effekter” (s. 34). assistansersattningen. Betygsinflationen hade kunnat

undvikas om det funnits externt rattade nationella prov.

4 | Allmént "Nagot som, pa tvérs mot teorierna om de Missvisande. Det ar sjélvklart att det finns andra saker
ekonomiska incitamentens avgérande roll, visar | &n I6n som spelar roll, men sambanden mellan inre
att det ar fler faktorer an enbart 16n som avgor | och yttre drivkrafter ar komplexa. Det finns forskning
valet av anstéllning” (s. 21). som visar att offentligt anstallda tenderar att vara

mer altruistiska men samtidigt mer riskobenagna (Blix
och Jordahl (2021, s. 157-58). Policyslutsatserna fran
detta ar dock inte sjélvklara. Det finns tecken pa att
de anstalldas paverkan fran vinstmotivet ar begréansad
och att det snarare handlar om att valja den sektor
som ar mer forenlig med de inre drivkrafterna (Blix och
Jordahl 2021, s. 158).

5 Allmant "Monstret med sankta personalkostnader [for Mer komplext och saknar beldgg. Lagre personaltathet
privata utforare] genom lagre bemanning eller ar inte samma sak som samre kvalitet. Resultaten
lagre utbildningskrav pa personalen syns pa paverkas dven av managementkvalitet och av
flera hall” (s. 24). den support som finns att tillga. Ofta specificerar

kommunens avtal vilken bemanning som ska finnas.
Effekt av personaltathet maste matas tillsammans med
kvalitet. Inom dldreomsorgen finner forskningen att
kommunal regi har hégre stukturkvalitet (byggnader
och personaltathet) medan privata har hdgre process-
kvalitet (mat och uppféljning); se Blix och Jordahl
(2021, s. 112-13).

6 | Allméant "Kvaliteten i en verksamhet ... inte alltid 1att att Delvis sant. Att det &r svart att mata betyder inte att

mata” (s. 28).

det inte bor goras. En central slutsats i Blix och Jordahl
(2021) &r att det ar viktigt att mata utfall, som brukar-
nojdhet, betyg, livslangd etc. | boken sammanfattas
resultatet av 60 studier.
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Nr | Omréde

7

Allmant

Pastaende

”.. men den privata sektorn uppvisar ofdrnekligt
fler av de faktorer som skapar stress” (s. 31).

Kommentar

Saknar referens till pastdendet. Totalt sett tillhér
vard- och omsorgsanstéllda, oavsett driftsform, de
mest sjukskrivna yrkesgrupperna i samhallet. Aven
nar man kontrollerar for strukturella faktorer ar
offentligt anstéllda inom valfarden mer sjukskrivna an
motsvarande personal i privat sektor (Rethink 2019).
Sjukfallsrisken ar lagre hos de smé féretagen och lagre
i privat sektor (Vardféretagarna 2021, s. 35).

Allmant

"Bade inom skolan och varden har vi darfor fatt
en omfordelning av resurser som pa det hela
taget missgynnar glesbygd, mindre tatorter och
socioekonomiskt svaga grupper” (s. 37).

Missvisande. Genom omfattande statsbidrag och
riktade stdd okar skolpengen fér svaga socio-
ekonomiska grupper.

Allméant

"Privatiseringarna har lett till en mer splittrad
och mindre kostnadseffektiv organisation”
(s. 37).

Missvisande. Det finns visserligen fa studier om
kostnader, men de visar tvartom att kostnaderna

har minskat fér samma vardkvalitet, exempelvis
Stockholms Lans Landsting (2015). Wohlin m.fl. (2016)
visar att hoftledsoperationer har minskat i kostnader
trots 6kad volym, samtidigt som komplikationerna
blev farre.

10

Allmant

"S3a lika uppenbart leder de [6nsamhetskrav
som aktiebolag arbetar under till att de inriktar
verksamheten mot dels de marknader dar
kundunderlaget ar stort, dels de mindre kost-
nadskravande grupperna pa dessa marknader”
(s. 61).

Det finns ingen evidens fér cream-skimming i
grundskolan, men det finns tecken pa viss subtil
diskriminering dar friskolor var mindre benagna an
kommunala skolor att svara pa e-post dar barnen
uppgavs ha antingen adhd eller typ 1-diabetes (Ahmed
m.fl. 2020). Vad géller antagningsbesked fanns dock
ingen skillnad. Foraldrabakgrund har inte heller blivit
viktigare nar andelen friskolor 6kat (Holmlund m.fl.
2014; Holmlund 2015; Heller Sahlgren 2017b). Friskolor
ar mer benagna att lokalisera till omraden med hégre
andel invandrare (Angelov och Edmark 2016).

1

Sjukvard

"Forlossningsvarden ... hart pressad av
personalbrist” (s. 24—25).

Inte relaterat till privatiseringar. Férlossningsvarden ar
i offentlig regi och separat fran fragan om privatisering
i valfarden.

12

Sjukvard

"Kostnader for de privata natldkarmottagning-
arna har 6kat snabbt ... kostnadsokningen
motsvaras inte av kostnadsminskningar nagon
annan stans; natlakarna har inte avlastat varden
i dvrigt” (s. 27).

Missvisande. Om ett digitalt vardbesok ersatter ett
fysiskt vardbesok blir kostnaden lagre for samhallet,
men om den spar pa vardefterfragan kan kostnaden bl
hégre beroende pa olika faktorer, daribland omfattning
och orsak till besok. Det &r dock viktigt att inkludera
den totala samhallsekonomiska kostnaden for fysisk
och digital vard, exempelvis vardet av férebyggande
insatser som minskar risken for allvarlig sjukdom samt
resekostnader och arbetsfranvaro (Blix och Levay
2018). | forskningen rader oenighet kring betydelsen
av digital vard (Ellegard och Kjellson 2019; Blix och
Ekman 2019). Fran data ar det klarlagt att det totala
antalet besok i primérvarden har minskat gradvis under
2014—2018 samtidigt som andelen digitala vardbesok
har 6kat (SKR 2021b). Under 2019—-2020 6kade
antalet primarvardsbesok men var alltjamt under nivan
fran 2014; siffror for 2021 ar annu ej publicerade.
Enligt Vardanalys (2022) har det skett besok som
annars inte hade blivit av, men det ar oklart om det
skett nagon substitution fran fysisk till digital vard. Det
ar ofta yngre och boende i stader som utnyttjar digital
vard (Blix och Jeansson 2019). Under férsta delen av
pandemin 6kade antalet digitala vardméten hos aldre
markant (Blix och Farrokhnia 2020).

13

Sjukvard

"De privata natlakarstationerna har byggts upp
for att dra maximal nytta av dagens ersattnings-
regler, inte for att tillfora digital kompetens till
sjukvarden i vrigt” (s.28).

Missvisande. Natlakare har behandlat patienter
digitalt och har drivit pa en utveckling som annars
varit langsam. Att ersattningssystemet ar markligt har
mer att géra med att varden ar organiserad i regioner
(Blix och Levay 2018).
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Nr | Omréde

Pastaende

Kommentar

14 | Sjukvard | ".. personliga assistansen ... organiserat fusk Férekommer. Finns dokumenterat i flera rapporter

i foretagsform” (s. 28). (Svensson 2018; Kallin 2018; Nationellt Underrattelse-
centrum OLLE 2020).

15 | Sjukvard | "Okat efterfragan pa sjukvard ... socio- Missvisande. | Stockholm har socioekonomiskt svaga
ekonomiskt starka grupper har gynnats mest” grupper gynnats mest genom héogre tillganglighet
(s. 36). (Sveréus m.fl. 2018). | andra regioner visar flera

studier att samtliga grupper har gynnats av LOV, dven
om starka socioekonomiska grupper har gynnats

mest (Burstrom m.fl. 2017; Glenngard 2015). Ingen
systematisk diskriminering mot svaga grupper (Edmark
m.fl. 2014).

16 | Skola "Flera studier visar samtidigt att fristdende Sant. Hade kunnat undvikas om det fanns externt
skolor tenderar att satta betyg litet i dverkant” rattade nationella prov.
(s.25).

17 | Skola ".. [kapitallkostnaden for att fa privata dgare Saval friskolor som kommunala skolor har overhead-
att driva en skola, bor val rimligen tas med i kostnader som bor beaktas. Astrandutredningen (Sou
berdkningen av kostnadseffektiviteten i ett 2020:28, s. 475—495) har dock kritiserats for att inte
privat system” (s. 26). ta hansyn till avvikelser i andelen elever som gér i

friskolor i hemkommunen (Heller Sahlgren, 2020a).
Tvartom berédkningarna i SOU 2020:28 kan kommunala
skolor ha éverkompenserats for kostnader fran
elevvariation (Heller Sahlgren 2020a).

18 | Skola "skolan ... saknas tillforlitliga matmetoder... Det finns problem med betyg men de ska inte
Betyg &r inte en s&ddan” (s. 29). 6verdrivas. Dessutom finns PISA (fr&n OECD), TIMSS

och PIRLS (fran IEA); se Blix och Jordahl (2021, s. 117).

19 | Skola "Utbildningsniva och personaltathet ... centrala Missvisande. Personaltathet &r inte samma sak som
... larartathet ar i genomsnitt lagre i vinst- kvalitet. Maste utvarderas samlat.
drivande skolor” (s. 29-30).

20 | Skola "Ett antal studier av skolvalet visar samstam- Missvisande. Sjélvklart &r sammansattningen betydelse-
migt att sjalva elevsammansattningen spelar full men den beror i huvudsak pa bostadsomradet
roll” (s. 33). (Holmlund m.fl. 2019). Se dven kommentar nr 22.

21 | Skola "friskolornas framvéxt i tid sammanfoll med flera | Fel. Angelov och Edmark (2016) finner att friskolor
decenniers nedgang i internationella studier ... oftare etableras i omraden med hég invandrartéthet;
inte kausalt ... friskolorna ... kunde inte upphéva, | vinstdrivande skolor uppvisar ingen tendens att
eller ens motverka, effekterna av dessa andra etablera sig i omraden med stérre forvantad skolpeng
faktorer... de nyare, védxande koncernbildning- eller lagre kostnader (Blix & Jordahl 2021).
arna visat ett intresse ... skolor i de omradena
via de socioekonomiska tilldaggen i praktiken har
stérre eleversattningar” (s. 35).

22 | Skola "De fristaende skolorna har bidragit till 6kad Den okade segregationen i samhallet beror i huvudsak

skolsegregation och till minskad likvardighet
inom grundskolan” (s 36).

pa boendesegregation (Lindbom 2010; Nordstrém
Skans och Aslund 2010; Béhimark m.fl. 2016;

Edmark 2018). | en studie férklaras segregationen

till 70 procent av boende och 30 procent av friskolor
(Holmlund m.fl. 2019). Friskolor har i genomsnitt hogre
mervarde an kommunala skolor dven nar hansyn

tas till elevsammansattning (SOU 2019:65, s. 253).
Friskolor etablerar sig i huvudsak i omraden dar det
finns en stor andel invandrare eller dar féréldrarna har
en hég utbildning (Angelov och Edmark 2016). Ingen
evidens att vinstdrivande friskolor valjer att etablera
sig dar vinsten férvantas vara hégst (Angelov och
Edmark 2016). Enligt en analys skulle den etniska
segregationen ha 6kat medan den socioekonomiska
skulle ha minskat jamfért med dagens situation om alla
barn hade varit tvungna att ga i de lokala kommunala
skolorna (Hedstrém och Mutgan 2021).
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Nr | Omréde

Pastaende

Kommentar

23 | Aldreom- | "Aldreomsorgen ar ett hogaktuellt exempel ... Missvisande. Resurserna har 6kat till aldreomsorgen.
sorg kommunala besparingskrav och vinstkrav Krav pa effektivitet &r inte samma sak som besparings-
— paverkar kvaliteten till det sémre. Inte minst krav. Konkurrensutsattning har medfért 6kad livslangd
blev det plagsamt tydligt under corona- i sarskilt boende (Bergman m.fl. 2016). Kommunal
pandemin” (s. 24). aldreomsorg har hégre strukturkvalitet, medan privata
har hégre processkvalitet (Broms m.fl. 2018, Stolt
m.fl. 2011, Winblad m.fl. 2017). Ingen skillnad i kvalitet
mellan kommuner som infért LOV och évriga (Jordahl
och Sundén 2016; SOU 2014:2). Mer néjda brukare
i hemtjansten med LOV (Bergman m.fl. 2018). | en av
Coronakommissionens underlagsrapporter konstateras
att driftsform — privat eller kommunal — saknade
betydelse for smittorisk och dodsfall i covid-19
(Broms m.fl. 2021, s. 3).
24 | Aldre- "... bristerna i samordning mellan kommun Ett valkant problem men har inget med privatiseringen
omsorg och region nar det géller vard- och omsorgs- att gora.
boendena” (s. 27).
25 | Aldre- "De manga féretagen inom hemtjansten Saknas evidens for pastaendet. Vissa kommuner
omsorg innebar ocksa en mindre effektiv anvandning av | betalar hemtjanstpersonal fér utford tid, och det

personalens tid. Den totala tiden for forflyttning
mellan olika hemtjanstmottagare 6kar, nar
personal fran flera olika utforare ror sig dver
stora omraden” (s. 27).

varierar kraftigt huruvida restid ar inkluderat eller inte.
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