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Forord

Sverige dr och har varit en framgangsrik kunskapsnation, och naringslivet ar tatt
forknippat med akademin. Hog utbildningsniva och excellent forskning dr av avgorande
betydelse for de férandringar som sker pa arbetsmarknaden, daribland digitalisering
och klimatomstallning. For att Sverige fortfarande ska vara ett land som konkurrerar
med hog kunskapsniva och innovation kravs darfor saval utbildning och forskning

i toppklass som fortsatt mojlighet att attrahera, rekrytera och behdlla talanger frén
andra linder. Foretag med forskningsverksamhet bedomer sjilva att tillgang till
kompetens dr den allra viktigaste faktorn for var de lokaliserar sin forsknings- och
utvecklingsverksamhet.

Vart femte rekryteringsforsok i de svenska foretagen misslyckas, ofta pd grund av att
det inte finns kandidater med ritt kompetens. 67 procent tycker att det ar svart eller
mycket svart att rekrytera personer med hogskoleutbildning. Aven bristen pa forskare
i naringslivet ar tilltagande. Utmaningarna att hitta rdtt kompetens finns i hela landet,
i alla branscher och i alla typer av foretag. Eftersom behovet av spetskompetens ar
stort i Sverige blir det allt viktigare att utlindska masterstudenter och doktorander
som studerat vid svenska hogskolor och universitet valjer att stanna efter studierna.

I foreliggande rapport beskrivs hur frekvent det ar att utlindska masterstudenter och
doktorander stannar i Sverige. Den omfattar ockséd de hinder och problem som gor
att studenterna och doktoranderna lamnar. Villkoren analyseras for de som onskar
stanna i Sverige. Avslutningsvis presenteras ett antal reformforslag.

Stockholm 1 december 2021

Ulrika Wallén
Amelie Berg
Svenskt Naringsliv



Utlandska masterstudenter och doktorander lamnar Sverige

1. Vikten av ett starkt
humankapital

Sverige ar och har varit en framgangsrik kunskapsnation, och naringslivet ar tatt
forknippat med akademin. Vi har bland virldens starkaste humankapital' och ar
virldens ndst mest innovativa land? med stora investeringar i savil utbildning?® som
forskning och utveckling (FoU).* En hogt utbildad befolkning har stor betydelse
for ett lands ekonomiska utveckling — 50 procent av den ekonomiska tillvixt som
tillkom Sverige mellan 2000 och 2010 har kunnat hirledas till en 6kning i antalet
hogutbildade i niringslivet.’

Vikten av hog utbildningsniva och excellent forskning ar tydlig for den snabba klimat-
omstillning som nu sker. Utvecklingen gdr sa snabbt att den doktorand som tillbringar
ett ar i ett forskningsprojekt kan vara ledande i Sverige i amnet. For att Sverige fort-
satt ska vara ett land som konkurrerar med hog kunskapsniva och innovation krivs
darfor saval utbildning i toppklass som fortsatt mojlighet att attrahera, rekrytera
och behilla talanger globalt.

Foretag med forskningsverksamhet bedomer sjilva att tillgdng till kompetens dr den
allra viktigaste faktorn for var de lokaliserar sin FoU-verksamhet, vilket dr viktigare
an exempelvis tillgang till finansiering och ett stabilt juridiskt system.® Men i dag
rader tyvirr ett skriande behov av kompetens pé alla nivder inom sdvil naringslivet
som akademin. Bland annat dr bristen pd forskare i niringslivet tilltagande, inte minst
i for omstallningen centrala amnen, enligt Ingenjorsvetenskapsakademiens (IVA:s)
FoU-barometer.” Vart femte rekryteringsforsok i de svenska foretagen misslyckas,
ofta pd grund av att det inte finns kandidater med ritt kompetens.® Enligt tre av fyra
branscher riskerar kompetensbristen att fram till 2045 bli ett hinder for att klara
klimatomstallningen.’

Trots det stora behovet inom sdvil akademi som néringsliv si minskar antalet nya
doktorander i Sverige. 20 procent farre inledde doktorandstudier dr 2020 relativt &r
2012, och i relation till antalet universitetsutbildade 4r det patagligt farre som paborjar
en forskarutbildning i dag. Antalet doktorsexamina har inte okat pa tjugo ar.'°

" The World Bank. Human Capital Index Sweden.

2 The Global Economy. Innovation Index Country Rankings 2020, per country.

3 Ekonomifakta. Arliga kostnader fér utbildning per elev i Grskurs 1—6, kpkraftskorrigerat USD, ér 2018.
4 Ekonomifakta. Forskning och utveckling som andel av BNP, Totala utgifter som procent av BNP, ar 2019.
5 Johan Eklund et al. Hégre utbildning och konkurrenskraft, 2013.

¢ Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien. FoU-barometer 2020, 2020, sid 9.

7 Dagens Industri, Stor brist pa forskningspersonal inom framtidsomraden: 'Orovackande’.

8 Svenskt Naringsliv.

9 Kompetensforsorjning for klimatomstallningen, Svenskt Naringsliv, 2021.

10 Universitetskanslersambetet (UKA). Antal doktorsexamina per dr och enligt forskningsdmnesomrdde, forsknings-
dmnesgrupp och forskningsdmne, ar 1973—2020.
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11 Lagéndring i utldnningslagen forsvarar
for internationella masterstudenter
och doktorander

Eftersom behovet av spetskompetens ar sa stort i Sverige, blir det allt viktigare
att utlandska masterstudenter och doktorander som studerat hir viljer att stanna
efter studierna. Det ar ett faktum att de utgor en visentlig del av den samlade
spetskompetensen i Sverige, inom vissa omrdden en majoritet. Forskares mobilitet
har dock betydelse for forskningens kvalitet.

And3 infordes under sommaren 2021 en skirpning av utlinningslagen, som mycket
tydligt forsvarar for utlindska masterstudenter och doktorander att stanna och
arbeta i Sverige. Nya krav innebar bland annat att den som ansoker om permanent
uppehallstillstand efter att ha studerat i Sverige behover visa upp en anstillning om
minst 18 ménader vid provotillfillet. Det ar svart att uppnd for manga som arbetar
vidare pa larositen efter doktorandstudier och skapar en osikerhet for alla med en
provanstillning i naringslivet.

Forandringen har vackt kraftiga reaktioner. I praktiken riskerar uppemot 5 000
doktorander att behova lamna landet. Det riskerar att pa kort tid forvirra kompetens-
bristen i niringslivet, och forsimrar Sveriges attraktionskraft bland internationella
talanger sa att det dven pa langre sikt blir svdrare att behdlla positionen som
kunskapsnation.

I den hir rapporten presenteras en Oversikt 6ver hur vanligt det dr att utlindska
masterstudenter och doktorander stannar i Sverige. Dartill analyseras villkoren
for utlindska masterstudenter och doktorander som vill stanna i Sverige, bland
annat baserat pd en enkat riktad till ett urval av landets larosaten samt intervjuer
med foretagen Afry, Northvolt, Softwerk, SSAB och Volvo Cars samt med Sveriges
universitetslarare och forskare (SULF).
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2. Internationella
masterstudenter
I Sverige

Internationella masterstudenter kan ha en betydelsefull roll for den internationella miljon
pa larosaten och for mangfalden i naringslivet. Genom att tillfora nya perspektiv och
akademisk kompetens kan de bidra till internationalisering av akademi och naringsliv
och darmed till att starka svensk konkurrenskraft.!!

21 Fyraav tio masterstudenter ar utlandska

40 procent av de totalt 16 500 nyborjarna pa masterprogram under lasaret 2019/2020
var inresande'? fran andra lander (for magisterprogram ar siffran 43 procent).'3

Ar 2020 sokte nistan 90 000 studenter en utbildning pa avancerad niva i Sverige. 86 procent
av dessa saknar svenskt personnummer.'* Andelen stékande utan svenskt personnummer
sjonk efter att avgifter inforts for utomeuropeiska studenter, for att sedan oka igen.!’

Antalet sokande, utlindska studenter 4r dock manga ganger hogre 4n antalet utlindska

studenter som blir antagna, paborjar studier och till slut examineras. Lasaret 2014/2015
sokte omkring 40 000 utlindska studenter till svenska masterprogram. Ungefir hilften

sd manga antas ocksa till masterprogram i Sverige,'® men endast 2 311 paborjade studier
samt har stannat kvar i minst en termin."”

Svenska institutet (SI) genomforde ar 2016 en undersokning bland utlandska master-
studenter om varfor de valt att studera i Sverige. Intressanta utbildningar och en bra
internationell rankning av svenska ldrositen var skil som framfordes. Utover det vagde
Sveriges anseende som innovativt och kreativt land tungt, samt Sveriges hallbarhetsfokus,
svensk livsstil och kultur.'®

" Hogskoleverket. Utldndska studenter i Sverige, 2008.

2 Till inresande studenter raknas utbytesstudenter som ingar i ett utbytesprogram vid ett svenskt larosate samt freemover-
studenter, det vill siga studenter som ordnar sina studier i Sverige pa egen hand. | det senare ingar personer som beviljats
uppehallstillstand for studier mindre n tva ar innan studierna pabérijas, utrikes fddda som invandrat mindre dn sex manader
fore studiestart och 6vriga personer som saknar uppgift om svenskt personnummer i hogskolornas studieadministrativa
system. SCB. Universitet och hégskolor. Studenter och examinerade pd grundnivé och avancerad nivd 2019/20, 2021, sid 56.

" Ibid, sid 18.

' Universitets- och hogskoleradets (UHR:s) tolkning &r att denna grupp till stérsta del &r internationella studenter, men en
mindre del ar sannolikt personer som bott i Sverige en langre tid men saknar svenskt personnummer.

's Universitets- och hdgskoleradet. Antagning till hégre utbildning héstterminen 2020, 2020, sid 19.
'e Universitets- och hégskoleradet, specialbestélld statistik.

7 SOU 2018:78. Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige.

8 SOU 2018:3. En strategisk agenda fér internationalisering.
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2.2 Utlandska studenter pa olika laroséten och
inom olika amnen

Totalt dr 39 procent av de examinerade masterstudenterna utlandska, men inom
de flesta inriktningar dr andelen minst 45 procent. Undantaget dr vard och omsorg,
didr endast en examinerad av tio dr utlindsk. Se vidare i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Utfardade examina till utlindska masterstudenter per &mnesomrade (2019/2020)"

Inriktning Antal examinerade Andel examinerade
inresande studenter inresande studenter

Humaniora och teologi 220 48 %

Konstnarligt omrade 216 48 %

Teknik 2 340 47 %

Medicin och odontologi 172 -

Naturvetenskap 1105 45 %

Juridik och samhallsvetenskap 2277 44 %

Vard och omsorg 321 10 %

Totalt 6 868 39%

Diagram 1 visar att andelen utlindska masterstudenter som studerar och examineras
i Sverige de senaste fem dren har okat fran 30 till 40 procent. Innan dess minskade
andelen nagot, troligen en effekt av inforandet av studieavgifterna ar 2011 d4 antalet
utldndska studenter i Sverige sjonk.

Diagram 1. Andel utldndska studenter av samtliga examinerade?®

0,8
0,7 == Humaniora och teologi
+ Konstnarligt omrade
06 == Juridik och
0,5 N samhallsvetenskap
0,4 \,’ = - == Naturvetenskap
0,3 Teknik
02 == \/ard och omsorg
== Totalt
Ov1 e »
0
O Q W \Z W &) o Q Q> 9 Q
/\\0 Q,\Q q\'\ 0\'\ S q,\\ W~ \x\'\ w '0\'\ /\\\ W~ q\q,
S S S N QY OO
S S S N S S S S S S

9 Statistiska centralbyran (SCB). Antal examina efter examenskategori, examen, SUN-inriktning (1-sifferniva) fér
generella examina och kén, Idsdren 1993/94—2019/20.

20 |bid.
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2.3 Varfoér lamnar masterstudenterna Sverige?

Sverige kan dra mer nytta av internationell kunskap och internationella perspektiv
om fler utlindska studenter som soker sig till Sverige senare stannar har for att arbeta
efter sina studier. Tre av fyra utlindska studenter vill stanna i Sverige efter examen,
men i praktiken ar det bara tre av tio som faktiskt 4ar kvar.?>2

Naégra av anledningarna till att den stora majoriteten utlandska studenter [imnar
Sverige inom relativt kort tid efter examen ar:

¢ Problem med uppehallstillstind fore, under och efter studierna. Méanga studenter
har problem att fa uppehallstillstind innan studierna paborjas samt med att fa
uppehallstillstind efter att studierna ar avklarade. Program pad avancerad niva ar
oftast pd tva dr, men studenterna som antas far trots det bara uppehallstillstind for
ett ar i taget och maste darfor soka forlingning av tillstindet efter ett ars studier.??

* Brist pa kontakter i arbetslivet. Franvaro av relationer med arbetsgivare, samt
otillriackliga mojligheter till praktik, medfor att internationella studenter har svart
att hitta arbete trots sin hoga utbildningsniva.

Svenska larositen ligger lagt i jamforelse med andra linder vad giller samverkan och
stod for att hjdlpa internationella studenter pa arbetsmarknaden.?* En undersokning
fran 2013 visade att internationella studenter i Sverige rankar Sverige lagt relativt
omvirlden vad giller levnadsomkostnader, karridrrddgivning, arbetserfarenhet och
anstallningsbarhet samt mojligheten att tjana pengar.?5-*¢

-

2! The Expert Council of Integration and Migration. Mobile Talent? The Staying Intentions of International Students in Five
EU Countries, 2012.

22 UKA. Etablering pd arbetsmarknaden efter studier i hégskolan. Grundnivd och avancerad nivé 2012/13 — 2014/15, 2019.

2 Uttalande fran Tina Murray, internationell strateg vid KTH. Hamtat fran Sture Henckels artikel "Svart for studenter fran
tredjeland” i Ingenjoéren 25 januari 2017.

24 The Expert Council of Integration and Migration. Train and Retain. Career Support for International Students in Canada,
Germany, the Netherlands and Sweden, 2015.

25 Jusek. Rdtt jobb Gt utrikes fédda akademiker, 2018.

26 Almega. Attrahera och behdlla — fler internationella studenter fér minskade kompetensbrister, 2016, sid 7.
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3. Utlandska doktorander
| Sverige

Utlindska doktorander dr en viktig resurs for larositen och arbetsgivare och kan spela
en betydande roll i att sprida ny kompetens, exempelvis genom att undervisa och forska
pa larositen och samverka med néringslivet. Doktorander bidrar till ny forskning, till
Sveriges innovations- och konkurrenskraft och till naringslivets mojligheter att skapa
arbetstillfallen.?”

3.1 Hoég andel utlandska doktorander i Sverige

Diagrammet nedan visar att andelen utlindska doktorander ar hogre i Sverige an
i genomsnittet av OECD-landerna: 35,5 respektive 22,4 procent (2018).28

Diagram 2. Andel utldndska doktorander (2018)%°
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Ar 2020 hade andelen utlindska, registrerade doktorander okat till 37 procent, en 6kning
fran 11 procent ar 1997. Se vidare i diagram 3.

27 Med utlandsk doktorand avses en person som kommit till Sverige for att genomga en forskarutbildning vid ett svenskt larosate.
Personen har antingen beviljat uppehallstillstand mindre an tva ar innan studierna pabdrjats eller &r utrikes fodd och kommit till
Sverige tva ar innan doktorsstudierna inletts. (Universitetskanslersambetet).

28 OECD Stat. Share of international students by origin.

22 OECD Stat. Share of international, foreign and all students enrolled by field of education.
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Diagram 3. Antal doktorander i Sverige 6ver tid®
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Enligt en studie fran 2013 var de fyra viktigaste skilen for utlindska doktorander att
soka sig till Sverige att utbildningen ar avgiftsfri i Sverige, att det finns mojlighet till
finansiering, att utbildningens kvalitet har ett gott rykte och att manga utbildningar
bedrivs pa engelska. Daremot ansdg endast 17 procent att den svenska arbetsmarknaden
lockade i beslutet att vilja just Sverige for forskarstudier.?!

Ett annat skal till att allt fler vill doktorera i Sverige kan vara att det blivit vanligare
att doktorander erbjuds anstillningar. Ar 2020 hade 83 procent av de utlindska
doktorandnyborjarna en doktorandanstallning, jamfort med 47 procent ar 2011. Det
var vanligare bland utlindska doktorandnyborjare att ha en doktorandanstillning
an bland svenska. Det kan exempelvis bero pé att en ligre andel av de utlandska
doktoranderna ar verksamma inom medicin och halsovetenskap, dar doktorand-
anstillningar 4r mindre vanligt och ménga istallet doktorerar vid sidan av sin anstill-
ning som ldkare eller annan sjukvardspersonal.’?*3 I manga andra ldnder finns inte
mojligheten till doktorandanstillning, utan doktorander méste sjilva finansiera sin
forskarutbildning.’*

Andelen utlindska doktorander varierar mellan en knapp fjardedel och upp till drygt
halften av alla doktorander, beroende pa amnesomrdde. Hogst andel aterfinns inom
naturvetenskap samt teknik, som tabell 2 visar.

30 UKA. Antal utldndska doktorander per hésttermin och enligt forskningsdmnesomrdde, forskningsémnesgrupp och
forskningsdmne.

31 SCB. Utldndska Doktorander 2013, sid 18.
32 SCB, UKA. Universitet och hégskolor. Doktorander och examina pé forskarnivg 2020, sid 17.

33 Utbildningsbidraget till doktorander i Sverige avskaffades den 1 juli 2017. Redan innan det nationella avskaffandet
av bidraget hade flera universitet slutat erbjuda det. Avskaffandet genomférdes i syfte att fler istallet skulle erbjudas
en anstallning som doktorand. Prop. 2016/17:50. Kunskap i samverkan — fér samhdllets utmaningar och stdrkt
konkurrenskraft.

34 Sverige attraktivt for utlandska doktorander. Svenska Dagbladet.
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Tabell 2. Utlindska doktorander per forskningsomrade (2020)353¢

Forskningsamnesomrade Antal utlandska Andel utlandska
doktorander doktorander
Naturvetenskap 2131 56 %
Teknik 1787 53 %
Lantbruksvetenskap och veterindrmedicin 110 36 %
Samhallsvetenskap 695 24 %
Humaniora och konst 255 24 %
Medicin och hélsovetenskap 1299 23 %
Totalt 6272 37%

Att andelen internationella doktorander ar storst inom naturvetenskapliga och tekniska
amnen 4terspeglas ocksd pa landets larositen, diar Kungliga Tekniska hogskolan (KTH),
Chalmers tekniska hogskola och Luled tekniska universitet har stor andel utlindska
doktorander.3”3#

3.2 Fautlandska doktorander kvar i Sverige efter
examen

Tre ar efter avlagd examen ar 38 procent av de utlandska doktoranderna kvar i Sverige.
Atta ar efter examen var endast 20 procent kvar.? Uppgifter fran Universitetskanslers-
dmbetet (UKA) visar dock ett trendbrott d4 fler utlindska doktorander stannar for forsta
gingen sedan 1990-talet. Tre ar efter examen ar det nu 6ver halften som stannar. 2014
gjordes en lagiandring som underlattade for doktorander att stanna i Sverige efter sina
studier, vilket kan ha bidragit till 6kningen.*’

Tabell 3 visar att det forskningsomrade dar storst andel utlindska doktorander dr
kvar i Sverige tre ar efter disputation ar teknik, foljt av humaniora och konst. Inom
lantbruksvetenskap och veterinarmedicin stannar endast var femte examinerad kvar.*

Etableringsgraden bland doktorander varierar beroende pa amnesomrade. Doktorander
inom teknikomradet lyckas bast med att etablera sig, medan doktorander inom lantbruks-
vetenskaplig eller veterinirmedicinsk inriktning har lagst etableringsgrad.*

35 UKA. Antal utléndska doktorander per hésttermin och enligt forskningsémnesomrdde, forskningsdmnesgrupp och
forskningsdmne.

36 SCB. Doktorander hésten 1973—2020 férdelade efter forskningsdmnesomrdde.

57 UKA. Antal utléndska doktorander per hésttermin och enligt forskningsdmnesomrdde, forskningsdmnesgrupp och
forskningsdmne.

38 SCB. Doktorander och examina i hégskoleutbildning pd forskarnivd. Doktorander hésten 1973—2020 férdelade efter
universitet/hégskola.

39 UKA. Doktorsexaminerades etablering pd arbetsmarknaden, sid 24.
Ibid.

40 V/anligast att utlandska doktorander arbetar inom hogskolan, UKA, 2021.
“ UKA. "Manga utlandska doktorander lamnar Sverige efter examen”. 2019.

“2 UKA. Doktorsexaminerades etablering pd arbetsmarknaden, sid 24.
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Tabell 3. Andel utléindska doktorander kvar i Sverige samt av dessa etablerade pa arbetsmarknaden,
tre ar efter examen*>4+

Forskningsimnesomrade Andel kvar i Sverige Andel etablerade*
Teknik 43 % 80 %
Humaniora och konst 41 % 64 %
Medicin och halsovetenskap 40 % 64 %
Naturvetenskap 40 % 65 %
Samhallsvetenskap 34 % 73 %
Lantbruksvetenskap och veterindrmedicin 20 % 59 %
Totalt 38 % 69 %

* Definition av etablerad pa arbetsmarknaden: den som &r sysselsatt i november ménad, har en arsinkomst om minst
224 600 kronor och inte har varit arbetslés under aret.

Att etableringsgraden inte dr hogre kan bero pd att manga med doktorsexamen har korta
anstdllningar pa larositen med perioder av arbetsloshet daremellan, eller deltidsanstéllningar
med ldgre drsinkomst som f6ljd. Enligt definitionen riknas de da som ej etablerade.

Under 2020 pdborjade 1 240 utlindska studenter en doktorandtjdnst pa svenska larositen.
Av dessa forvintas 75 procent ta examen inom atta ars tid, motsvarande 930 av de 1 240
(andelen examinerade inom &tta ar berdknas for samtliga doktorander, sdvil svenska som
utlindska).* Om 38 procent av de utlindska doktoranderna ar kvar i Sverige tre ar efter
examen motsvarar det 353 av de 930 examinerade doktoranderna.** Av dessa uppskattas,
enligt UKA:s senaste undersokning, 243 personer (69 procent) uppna en etablerad position
pd arbetsmarknaden.*” Det innebar att knappt var femte utlindsk doktorand som paborjar
sin forskarutbildning i Sverige och sedan tar examen etablerar sig pa svensk arbetsmarknad.
Prognosen illustreras i bild 1 nedan.

Bild 1. Prognos éver antalet examinerade doktorander, kvarvarande i Sverige och etablerade pa
arbetsmarknaden av 2020 ars doktorandnybérjare

1240
Utlandska doktorander som pabdrjar
doktorandstudier.

930
Antalet utlandska doktorander som
férvantas ta examen inom 8 ar.

J
353 h
Antalet examinerade utlandska
doktorander kvar i Sverige
tre ar efter examen. )
243 )

Antalet etablerade utlandska doktorander
pa arbetsmarknaden av de som stannar
i Sverige, tre ar efter examen.

J

43 UKA. "Méanga utlandska doktorander lamnar Sverige efter examen”. 2019.

“ UKA. Doktorsexaminerades etablering pd arbetsmarknaden, sid 24.

45 SCB, UKA. Universitet och hégskolor. Doktorander och examina pd forskarnivd 2020, sid 45.
“6 UKA. "Mdnga utléindska doktorander Iémnar Sverige efter examen”.

47 UKA. Doktorsexaminerades etablering pd arbetsmarknaden, sid 25.



12

Svenskt Naringsliv
December 2021

3.3 Varfér lamnar doktoranderna Sverige?

Att en majoritet av de utlindska doktorandnybérjarna forvantas lamna Sverige efter

examen har olika forklaringar. I de utredningar som gjorts framkommer fem faktorer:

Komplicerat regelverk. Sverige har ett komplicerat system for hantering av
uppehills- och arbetstillstind, vilket paverkar mojligheterna for nyexaminerade
att stanna i Sverige.*® Det handlar frimst om omotiverat ldnga handlaggnings-
tider, oforutsdgbara beslut och svarbegripliga regler. Den 20 juli 2021 tradde
andringar i utlinningslagen i kraft. Det infordes ett forsorjningskrav som villkor
for att kunna beviljas ett permanent uppehdllstillstdnd. Detta innebir enligt
Migrationsverkets tillimpning krav pa en tillsvidareanstdllning eller visstids-
anstillning om minst 18 manader raknat fran provningstillfillet. Det dr dock
manga anstdllningar inom sdvil niringslivet som akademin som inte uppfyller
kraven.® Regelverket presenteras mer utforligt i kapitel 4.

Laga lonenivaer. Laga lonenivéer till foljd av sma Ioneskillnader i Sverige uppges
vara en bidragande faktor till att disputerade soker sig till andra lander med
battre l1onenivaer, istillet for att stanna i Sverige.*°

Brist pa kontakter och svensk kulturell kompetens. Manga utlandska akademiker
har generellt svért att ta sig in pa den svenska arbetsmarknaden. Brist pa viktiga
kontakter med 6vriga samhallet och brist pa svensk kulturell kompetens kan vara
anledningar som paverkar.’!

Brist pa kinnedom om rekryteringsprocesser och svensk arbetsmarknad. Fi
utlindska doktorander och studenter har kinnedom om detaljer kring rekryterings-
processer och ansokningar eller vilka mojligheter till anstillning som finns. Det
gor dven att utlindska studenter och doktorander har andra behov av stéd dn
inhemska studenter nir det giller etablering pd arbetsmarknaden.?

Otillrackligt stod fran larosaten. Traditionellt tar svenska larositen relativt lite
ansvar for att stodja studenter ut till arbetslivet, bade vad giller kontakter och
karridrstart. I Sverige erbjuder bara vartannat ldrosite stod till studenterna.®

48 Uttalande fran Ole Petter Ottersen, president pa Karolinska Institutet. Himtat fran Ole Petter Ottersens blogg pa
Karolinska Institutet, "Goér det enklare att rekrytera talanger — inte svarare”, 15 mars 2021.

“ Ibid.

50 Uttalande fran Sigbritt Karlsson, rektor pa Kungliga tekniska hogskolan. Hamtad fran artikeln "Sverige attraktivt for
utldndska doktorander”, Aftonbladet, 8 juni 2019.

51 SOU 2018:78. Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige.
%2 |bid.
53 |bid.
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4. Faktarutor:
Regler och krav for
uppehallstillstand

Under 2014 infordes lagiandringar som mojliggjorde for doktorander, som i samman-
lagt fyra dr under de senaste sju dren haft uppehallstillstind for studier som avser
utbildning pa forskarniva, att ansoka om permanent uppehallstillstdnd.

Den 20 juli 2021 infordes ytterligare dndringar i utlinningslagen, med utgangspunkt
i propositionen Andrade regler i utlinningslagen. Alla nya uppehallstillstind dr nu
tidsbegransade, med undantag for tillstind for kvotflyktingar. De nya kraven skiljer
sig at for olika typer av uppehallstillstind, och doktorander dr nigra av de som
paverkas av dndringarna.’*>

Nedan foljer en sammanstillning av vad som galler for utlindska studenter och
doktorander, under och efter studietiden. Doktorander anses i svensk ritt vara
studerande och inte forskare.>

Uppehalistillstand fér doktorandstudier”

For att bli beviljad uppehallstillstand for doktorandstudier kravs:

o ett giltigt pass

e antagning till forskarutbildning pa heltid som kraver narvaro vid en hogre utbildning
i Sverige

o forsorjning under den tid uppehallstillstdndet ska galla — beloppet ar 8 658 kronor
per manad, eller 102 816 kronor fér 12 manader

¢ en heltdckande sjukforsakring, eller ansokan darom.

En sammanh&ngande utlandsvistelse pa upp till en fjardedel av tillstandstiden kan godtas.

5 Prop. 2020/21:191. Andrade regler i utlénningslagen.
55 Migrationsverket. Uppehallstillstand for att soka arbete efter studier.
%6 Prop. 2019/20:9. Nya regler om uppehdllistillstand fér forskning och studier inom hégre utbildning, sid 59.

57 Migrationsverket. Uppehallstillstand for doktorandstudier.
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Nya krav fér permanent uppehalistillstand efter doktorandstudiers®

Alla som ansoker om permanent uppehallstillstand behdver uppfylla kraven for forlangt uppehalls-
tillstand. For att bli beviljad permanent uppehallstillstdnd som doktorand krévs sedan den 20 juli
2021 att man:

e har haft uppehallstillstand for studier pa forskarniva och bott i Sverige i sammanlagt fyra av de
senaste sju aren

e planerar att bo i Sverige

o ansoker tidigast 14 dagar innan nuvarande tillstand gar ut

o kan forsorja sig via anstallning eller eget foretag.

Det sistnamnda inkluderar krav pa tillsvidareanstallning eller visstidsanstallning om minst

18 manader fran den dag ans6kan proévas. Bedémning av provanstallning gors fran fall till fall.

Hansyn tas endast till inkomster och anstallningar vid provotillfallet. Férsorjningskravet uppfylls om
inkomsten per manad tacker boendekostnader och normalbeloppet® fér en ensamstaende vuxen.®°

Darutdver har riksdagen bett regeringen att aterkomma med krav om kunskaper i svenska och
samhallskunskap, som villkor fér permanent uppehallstillstand.¢’

Permanent uppehalistillstand for familjé?

Ett beviljat permanent uppehallstillstdnd omfattas dven av ett forsoérjningskrav for eventuell familj,
som numera inte far permanent uppehallstillstand per automatik med sin familjemedlem. Féljande
galler:

e Den som ansoker ska kunna forsoérja sin familj samt ha en bostad som ar lampad for alla.
o For att familjemedlemmarna (som ar éver 18 ar) i sin tur ska fa permanent uppehallstillstand
behover de sjalva uppfylla de nya kraven.

e Om detta inte kan uppfyllas kan familjemedlemmar anséka om tillfalligt uppehallstillstand
i egenskap av anhdriga.

Krav i ansékningsprocessen efter studierna%
Det har galler vid ansékan efter studier:

e Den som haft uppehallstillstand fér hégre utbildning eller doktorandstudier och klarat alla sina
kurser kan fa ett 12 manaders uppehallstillstand for att séka arbete i Sverige efter fardiga studier.

e Den som under dessa 12 manader ansdker om uppehallstillstand fér doktorandstudier eller
for en forskningstjanst, behover befinna sig utanfoér Sverige nar ansékan gors. Det innebér att
alla som har for avsikt att stanna kvar i Sverige och agna sig at forskningsrelaterad verksamhet
behover lamna landet under provotiden.

e Den som ansodker om uppehallstillstand fér doktorandstudier eller for en forskningstjanst, under
tiden som tidigare studier pagadr, det vill siga med ett uppehallstillstand fér hégre studier eller
doktorandstudier, kan befinna sig i Sverige nar ansékan gors. Detta géller alltsa for den som
hittar ett arbete under tiden som doktorandstudierna pagar.

e Den som ansoker om uppehallstillstdnd som arbetstagare, det vill sdga for en tjanst som inte
innehaller minst 50 procent forskning, kan stanna i Sverige under provotiden.

58 Migrationsverket. Permanent uppehallstillstand fér doktorander.
% Kronofogden. Vad du far behélla i en I6neutmatning.

¢ Migrationsverket. Sarskilda krav fér permanent uppehallstillstand.
o' Sveriges riksdag. Andrade regler i utlanningslagen.

62 Migrationsverket. Férandrade krav fér permanent uppehallstillstand for doktorander med familj.


https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Aktuella-fragor/Forandrad-utlanningslag-2021.html
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41 Konsekvenser av och reaktioner pa
lagandringen

Eftersom det ir vanligt att personer som nyligen har erhallit sin doktorsexamen
har korta anstillningar i form av sd kallade meriteringsanstillningar eller andra
tillfalliga anstillningar pa landets larosaten, riskerar manga utlindska forskare
att inte klara det nya forsorjningskravet.

Inom naringslivet ar det vanligare med tillsvidareanstillningar. Tillsvidareanstallda
forskare i ndringslivet kan inte tryggt rikna med att deras ansokan om permanent
uppehallstillstind beviljas, eftersom foretagen vanligtvis tillimpar 6 ménaders
provanstallning.

Dartill ar visstidsanstallningar langre an 12 manader ovanligt forekommande
i naringslivet. Bland annat forekommer 6verenskommelser i kollektivavtal som
begrinsar foretagens mojligheter att anstilla medarbetare pa langa visstids-
anstallningar.®

Kravet om 18 manaders visstidsanstillning ar inte heller i linje med LAS-6verens-
kommelsen, dir det foreslas att en sa kallad sirskild visstidsanstillning 6vergdr
till en tillsvidareanstillning nir arbetstagaren har varit anstilld hos arbetsgivaren
i mer 4n 12 manader under en femarsperiod.

Det har dnnu inte inforts ndgra krav i lagstiftningen pa kunskaper i svenska eller
samhallskunskap som villkor for att beviljas permanent uppehallstillstind. Sannolikt
kommer sddana krav att inforas langre fram. Detta skulle ytterligare forsvara
mojligheterna for internationell spetskompetens att stanna i Sverige.®

Andringen i utlinningslagen har givit upphov till starka reaktioner bland exempelvis
utlandska doktorander. Sarskilt framhalls oro for svarigheten att uppfylla forsorjnings-
kravet, det vill sdga att kunna uppvisa en anstillning om minst 18 manader nir
Migrationsverket provar ansokan.

Doktorandforeningen inom SULF, SDF, bedomer att 2 000-5 000 doktorander
i Sverige berors av forandringen, som skapar stor oro i gruppen.®®

63 SN_LO_Tidsbegransade.pdf, tabell 5.8, sid 53.
¢« Andrade regler i utlanningslagen, prop. 2020/21:191, sid 67-68
% Manga av oss doktorander diskuterar att |amna Sverige. Universitetsldraren.

%¢ |bid, citat Jennifer Enfors.
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Karolinska Institutets rektor beskriver att forandringen redan har skapat oro och
otrygghet och att manga redan borjar planera for flytt till universitet i andra linder.*”

Aven rektorn pa Stockholms universitet, Astrid Soderbergh Widding, kritiserar
forsorjningskravet och patalar att eftersom kravet inforts med omedelbar tillimpning
sa drabbas dven de doktorander som kommit till Sverige under andra premisser.
Soderbergh Widding patalar, likt ovriga aktorer, att forandringen riskerar att kraftigt
forsamra Sveriges attraktionskraft bland utlindska masterstudenter, doktorander
och forskare och att det skapar forlust av viktig och efterfragad kompetens, nagot
som Sverige inte har rdd med.®®

Ett gemensamt upprop har skapats av SULF, fackforbundet ST samt doktorand-
kommittén inom Sveriges Forenade Studentkdrer, SFS-DK.® Saco har vidare till-
sammans med TCO, SFS, SULF och Svenskt Naringsliv uppvaktat justitieminister
Morgan Johansson for att diskutera problematiken och den negativa paverkan

som lagandringen har fér doktorander och forskare.

¢7 KlI: Nya lagregler motverkar en expansiv kunskapsutveckling i Sverige. Dagens Samhdlle.
%8 Forskningspolitiken vs utlanningslagen. Rektorsblogg Stockholms universitet.

% Change the legal grounds of permanent residency for doctoral students and other researchers in Sweden. Skrivunder.com.
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5. Internationaliserings-
arbetet pa svenska
larosaten

For studenter med vilja och ambition att studera och sd smaningom arbeta i ndgot
annat land 4n hemlandet ar Sverige endast ett av flera alternativ. Beslutet kan péverkas av
olika faktorer, som studiernas rykte, mojligheten till intressanta jobb, arbetsvillkor och
mojligheter att hitta bostad och fa plats pa skolor for medfoljande barn. Darfor kan
det kravas riktade insatser fran larositen, arbetsgivare och andra aktorer for att locka
studenter hit och for att de ska stanna kvar efter studierna.

Nedan redogors for svaren i en enkit riktad till foretradare for larositen i Sverige,
genomford under augusti—september 2021. Empirin utgors av svar fran tio universitet
och hogskolor.

P4 en friga om vilka initiativ ldrositet driver for att rekrytera utlindska masterstudenter
till sina utbildningar framkommer att larosiatenas insatser skiljer sig mycket at. Vissa
larosadten arbetar frimst med att enkelt kunna bli hittade av de studenter som sjilva
soker information genom exempelvis annonsering i globala kanaler. Andra ldrositen har
sarskild personal som arbetar aktivt med rekrytering i prioriterade lander, samarbetar
med Svenska institutet, med den svenska ambassaden eller med sirskilda utbildnings-
agenter.

Vanliga fragor till lirositena fran studenter som funderar pa att soka utbildning i Sverige
ror bostdder, ekonomi (sdsom mojligheten till stipendier och levnadskostnader i Sverige),
mojligheter att arbeta i Sverige efter studierna samt fragor kring uppehallstillstind. Inte
minst de senare vdllar utmaningar for inresande:

Bilden ar att de flesta studenter stannar studietiden ut, men bland de som avslutar
i fortid ar det ofta finansiella utmaningar eller familjeskil som ligger bakom.

For att fa studenter att stanna i Sverige efter examen genomfor nagra av larositena
specifika insatser. Det handlar frimst om samarbete med niringslivet eller andra aktorer,
olika former av karridrstod eller kurser i svenska. Det vanligaste ar att arrangera
arbetsmarknadsdagar, men av svaren tycks dessa vara generella till sin karaktir och

7 Ur enkatsvar, Chalmers tekniska hogskola.
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ocksad rikta sig till svenska studenter. Sannolikt ar det svart for utlindska studenter att
tillgodogora sig breda insatser som arbetsmarknadsdagar, inte minst med tanke pa
bristande kunskaper i svenska.

De flesta larosdten har samarbeten med naringslivet, exempelvis genom att matcha
foretag med studenter som skriver exjobb eller soker praktikplats eller genom att pa
olika sitt stotta natverkande. Ett lirosite patalar att det dr en utmaning att genomfora
praktik i Sverige pd grund av villkoren for uppehallstillstand.

Endast hilften av larosidtena siger sig folja upp vad de utlindska masterstudenterna
gor efter avlagd examen. Enstaka larositen genomfor karridrenkater, andra har precis
paborjat ett kartlaggande arbete.

Fa larosidten har 6vergripande larositesinsatser for rekrytering av doktorander. Det
sker istallet nira amnesomradet eller den aktuella forskargruppen. Ett antal lirosaten
svarar att doktorandtjinsterna utlyses i internationella kanaler. Inte heller verkar det
goras larositesovergripande insatser for att rekrytera de utlindska doktoranderna
efter examen, eller motsvarande uppfoljningar kring vad doktoranderna gor nar de
ar klara med sina studier.

Dirutover gor liarositena relativt fa insatser for att stotta de doktorander som vill
stanna kvar i Sverige efter examen. Ett par larositen stottar med handledning och
mentorer, andra arrangerar arbetsmarknadsdagar. Ett svarande larosite uppger att
de gor i princip ingenting”. Det finns en del samarbeten med niringslivet, som syftar
till att skapa kontaktytor och matcha doktorander med naringsliv.

Doktorandernas egna fragor och utmaningar paminner om de utlindska master-
studenternas: att hitta bostad, praktiska fragor kring bank och forsikringar, fragor
rorande forskola och skola samt den centrala fragan om uppehallstillstand.

For att fler utlindska masterstudenter och doktorander ska stanna kvar i Sverige for
att arbeta efter examen behovs enligt lirositena:

® bdttre lagstiftning och process kring uppehallstillstinden

e starkare relationer med nidringslivet for att 6ka forutsittningarna att hitta
arbete efter examen

e battre kunskaper i svenska for att battre integreras i det svenska samhallet och
for att oka chanserna till jobb

e ett utokat engagemang fran naringslivet i friga om praktikplatser, mentorprogram,
exjobb och projektarbeten.

I princip samtliga svarande lirositen menar att Sverige behover en nationell strategi
for att rekrytera och behalla utlindska masterstudenter och doktorander efter examen.

" Ur enkatsvaren, Linkopings universitet.
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6. Svenska foretag
om utmaningarna
med att rekrytera
utlandska talanger

VOLVO:
Det svaraste ar att fa talangerna att stanna i Sverige

Volvo Cars genomgar transformationer inom fyra strategiska omraden (se nedan), vilket
paverkar foretagets kompetensbehov i grunden. Den kompetens som soks till huvudkontoret
i Goteborg finns sallan i Sverige, utan Volvo séker globalt, bade studenter och doktorander.

— Vi maste rekrytera globalt eftersom kompetensen inte alltid kan hittas i Sverige. Bland
annat anstaller vi 55 internationella graduates varje ar. Vi ser att larosaten i exempelvis
Indien &r mycket snabba pa att stalla om utbildningen efter vad industrin efterfragar, och
darfor kan vi hitta manga nya medarbetare dar, berattar Stefan Begall, ansvarig for
rekrytering pa Volvo Cars. P4 huvudkontoret i Géteborg genomfér vi nastan alla méten
pa engelska, och teamet r valdigt globalt.

Volvo Cars genomgar stora férandringar kopplade till klimatomstallning och digitalisering.

— Vi har gatt ifran att vara ett hardvaruforetag till att vara ett mjukvaruforetag, vilket gor att
vi soker helt ny kompetens. Vi stéller ocksa om for att tillverka eldrivna bilar, vi staller om
affarsmodellen till ett business-to-consumer-perspektiv snarare an att fokusera pa ater-
forsaljare, och till sist ska vi jobba med att fa in sjalvkérande bilar och Al pa marknaden.

— Om tio ar kommer allt detta att vara standard. Darfér séker vi nu personer som kan
mjukvara och programmering, och det ar ett kompetensbehov vi delar med flertalet andra
foretag, forklarar Stefan Begall.

Hur jobbar ni med rekrytering av talanger?

— Vi skoter var rekrytering sjélva och anvander oss bland annat av Linkedin. Vi véander oss
ocksa direkt mot specifika studentgrupper och studentkarer dar vi vet att kompetensen
finns, exempelvis med skraddarsydda digitala event. For masterstudenter och doktorander
har vi program for att locka dem till oss nar de ska skriva sina exjobb och uppsatser. Inte
minst doktorander har ju en enorm teknisk héjd och en banbrytande kompetens inom for
oss viktiga omraden. Vi lagger enormt mycket kraft pa rekrytering, och en av vara storsta
utmaningar ar att fa talangerna att stanna hos oss.

— Det &r viktigt for oss att dver tid fa en sa diversifierad arbetsplats som mdjligt, pa alla
nivaer. Team som &r diversifierade skapar battre resultat &n mer homogena grupper.
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Finns det nagra sarskilda utmaningar med att hitta internationella talanger?

— Det svaraste ar tillgang till bostader. Det finns for fa hyresratter tillgangliga i Sverige, inte
minst i Stockholm och Goteborg, och sarskilt unga studenter och doktorander saknar ofta
finansiella resurser for att kopa en bostad. De forsta tva aren kan vi, i kraft av var storlek,
hjalpa till med ett andrahandsboende. Darefter ar det tyvarr vanligt att de tvingas lamna
Sverige, trots att de har ett bra arbete hos oss, berattar Stefan Begall.

— Bland &ldre medarbetare som har barn finns ocksa utmaningen med internationella skolor.
De haller séllan den internationella standard som medarbetarna férvantar sig, vilket blir en
bromskloss i rekryteringen.

— Eftersom vi &r sa stora har vi ofta majlighet att stétta med natverk och att hitta arbete
at vara anstalldas respektive. Arbetstillstanden far vi ocksa relativt snabbt, dven om de ar
knutna till en specifik avdelning och det darfor ar svart for medarbetarna att byta arbete
internt.

— Sammantaget ar det svarare for oss att fa medarbetarna att stanna i Sverige och hos
oss nar de val har kommit hit, &n att locka hit dem i borjan. Det beror pa skal utanfor var
kontroll, sasom tillgang till bostad och regelverk kring arbetstillstand. En konsekvens kan
tyvarr vara att spetskompetensen outsourcas till andra |ander, men vi vill ju garna anstélla
personerna direkt i foretaget. Dessutom riskerar individer dubbelbeskattning om de arbetar
langre an 45 dagar per kalenderar pa distans fran ett annat land, vilket i praktiken omojliggor
att vi anstaller personer som inte ocksa flyttar hit, avslutar Stefan Begall.
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SOFTWERK:

Utan certifieringen kan arbetstillstandsprocessen
ta sex manader

Softwerk ar ett it-konsultbolag i Vaxjé med cirka 30 anstallda, varav en majoritet ar utvecklare
och testare. Foretagets kunder aterfinns framst inom bokférings- och redovisningsbranschen,
skogs- och fordonsindustrin samt bland en del regioner.

— Vi vaxer sakta men sikert med tre—fyra nya medarbetare om aret. Vi soker framst specifika
kompetenser med bakgrund inom datavetenskap sasom backend-, frontend- och fullstack-
programmerare, men det &r svart att hitta kompetens. Vi far ibland tacka nej till uppdrag for att
vi inte har folk som kan utféra jobbet, berattar Helena Hanel, hr-chef pa Softwerk.

— Ofta rekryterar vi nyexaminerade fran Linnéuniversitetet. De utlandska talangerna ar valdigt
viktiga for oss, drygt 20 av vara 30 medarbetare ar utomeuropeiska, berattar Helena Hanel.
Manga ar fran Ukraina, men vi har dven medarbetare fran Nordmakedonien, Kina, Ryssland,
USA och andra delar av varlden. Det finns en internationell atmosfar pa de datavetenskapliga
utbildningarna, och studierna &r pa engelska.

— Vara utldndska kollegor berikar var arbetsplats varje dag. Men det skulle kunna finnas ett
tydligare arbete fran saval kommunen som larosatet, for att stotta dem att komma in i ett
lokalt sammanhang. Larosatena skulle kunna halla kontakt med de tidigare studenterna och
bjuda in dem till universitetet som goda exempel pa att deras studenter far arbete har, och
kommunen skulle kunna stotta deras respektive med natverk och arbete.

Ser ni nagra sarskilda utmaningar med att rekrytera utlandska talanger?

— Vi rekryterar manga utomeuropéer och ar certifierade av Migrationsverket for att processen
med arbetstillstand ska ga relativt snabbt. Certifieringen har underlattat mycket pa sa satt att
medarbetarna slipper en stor del av oron och inte beh6éver genomlida de langa vantetiderna.
Utan certifiering kan det ta upp till ett ar att fa tillstand, medan det for var del tar endast
10—20 arbetsdagar.

— Daremot kan det vara krangligt med férlangning av arbetstillstdnd och det finns méanga
fallgropar. Regelverket ar komplicerat och vi upplever att Migrationsverket i vissa situationer
knappt vet sjilva vad som géller. Det &r valdigt svart att komma i kontakt med Migrationsverket,
och beskeden ar inte alltid tydliga. Det skulle underlatta om man fick en enskild handlaggare
som direktkontakt i processen, istéllet for att prata med olika personer varje gang man tar
kontakt.

— Det finns forbattringspotential i regelverket for arbetstillstand, aven om det har blivit battre.
Vi har haft tur och har lyckats fa igenom alla ansékningar om arbetstillstand till slut, men det
ar inte alla som har rad att betala tusentals kronor fér juridisk hjalp vid éverklagande nar en
medarbetare fatt beslut om utvisning. De utldndska studenterna &r av avsevard betydelse for
var kompetensférsorjning bade lokalt och nationellt, och det &r jatteviktigt att vi arbetar sa
att inte processen vid ansékan om arbetstillstand &r det som satter kdppar i hjulet for att fa
dem att kunna och vilja stanna i Sverige, avslutar Helena Hanel.

2 Migrationsverket. Bli en certifierad arbetsgivare.
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AFRY:

Tillstandsprocessen paverkar internationella
medarbetare personligen

Aishat Bislieva ar hr-chef for Afry i Sverige. Hon har sjélv arbetstillstand i Sverige, eftersom
hon ar fodd utanfor EU, samt har tidigare arbetat med hr och internationell rekrytering i Norge.

— Afry ari en tillvaxtfas och vi behéver rekrytera till ett flertal stora projekt under den narmaste
tiden. Vi séker framst ingenjérer och har expertis inom alltifran arkitektur till IAkemedel. Var
rekrytering sker via exempelvis Linkedin och personliga natverk, berattar Aishat Bislieva.

Hur viktigt ar det for er att kunna rekrytera utlandska talanger?

— Vi soker inte specifikt efter utldndska medarbetare utan annonserar digitalt, och da nar vi

ut till personer i saval Sverige som andra lander. Inom vissa omraden dar det ar sarskilt svart
att hitta personer att rekrytera inom Sverige, sdsom mjukvaruutveckling, kan vi behdva goéra
riktade satsningar.

— Aven om vi inte har en sarskild strategi for global rekrytering sa forsoker vi stétta de inter-
nationella medarbetarna sa gott vi kan. Det handlar om kontakten med Migrationsverket och
att hjalpa dem i processen med arbetstillstand, samt att hjalpa dem och deras familjer in i det
svenska samhllet. Vi har en sarskild projektledare fér detta pa Afry.

Vad ar det som goér att ni behover stétta medarbetare specifikt i processen?

— Trots att vi ar certifierade arbetsgivare hos Migrationsverket och har ett bra samarbete
med dem, sa tar processerna tid. Det &r en tung byrakratisk bérda férenad med processerna,
och det uppstar ibland situationer nar tidigare arbetsgivare har gjort nagot fel och véra med-
arbetare riskerar att tvingas Idmna landet. Det &r oerhdrt pafrestande fér dem som individer
forstas.

— Efter min tid i Norge sa vet jag att ansokningar om arbetstillstand kan hanteras annorlunda.

| Sverige behover individerna genomga nya processer med Migrationsverket nar de ska forlanga
sitt tillstand, nér tillstanden ska bli permanenta och nar de ansdker om att bli medborgare. Varje
gang kastas de ut i en period av osékerhet, och det upplevs till och med svarare nar tillstanden
ska forlangas an nar de ansoker forsta gangen. Sa ar det inte i Norge, dar &r hela processen
smidigare och mer anpassad efter den som vill arbeta i Norge. Dessutom finns det dar en annan
Oppenhet vad galler att ratta till eventuella tidigare misstag.

Hur tror du att detta paverkar Sveriges attraktivitet bland utlindska talanger?

— Tyvarr ar det vida kant att det &r svart att fa stanna i Sverige, att det ar forenat med sa
mycket otrygghet att séka arbetstillstand har. Darfor séker sig manga till andra lander. Vi har
forlorat ett par medarbetare pa grund av hur regelverket ser ut och tolkas, men vi har ocksa
kunnat hjalpa personer sa att de fatt stanna nar det har varit osakert.

— Tillgangen till internationella skolor och bostader ar ocksa en utmaning som kan avskracka,
inte minst eftersom manga vill gora flytten till Sverige sa enkel som det gar fér barnen och
resten av familjen, avslutar Aishat Bislieva.
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NORTHVOLT:

Skolor och bostader ar flaskhalsar i rekrytering av
utlandska medarbetare

Northvolt grundades 2015 med en mission: att tillverka varldens mest hallbara batterier.
Nagra ar senare har de 1 200 anstallda och etablerade samarbeten med flera stora fordons-
tillverkare, samt har varit tongivande i den tillvaxt och omstallning av tung industri som nu
sker i norra Norrland.

— Vi siktar pa att anstalla 1 000 nya medarbetare varje ar, alltifran forskare och ingenjérer
till produktionspersonal, berittar Daniela Maniaci, ansvarig for rekrytering pa Northvolt.

Rekryteringen skots internt i foretaget, och ett visst samarbete finns med exempelvis Lulea
tekniska universitet, KTH och Link&pings universitet.

— Hos oss ryms 100 nationaliteter och arbetsspraket ar engelska, det skapar en inkluderande
arbetsmiljo. Vi soker inte specifikt efter medarbetare med en sarskild bakgrund, men vi ar
en attraktiv arbetsgivare i den gruppen och det &r en allman brist pa ingenjorer och tekniskt
inriktade doktorander i Sverige. Sarskilt h6g andel utlandska medarbetare finns bland de
som bedrivit doktorandstudier.

Ser ni nagra specifika utmaningar fér era utlindska medarbetare?

— Det &r svart och tidskrdvande att ansdka om uppehallstillstand for arbete. Processerna
drar ut pa tiden och ibland far medféljande familj avslag. Det drabbar dessa individer och
familjer och det férsvarar var rekrytering, vilket ar synd eftersom det finns en sa stor potential
i utlandsk kompetens, som Sverige kan dra nytta av.

— Sedan i somras kravs dessutom att aven medfdljande vuxna familjemedlemmar har ett
arbete for att fa permanent uppehallstillstand. Det riskerar géra rekryteringen an svarare,
det innebar otrygghet for familjen, forklarar Daniela Maniaci.

— Tillgang till internationella skolor &r ocksa en flaskhals for mdnga medarbetare. Ofta ar
kon till internationella skolor lang, ett par ar, vilket ger osékerhet kring skolgang och var
familjen ska bo. Av det skélet har vi i samarbete med andra aktorer investerat i 6ppnandet
av annu en internationell skola i Vasteras, dar var utvecklingsenhet finns. Dessutom finns
knappt nagon tillgang alls till skolor med annat sprak &n engelska, for medarbetare fran
exempelvis asiatiska lander dar barnen inte kan engelska.

— Aven bostadsmarknaden skapar problem for véra utlandska medarbetare. Priserna

i Sverige har stigit snabbt, och det finns fa hyresratter. Vi forbereder ofta medarbetarna
pa att de kanske inte hittar en bostad av den standard eller med det Idge som de dnskar.
Vi tittar pa att i samarbete med andra féretag investera i fastigheter fér att underlatta
for vara nyanstallda, avslutar Daniela Maniaci.
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SSAB:
Doktoranderna ar grunden i var forskning

SSAB ar en central part i framstallningen av gront stal i Sverige och leder utvecklingen mot
minskade koldioxidavtryck i stalindustrin. Genom att kunna leverera fossilfritt stal till andra
stora industrier siktar de pa att minska koldioxidavtrycket inom flera sektorer. Formagan att
gora denna omstallning grundar sig i féretagets FoU-verksamhet.

— Var forskning och utveckling &r decentraliserad, den sker i anslutning till vara produktions-
orter i Sverige saval som i andra lander, berattar Eva Petursson, ansvarig for forskning och
innovation pa SSAB.

— FoU-verksamheten sker inom produktutveckling, processutveckling samt applikations-
utveckling, det vill sdga anvandaroptimering. Vi bedriver en rad forskningsprojekt i samarbete
med framst larosaten, inom ramen for Vinnovas strategiska innovationsprogram (SIP). Dessa
program har fungerat valdigt bra, vi hinner jobba lange ihop med vara doktorander och djup-
dyka i intressanta fragor.

Hur rekryterar ni personer till er forskningsverksamhet?

— De forskningsprojekt vi har i samarbete med larosatena ger kontakt med doktorander, som
genom att delta i projekten under nagra ar far en inriktning som passar oss. Darfor vill vi ofta
rekrytera dem, nar de ar fardiga.

Ar det viktigt for er att kunna rekrytera medarbetare med ursprung i andra lander?

— I grunden ar det personens utbildning och inriktning som &r viktig for oss. Men vi kan
notera att allt farre svenskar soker sig till doktorandstudier, och att vi i grunden har for fa
ingenjorer. Darfor blir utlandska masterstudenter och doktorander viktiga, forklarar Eva
Petursson.

— De doktorander som vi hittar i dessa samarbeten &r pa manga satt grunden for var utveck-
ling. Det ar de som utfor arbetet, och nar de sedan rekryteras till oss sa ar de slipade just
for oss. Manga av dem &r utldndska, och skulle de av nagot skal inte vilja eller kunna stanna
kvar i Sverige efter sina studier sa skulle det innebara ett stort bortfall for oss, avslutar

Eva Petursson.

SULF:
Den nya utlanningslagen skapar ett moment 22

Under sommaren féréandrades utldnningslagen sa att det blev svarare att fa permanent
uppehallstillstand i Sverige. Detta drabbar dven utldndska doktorander och darfor arbetar
Sveriges universitetslarare och forskare (SULF) intensivt med att st6tta utlandska doktorander
som vill stanna kvar i Sverige for en anstallning.

— 2014 underlattades mojligheten att fa permanent uppehallstillstand for de som har drivit
forskarstudier i Sverige. Andelen utlandska doktorander och forskare har 6kat sedan dess,
och i dag ar nara 40 procent av doktoranderna utlandska och hela 75 procent av de som har
meriteringsanstallningar pa svenska larosaten, berattar Robert Andersson, forhandlings-
chef pa Sveriges universitetslirare och forskare (SULF). (Det sistnamnda inkluderar
personer fédda inom EU samt svenskfédda med tva utldndska féraldrar, reds anm.).

— Att det da underlattades for utlandska doktorander och forskare att stanna kvar i Sverige
berodde pa att Sverige behévde kompetensen, fortsatter Robert Andersson.
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SULF har lange stottat utlandska forskare och doktorander genom processen med Migrations-
verket, och det har funnits ett flertal utmaningar i saval regelverket som i tolkningen, sasom:

e Den som ansoker om permanent uppehallstillstand efter doktorandstudier maste visa att
studierna genomférdes under fyra ars tid, vilket innebar att den som klarade sina studier
snabbare inte uppfyllde kraven. Detta rattades dock till av migrationsdomstolen.

e Det gar inte att ansdka om permanent uppehallstillstand tidigare 8n 14 dagar innan det till-
falliga uppehallstillstandet I6per ut. Migrationsverkets hantering av ansékningar tar dock
betydligt mer &n 14 dagar, vilket [Amnar personerna helt utan uppehallstillstand. De far
stanna i Sverige under den tiden, men inte ens tillfalligt IAmna landet.

e Den som slutfort sina studier och har ett ettarigt uppehallstillstand for att soka arbete med
forskningsanknytning i Sverige, behdver ansoka om ett specifikt uppehallstillstand for forskning.
Ett sadant uppehallstillstand maste till skillnad fran andra uppehallstillstand s6kas medan
den s6kande befinner sig utanfér Sverige, och processen tar lang tid. Under tiden kan det
specifika arbetstillfallet ha férsvunnit.

Den 20 juli 2021 stramades mdjligheten till permanent uppehallstillstand at ytterligare, efter en
forandring i utldnningslagen. Det férsvarar for doktorander och anstéllda inom akademin.

— Nu stalls forsoérjningskrav for permanent uppehallstillstand, som innebar att anstéallningen
maste vara minst 18 manader fran den tidpunkt da Migrationsverket fattar beslutet. Eftersom
beslutsprocessen ar lang behover ofta anstallningen vara upp till tva ar, totalt. Tyvarr &r manga
anstallningar inom akademin kortare an sa, och det skapar problem &ven fér den med en
provanstallning. Eftersom manga arbetsgivare vill att den som anstélls ska ha ett permanent
uppehallstillstdnd skapas dessutom ett moment 22 fér manga utléandska forskare.

Hur manga berérs av den hir férandringen?

— Det borde finnas ungefar 5 000—6 000 utlandska doktorander och forskare i landet just nu,
och av dem brukar 30—40 procent ha for avsikt att stanna kvar. Det rér sig alltsd om 1 500—2 400
personer som &r pa vag in i en process for att soka permanent uppehallstillstand, och som
riskerar att inte fa sin ansokan godkand. Regelverket ar dessutom retroaktivt, sa alla som &nnu
inte har hunnit fa ett beslut om uppehallstillstand berdrs, oavsett hur reglerna sag ut nar de
kom till Sverige, forklarar Robert Andersson.

— Innan lagandringen fanns inget forsorjningskrav for den har malgruppen, nar de ansokte om
permanent uppehallstillstand efter fyra ar med uppehallstillstand for forskarstudier eller for
forskning. Det var inget problem, for den har gruppen har inte svart att hitta arbete.

Vad tror du att effekten blir?

— Det mest allvarliga ar att regelverket riskerar att avskréacka utlandska doktorander fran att
sOka sig till Sverige. Det finns redan upprop och namninsamlingar som kritiserar detta. Sverige
behover den har kompetensen, inte minst med tanke pa att det &r ovanligt att svenska dokto-
rander ser framfor sig en karriar inom akademin. Den nya omstéllningsmodellen kopplad till nya
lagen om anstallningsskydd kommer att skapa behov av fler universitetslarare, och dessutom
bedrivs omfattande forskning inom teknik och naturvetenskap som syftar till att skynda pa
klimatomstallningen. Inom just dessa omraden ar det sarskilt vanligt med utldandska doktorander.
Hur ska vi klara av forskningen om de blir farre framéver? Dessutom gar féréandringen rakt emot
malet som uttrycks i den senaste forskningspropositionen, namligen att Sverige ska ha fler
utlandska doktorander och forskare, avslutar Robert Andersson.
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7. Analys

Trots att allt fler examineras fran studier pa avancerad niva i Sverige, sd okar inte
antalet doktorander. Allt farre svenskar paborjar doktorandstudier. Det riskerar att
leda till en brist pa forskarkompetens, vilket drabbar Sverige som kunskapsnation,
var utveckling och var konkurrenskraft. Betydelsen av forskning for utvecklingen

i privat sektor tydliggors just nu av framstegen inom fossilfritt stal, eldrivna fordon
och Sveriges it-sektor, men i grunden bygger stora delar av Sveriges vilstdnd pa ett
starkt humankapital.

Bristen pa forskarutbildade drabbar niringslivets kompetensforsorjning. Att attrahera,
rekrytera och behalla disputerade med banbrytande kompetens dr avgorande for
ndringslivets kompetensforsorjning och forandringar pa arbetsmarknaden, daribland
klimatomstillningen.

Alltfor fa doktorander och forskare riskerar ocksa att skapa brist pa universitetslarare,
med ldgre kvalitet pd grundutbildningen som f6ljd. Forsimrad grundutbildning
drabbar studenter pa alla program, daribland lararutbildningarna. I forlingningen
leder dirfor bristen pd doktorander och forskare till forsaimrad undervisning dven

i grund- och gymnasieskolan.

Samtidigt soker sig fler utlindska masterstudenter och doktorander till Sverige. I dag
ar cirka 40 procent av alla masterstudenter respektive doktorander pa svenska laro-
saten utlindska. De utgor betydande kompetens for savil naringsliv som larosaten.
Sverige behover anvinda den kompetens som har byggts upp under flera ars studier
pa vara larositen, och darfor har regeringen som mal att fler utlindska doktorander
ska stanna kvar i Sverige efter examen.

Tyvirr laimnar de allra flesta utlindska masterstudenter och doktorander Sverige
ndr de ar firdiga med sina studier. Vad varre ar, sd forsimrades mojligheten att fa
uppehallstillstdnd som tidigare masterstudent eller doktorand i Sverige med den
andring i utlinningslagen som tradde i kraft den 20 juli 2021. Kort efter lagidndringen
hojdes roster om en 6kad risk for att fler tvingas limna landet. Andringen gor det
svarare for sdvil lirosdten som foretag att rekrytera internationell spetskompetens,
vilket betyder att Sverige gar miste om relevant kompetens.
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Bara Chalmers tekniska hogskola uppskattar att 400-500 personer riskerar att
tvingas lamna landet. Lunds universitet uppger att en majoritet av doktoranderna
pa naturvetenskapliga och tekniska fakulteten dr utomeuropeiska.” Foretagen som
har intervjuats for den hir rapporten intygar vikten av de utlindska medarbetarna
och vilken forlust det vore om det blir svarare att rekrytera dessa. Att systemet med
uppehallstillstind dr en himsko befists av larositena i den genomforda enkéten.

Sverige har ett flertal utmaningar i rekryteringen av internationell spetskompetens,
men regelverket kring uppehdllstillstind sticker ut som en starkt negativ faktor som
dartill direkt motverkar regeringens mal.

73 "Tusentals akademiker kan tvingas 1amna Sverige”, Svenska Dagbladet, 22 september 2021.
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8. Politiska reformer
for battre tillgang
till internationell
spetskompetens

Det ar av stor betydelse att fler internationella masterstudenter och disputerade
som studerat i Sverige stannar hdr. Darutover behover attraktionskraften stiarkas
for internationell kompetens som inte nodvindigtvis studerat eller forskat i Sverige.
For att svenska foretag ska ha mojlighet att attrahera, rekrytera och behdlla inter-
nationell spetskompetens behovs politiska reformer.

Svenskt Naringsliv efterlyser reformer pa fem omraden: strategi, samverkan, attrak-
tivitet, uppehallstillstind och etablering. Sverige behover en nationell strategi med
syfte att starka Sveriges attraktionskraft for internationell kompetens och for att
understodja etableringen i samhallet och pd arbetsmarknaden. Kapitlet avslutas
med Svenskt Naringslivs rekommendation till universitet och hogskolor.

8.1 Strategi

® Regeringen bor ta fram en nationell strategi for att starka Sveriges attraktions-
kraft rorande internationell kompetens. Strategin bor involvera alla berorda
departement och innefatta faktorer som tillgang till bostader och hogkvalitativ
utbildning, effektiv handlaggning av uppehallstillstind och skatter samt mojlig-
heten for familjer att folja med, arbeta och leva i Sverige.

8.2 Samverkan

¢ Infor en samverkansbonus i syfte att premiera universitet och hogskolor som
framgdngsrikt samverkar med samhillet, arbetslivet och niringslivet kring
utbildning, och som dirigenom dstadkommer en battre matchning mellan
utbud av och efterfrdgan pad kompetens.
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8.3 Attraktivitet

e Regeringen bor dndra reglerna for expertskatt sd att den omfattar fler. Bland
annat bor lonegransen siankas till 1,5 prisbasbelopp och kompetenskravet for
forskare justeras sa att doktorsexamen utgor tillricklig grund for expertskatt,
utan ytterligare krav pd postdoktoral tjanstgoring. Dessutom bor tidsperioden
forlangas till sju ar.”

8.4 Uppehallistilistand

® Regeringen bor infora ett undantag for doktorander och forskare avseende
sarskilda krav for permanent uppehallstillstand.

® Regeringen bor ta fram overgdngsbestammelser ifall forslaget gallande krav pa
kunskaper i svenska och samhillskunskap infors i utlinningslagen, som villkor
for permanent uppehdllstillstind. Detta dr nédvandigt for att undvika att de
doktorander som redan fore lagandringen har beviljats uppehallstillstdnd inte
omfattas av det nya kunskapskravet for permanent uppehallstillstdnd.

e Regeringen bor genomfora forfattningsdndringar som gor det mojligt for utlindska
medborgare som avslutat hogre utbildning eller doktorandstudier att anséka om
uppehéllstillstind for doktorandstudier, eller for en forskningstjanst, utan att
behova limna Sverige under provotiden.

8.5 Etablering

¢ Regeringen bor ge Universitetskanslersimbetet (UKA) i uppdrag att genomféra
uppfoljningar av universitet och hogskolor, som visar etablering och andra rele-
vanta matt for internationella studenter och forskare som studerat vid svenska
larosaten. Etableringsgrad efter examen dr en indikator for utbildningens relevans
och kvalitet. Det ar av stor betydelse att méatten ir effektiva sa att de mater vad
de avser att mata.

® Regeringen bor ge Universitets- och hogskolerddet (UHR) i uppdrag att folja upp
tidigare studier av utlindska studenters upplevelser av att studera i Sverige, med
fokus pa fragor rorande etablering, kontakter med potentiella arbetsgivare med

mera.”

* Regeringen bor finansiera ett sa kallat Talangsprdng, ett traineeprogram pa
foretag for att fa fler internationella studenter och doktorander att stanna och
arbeta i Sverige. Talangspranget inrdttas med Teknikspranget som modell, ett
praktikprogram som drivs av Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) dar
svenska arbetsgivare tillsammans med regeringen satsar for att sikra kompetens-
forsorjning inom det tekniska omrédet.

7 Fér en mer detaljerad beskrivning av dessa férslag, se Svenskt Naringsliv (2017), "Hemstdllan om lagéndring av de
s.k. expertskattereglerna”, samt remissvar fran Svenskt Naringsliv (2020), “"Remiss av Promemorian Utvidgad tidsgrédns
fér expertskatt’”.

7> Universitets- och hdgskoleradet. Coming to Sweden to Study. 2015.



30 Svenskt Naringsliv
December 2021

Rekommendation till larosatena

Eftersom svenska larositen generellt ligger 1agt vad galler samverkan och stod for
att hjilpa internationella studenter in pa arbetsmarknaden, vill Svenskt Naringsliv
foljande:

e Universitet och hogskolor bor ta ett storre ansvar for att sarskilt stodja inter-
nationella masterstudenter och doktorander med kontakter med naringslivet, for
att underlidtta deras etablering pd den svenska arbetsmarknaden. Insatserna bor
omfatta samarbete med naringslivet och andra aktorer, olika former av karridr-
stod eller kurser i svenska samt arrangerande av riktade arbetsmarknadsdagar.
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