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Forord

Den statligt finansierade forskningen utgor en stor samhéllelig investering for Sverige
med avgorande betydelse for var framtida vilstindsutveckling. Totalt omsitter sektorn
runt 100 miljarder kronor om 4ret, varav 40 miljarder kronor ar statsanslag for
forskning. Svenska foretag tillhor samtidigt de mest forskningsintensiva i virlden
och stdr infor en massiv omstillning nir gammal teknik ska ersittas av moderna,
klimatsmarta losningar. Att vara en ledande kunskapsnation har aldrig varit
viktigare.

I ljuset av detta ar det forvanande att forskningspolitiken inte diskuteras mer i termer
av effektivitet och samhillsnytta och att de stora reformerna lyser med sin franvaro.

I kontrast star vara nordiska grannldnder som till skillnad mot Sverige genomdrivit
flera stora reformer under de senaste decennierna. Det bekriftar bilden av ett Sverige
som historiskt har haft svart att genomfora mer omfattande forskningspolitiska
forandringar.

Den har rapporten dr framtagen som ett bidrag till debatten om svensk forskning
och forskningspolitik. Varfor ar omradet sa svarreformerat? Vilken betydelse har
politikerna? Vilken roll spelar dvriga aktorer? Utan att ge absoluta svar har vi
identifierat flera hinder och framgangsfaktorer som vi hoppas ska kunna utgora
en grund for en fortsatt viktig diskussion.

Rapporten ar skriven av Johannes Hylander, New Republic, pd uppdrag av
Svenskt Naringsliv.

Emil Gornerup
Ansvarig forsknings- och innovationspolitik
Svenskt Naringsliv
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Sammanfattning

Aven politikomriden som inte utgdr foremal for stora debatter kan ha stora reform-
behov. Tyvirr gir dessa ofta mera obemarkt forbi och de riskerar darfor att bli
underreformerade. Svensk forskningspolitik tillhor den kategorin, sarskilt i jamforelse
med véra nordiska grannlinder som anpassat sin forskningspolitik efter andrade
forutsittningar betydligt mer frekvent dn Sverige de senaste decennierna. Eftersom
forskningens frihet ar en av dess grundliaggande bestdndsdelar ar franvaron av
debatt pa sdtt och vis naturlig — politiker vill ofta halla ett behorigt avstind. Men
en sektor som i statsbudgeten grovt sett uppgar till ca 100 miljarder kronor varav

34 miljarder kronor i statsanslag for forskning borde dra till sig mer uppmarksambhet.!

I arbetet med denna rapport har vi intervjuat, genomfért workshops och samtalat
med ett 30-tal personer med god inblick i den svenska forskningspolitiken. Bland
dessa finns tidigare ministrar, riksdagsledamoter, generaldirektorer, statssekreterare,
rektorer, forskare och representanter for flera av de centrala intresseorganisationerna.
Utifrdn dessa samtal samt tillgdnglig litteratur och en nordisk jamforelse av forsknings-
politiska reformer de senaste 30 dren har vi identifierat ett antal hinder for reformering
av forskningspolitiken i Sverige. Syftet dr inte att ge absoluta svar. Snarare vill vi
presentera att antal mojliga forklaringar till varfor det varit svart att genomfora
reformer, samt nagra faktorer som bidragit till framgang. Fokus har darfor legat pa
de politiska och administrativa processerna for forandring, snarare dn de foreslagna
forandringarna i sig.

I de genomforda intervjuerna har det funnits konsensus om att svensk forsknings-
politik ar underreformerad, om att Sverige ar i behov av reformer for att mota en

ny omvirld och for att skapa ratt forutsittningar for svensk forskning, samt om att
det inte skett ndgra riktigt stora forandringar inom forskningspolitiken sedan 1993.
Ett par undantag ar reformen av myndighetsstrukturen for forskningsfinansiarerna
i borjan av 2000-talet och den ganska kraftiga 6kningen av forskningsresurser under
perioden 2006-2010.

Utifran detta arbete har vi ocksa identifierat ett antal utmaningar och mojligheter
for reformering av svensk forskningspolitik, med fokus pd politiska prioriteringar,
myndigheternas betydelse samt hogskolesektorns sirdrag. Utmaningarna beskrivs
i korthet nedan, och vi hoppas att dessa ska kunna utgora grund for en vidare
diskussion om reformering av svensk forskningspolitik.

"1 statsbudgeten for 2024 var omslutningen pa utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 16, 99, 5 miljarder
(studiestédet uppgér till drygt 11 miljarder av detta).
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Politiska prioriteringar och strukturer avgérande

¢ Forskningspolitiken dr sillan i fokus i den politiska debatten infér val. Men nar
den vil prioriteras (som i fallet med ddvarande Folkpartiet infor valet 2006), kan
det fa effekt pa hur kraftfullt fragorna drivs i en regering.

¢ Politisk forankring spelar roll. De ganger dd ansvariga ministrar varit tunga fore-
tradare i sina partier har detta underlittat framdrift och prioritering (exempelvis
Per Unckel (M) 1991-1994, Thomas Ostros (S) 1998-2004 och Lars Leijonborg
(L) 2006-2010).

¢ Radgivare (i form av statssekreterare och politiskt sakkunniga) med god forankring i
hogskolesektorn har underlattat dialog med sektorn samt tillsattande av utredningar.
Detta har baddat for farre och mindre konflikter i genomférandet.

e Eftersom den forsknings- och innovationspolitiska propositionen normalt laggs
i mitten av en mandatperiod krdvs antingen att en ny regering (eller minister) har
paborjade utredningar att luta sig mot, eller en relativt fardig idé 6ver en kommande
inriktning, sa att den nya regeringen snabbt kan tillsitta nya utredningar som
grund for propositionen, om politiska reformer ska hinna genomforas.

Centrala myndigheters roll kan vara konserverande

e Svensk forvaltningstradition med stora sjilvstindiga myndigheter och ett mindre
regeringskansli, innebdr att ménga utredningsuppdrag liggs pd myndigheter.
Det riskerar att hamma strukturella reformer som exempelvis nedliggning eller
sammanslagning av berorda myndigheter.

¢ Forskningsfragor ar splittrade mellan flera departement och centrala myndigheter
(ordknat lirositena). Diarmed forsvaras den politiska styrningen och samordningen.
Exempelvis skapar den ordningen ménga mindre kompromisser vilket forsvarar
en sammanbhallen politik, och det bildas manga olika beslutsarenor som ger flera
tillfallen for storre reformer att stoppas.

® Det saknas en samlad analys och utvirdering av den forda forskningspolitiken.
Denna skulle kunna genomforas i en samlad parlamentarisk och dterkommande
forskningsberedning (likt forsvarsberedningen), eller med en egen fristiende
analysenhet, likt norska NIFU.

Hoégskolesektorns sardrag och tillvaxt har bidragit till komplexiteten

e Sveriges samlade hogskolesektor dar larositena har vitt skilda forutsittningar och
i praktiken olika uppdrag men lyder under samma regelverk, forsvarar prioriteringar
och styrning av forskningen. Utvecklingen fran elit- till massuniversitet har forstarkt
svarigheten.

¢ En reform som medfér omfordelning av resurser (mellan larositen, forsknings-
finansiarer eller olika omraden) kommer ofrankomligen att skapa bade vinnare
och forlorare. Detsamma giller forandringar av olika aktorers inflytande 6ver
styrningen av forskning och ldrositen (styrelser, utseende av sakkunniga, larositenas
egen autonomi och frihet att sjilva styra sin organisation). Darigenom riskerar
alla typer av fordndringar att leda till kritik fran framstiende grupper inom eller
nédrstdende akademin, som ser sig som forlorare i den aktuella forandringen.
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e Det akademiska ledarskapet (sirskilt den exekutiva ledningen med rektor och
prorektor) pé larositena spelar en avgorande roll i avvagningen mellan linje
och kollegium, eftersom det paverkar larosatenas stillningstaganden i centrala
fragor. Bristande akademisk rorlighet och ett svagt ledarskap riskerar att verka
konserverande, vilket kan bromsa nédvindiga forandringar och prioriteringar.

Andra aktorers agerande och finansiering kan begransa manéverutrymmet

¢ Den offentliga debatten om forskningens villkor fors i hog grad av foretradare
for hogskolesektorn, myndighetsforetrddare, arbetsmarknadens parter, vissa
forskningsfinansiirer och de vetenskapliga (kungliga) akademierna. Darutover
patalar andra intresseorganisationer ofta vikten av satsningar pa forskning inom
”sitt” omrdde. Ansvariga politiker behover darfor forhalla sig till dessa krav
pa satsningar pa olika omraden, samtidigt som man ser &ver de 6vergripande
strukturerna for forskningspolitiken.

¢ EU och Europa har fitt en allt storre roll i forskningspolitiken, och prioriteringar
pa europeisk niva styr i allt hogre grad dven svenska satsningar. Dels direkt i form
av stora samarbeten sdsom deltagande i EIT och Europauniversitet, dels indirekt i
form av finansiering av rena forskningsprojekt. EU:s prioriteringar minskar dirmed
frihetsgraderna i den svenska politiken.

Slutligen pekar rapportens nordiska utblick pa flera faktorer som kan vara skal till
att vara grannlinder mer framgéngsrikt 4n Sverige lyckats genomfora omfattande
forskningspolitiska reformer:

¢ Norge har ett val utvecklat analyssystem for den hogre utbildningen och forskningen
med ett oberoende institut (NIFU), som l6pande utvirderar och ligger grunden for
nya reformer. Ett exempel ir den reform som stirkte inslagen av prestationsbaserad
fordelning och internationalisering pd 2010-talet. NIFU ger en stabilitet och ett
oberoende som ibland saknas i Sverige.

¢ I Finland har man, till skillnad frdn Sverige, lyckats inféra en ny associationsform
for larositena i syfte att gora dem mer oberoende av staten. Darutover har man
nyligen inrattat ett forsknings- och innovationsrdd direkt under statsministern,
samt har en hogre grad av involvering av parlamentariker i utredningsfaserna.

e Danmark har genomfort flera genomgripande reformer som bland annat inneburit
sammanslagningar av lirositen och forskningsinstitut. Dar laggs storre vikt vid
utvirdering av genomforda reformer som grund for kommande insatser, snarare
dn att forst gora stora utredningar.
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Om denna rapport och
hur den kan anvandas

Syftet med denna rapport dr att 6ppna for dialog om politiska beslutsprocesser och
former for den svenska forskningspolitiken. Detta genom att diskutera befintliga
utmaningar kring formégan och viljan samt behovet av att reformera. Det faktum
att allt fler organisationer och forskare intresserat sig for dessa fragor de senaste dren
tyder pa ett behov av att studera och diskutera dessa.

Vi hoppas att de tankar som presenteras ska kunna utmanas, utvecklas och kompletteras
av andra aktorer, eftersom det ar i dialogen utifrdn vetenskap, provad erfarenhet fran
sektorns alla delar och de i slutindan ideologiska 6vervigandena och prioriteringarna
som politiken bést kan utformas.

Vi hoppas ocksd pd ménga seminarier, konferensdiskussioner, debattinligg och nya
rapporter som kan bidra till samtalet. Vi menar att en sd stor och betydelsefull sektor
som den svenska hogskolan och sarskilt forskningspolitiken fortjanar en betydligt
storre plats 4n i dag i den offentliga debatten och i de politiska partiernas program.

Varfér denna éversyn behoévs

Den svenska samlade hogskolesektorn utgor i dag den storsta statliga sektorn sett till
dess budgetomfattning.? I det politiska samtalet har akademins stora betydelse for
samhillets utveckling varit okontroversiell. Anda har det politiska intresset varit svagt
och reformtakten ldg, under manga ar. Det ar sillan fragor som ror forskning och
hogre utbildning forekommer pa valaffischer, i partiledardebatter eller i politiska tal,
annat 4n i uttalanden om att akademin har stor betydelse for vilstind, konkurrens-
kraft och demokrati.

Men fragan om reformering av hogskolesektorn, sdval vad galler utbildning som
forskning, har fatt ett uppsving de senaste aren. Ndgra exempel pa det ar SNS projekt
”Hogre utbildning och forskning”, som presenterat flera analyser och ndgra begynnande
reformforslag, Statsvetenskaplig tidskrift som dgnade ett nummer ar 2022 at hogskole-
politik, samt UKA som under 2023 gav ut boken Forindring och kontinuitet — Reformer
inom hogre utbildning och forskning 1940-2020. Det har heller inte saknats offentliga
utredningar eller politiska reformforslag de senaste decennierna, de har bara inte
genomforts i sarskilt hog grad.

2 Undantaget transfereringar sdsom socialférsakringar etc. | och med Sveriges intrédde i NATO Iar férsvars- och sakerhets-
utgifter i vid mening bli en storre post.
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Denna rapport om reformering av hogskolesektorn, med fokus pa forskningspolitiken,
har tagits fram som en fordjupning i varfor reformerna har uteblivit. I rapporten
gors ocksa en utblick mot forskningspolitiken i vara nordiska grannlander, dir det
pd sina hall har funnits ett reformtempo som Sverige skulle kunna inspireras av.

Rapportupplagg och metod

Som grund for att studera rapportens tes att den svenska forskningspolitiken dr
underreformerad, har en oversiktlig utblick mot vdra nordiska grannlinder genom-
forts, och de forskningspolitiska reformer de har genomfort de senaste decennierna,
inklusive en kort 6verblick 6ver politiken i Sverige. Denna del dr baserad pé desktop
research och dterfinns i Bilaga 1.

Rapporten tar sin utgdngspunkt i de stora reformerna 1977 och 1993 och beskriver
sedan kortfattat den forskningspolitik som forts ddrefter. Analysen och beskrivningen
utgdr fran en kombination av intervjuer med tidigare politiska beslutsfattare, bakgrunds-
samtal med personer verksamma i sektorn i vid mening, samt nedslag i aktuell
forskningslitteratur och biografier av beslutsfattare som varit med i centrala besluts-

processer.’

Texten gor inte ansprak pa att presentera definitiva forklaringar, utan syftar till att
presentera ett antal mojliga svar pa varfor det varit svart att reformera forsknings-
politiken (liksom hogskolepolitik i stort). Dessutom vill vi lyfta vad man som besluts-
fattare, oavsett om det ar i akademin, pa en central myndighet, eller som politiker
behover forhalla sig till for att dels identifiera vilka reformer som leder till 6nskade
resultat, dels vad som krivs for att genomfora dem.

Under arbetets gdng har samtal forts med ett 30-tal forskare, akademiska ledare
(rektorer, prorektorer, vice rektorer med flera), administratorer, foretradare for intresse-
organisationer samt saval opolitiska som politiska tjansteman i Regeringskansliet.

I samtalen med dessa har vi berittat om rapportforfattandet och frigat efter deras
analyser och forklaringar. Dessa fordelar sig grovt enligt foljande: Regeringskansliet
(3—4 personer), larositesledningar (10-15 personer), myndighetsforetradare

(5-7 personer), intresseorganisationer (5-7 personer), forskare (4—5 personer).

Utover detta har djupintervjuer enligt semistrukturerad modell (se Bilaga 3 for
frageformular) genomforts med foljande personer:

¢ Helene Hellmark Knutsson, minister for hogre utbildning och forskning (S)
2014-2019

¢ Agneta Bladh, statssekreterare utbildningsdepartementet (S) 1998-2004

e Fredrik Christensson, riksdagsledamot (C) 2014-2022 (ledamot i utbildnings-
utskottet 2018-2022)

¢ Peter Honeth, statssekreterare utbildningsdepartementet (FP) 2006-2014

3 Forskningen inom omradet styrning av hdgre utbildning och forskning i Sverige utvecklas snabbt, och denna rapport har
inga ambitioner att tacka vare sig den eller den i vidare mening forvaltningspolitiska forskning som ar tillamplig. Fokus har
varit pa vad centrala aktorer i sektorn sagt i savél formella som informella samtal.



Svenskt Naringsliv
Oktober 2024

Rapporten inleds med en genomgdng av hur de centrala politiska beslutsfattarna
i forskningspolitiska fragor har agerat de senaste dryga 30 aren, samt vilka fragor
som sttt i centrum for deras agerande.

Darefter foljer resonemang om fram- respektive motgangar i arbetet samt i viss man
vad dessa kan ha berott pa.

Sedan foljer resonemang om samspelet mellan politik, och myndigheter samt en del
andra aktorer av betydelse for utveckling och genomforande av forskningspolitiken.

Den sista delen dgnas larositenas roll och betydelsen av hur det svenska hogskole-
landskapet 4r sammansatt och organiserat.

Som bilaga aterfinns den genomforda nordiska jamforelse som visar att de andra
nordiska linderna genomfort betydligt fler reformer dn Sverige.
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Politikens roll och
betydelse

Fran stormiga reformer 1977 och 1993 till ett
2000-tal med stilla vaxlande vindar

Nir 1977 ars hogskolereform genomfordes hade den utretts och forberetts av den
socialdemokratiskt ledda regeringen 1968-1976, och var darfor i hog grad fardig
att sjosattas nar en borgerlig regering tilltradde hosten 1976. Debatten kring de
ganska radikala forslagen i utredningarna var bitvis stormig, men nir reformerna val
genomfordes var det i form av en politisk kompromiss mellan Socialdemokraterna
och Centerpartiet fran 1975 som bland annat innebar stirkt forskningskoppling
for nya hogskolor samt inrdttande av sex regionstyrelser med en majoritet allmin-
representanter.*

Nista stora forandring sker i och med 1993 ars reform samt genom inrittandet
av ett antal forskningsstiftelser av medlen fran lontagarfonderna. Efter denna har
det svenska hogskolelandskapet visserligen fatt fler lirosiaten och nya universitet,
men i praktiken har inte statens styrning forandrats nimnvirt. Detta avviker frin
exempelvis Finland och Danmark, dar ganska stora reformer har genomforts de

senaste decennierna.

I de genomforda intervjuerna har det funnits konsensus om att svensk forsknings-
politik dr underreformerad, om att Sverige dr i behov av reformer for att mota en ny
omvirld och for att skapa ritt forutsattningar for svensk forskning, samt om att det
inte skett ndgra riktigt stora forandringar inom forskningspolitiken sedan 1993. Ett
par undantag dr reformen av myndighetsstrukturen for forskningsfinansidrerna i
borjan av 2000-talet och den ganska kraftiga okningen av forskningsresurser under
perioden 2006-2010.

Landskapet har emellertid fordndrats i sa matto att larositena sedan 1993 fatt
successivt storre anslag och uppdrag for bade utbildning och forskning och sektorn
har dirmed gétt fran att 1993 omfatta ca 250 000 studenter och 45 000 anstillda
till 440 000 studenter och 80 000 anstillda 4r 2023.5 Att doma av det senaste drens
diskussioner verkar denna lopande expansion, med allt fler studenter och forskare,
vara over och de totala anslagen till forskning och hogre utbildning kommer darmed
inte heller att 6ka pd motsvarande sitt som tidigare.

4 Forandring och kontinuitet, reformer inom hégre utbildning och forskning 1940—2020, UKA s 70-74

5 SCB, vilket var en liten minskning med ca 10 000 studenter jamfért med 2022.
https://www.scb.se/contentassets/51521764a52d4e5da999cf8ddd7206da/uf0202_20232a01_sm_uf23sm2401.pdf
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Bilden som framkommer i intervjuerna, att Sverige inte har genomfort ndgra storre
reformer de senaste 30 dren, bekraftas delvis i en rapport av Mats Benner och Sylvia
Schwaag Serger. Dari beskrivs hur Sverige gradvis forlorat en tidigare internationellt
monsterbildande roll dir vi genomforde “sammanhallna, vilforankrade och progressiva
reformer” och att detta ar ett resultat av efterdyningarna av 1990-talskrisen. Benner
och Schwaag Serger menar vidare att hogskolepolitiken har priglats av ett politiskt
vakuum som har lett till att frigorna fragmentiserats och att det darfor saknas en
sammanbhallen politik for omradet.®

Avgorande 6gonblick och centrala beslutsfattares
betydelse

Under de genomforda intervjuerna har det bland annat resonerats kring enskilda
individers betydelse for att lyckas genomféra forandringar. I ndgra intervjuer (och

i tillgdnglig litteratur) konstateras att en minister eller en statssekreterare med formaga
att driva forandring, i kombination med god forstdelse for vad som ar mojligt, har
varit avgorande for de forandringar som genomforts. Det konstateras ocksa att det
finns exempel pa perioder nar vilutredda forslag tvartom inte har kunnat tas vidare
till reella reformer. Skalen for detta sdgs vara kritik fran hogskolesektorn, of6rmaga
att identifiera kompromisser, externa faktorer som exempelvis en pandemi, och i vissa
fall bristande kunskap om hogskolesektorn eller otillracklig forankring inom regeringen.

Det interna spelet i regeringen med forhandlingar mellan framfor allt finansdepartementet
och niringsdepartementet har i flera intervjuer lyfts som en dterkommande begransande
faktor, oavsett regering. Dirtill lyfts statsministerns stod for forindring samt samarbetet
mellan utbildningsdepartementet och andra departement, som faktorer som paverkat
mojligheterna till forandring.

Tydliga exempel pa sdvil lyckade som misslyckade reformforsok aterfinns under

Per Unckels tid som moderat utbildningsminister, perioden 1991-1994. Dennes stats-
sekreterare Bjarne Kirsebom beskriver i sin sjilvbiografi Fragment hur Per Unckel
nyttjade sin tunga forankring i Moderaternas ledning (bland annat i egenskap av
tidigare partisekreterare) och rollen som etablerad allmanpolitiker samt sin formaga
att skapa ett gott samtalsklimat dven med meningsmotstandare, for att driva processer
framat. Kirsebom noterar visserligen att Per Unckel inte hade samma goda forkunskaper
i hogskolefrdgorna som i skolfrdgorna (vilka lades pa skolminister Beatrice Ask), men
att han snabbt liste pd och lade mycket energi vid att ldra sig aven detaljer. Utover
statssekreteraren samlade Unckel dven en grupp bestdende av bland annat en professor
vid KI som vetenskaplig radgivare och en doktorand i statsvetenskap som politisk
sekreterare, som sdvil ideologiskt som sakkunnigt bollplank.”

¢ Benner, Mats och Schwaag Serger, Sylvia Andra allt!? En hogskolepolitik for var tid, SNS 2023
https://snsse.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2023/10/andra-allt-en-hogskolepolitik-for-var-tid.pdf

7 Kirsebom, Bjarne, Fragment 2022, www.bjarnekirsebom.se
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Vidare nyttjade Per Unckel den stora hogskoleutredning, kallad Grundbulten, som
tillsatts 1988 och presenterats i januari 19928, Likt regeringsskiftet 1976 kunde
tilltridande regering ta over flera padborjade processer som forankrats av tidigare
regering och anpassa dessa till nya ideologiska utgdngspunkter, i detta fall gillande
okad autonomi och minskad statlig styrning.” Underlagen for reformering av resurs-
tilldelningssystemet togs i hog grad fram internt pa utbildningsdepartementet snarare
an genom en storre utredning, och dirmed gick denna process relativt snabbt. I sin
bok beskriver Bjarne Kirsebom att den ekonomiska krisen dartill bidrog till att
underlitta den snabba beslutsprocessen.

Infor den forskningsproposition som lades fram 1993 genomfordes ett stort antal
hearings samt en storre konferens vars slutsatser sedan samlades i en sarskild skrift-
serie. Dessa hanterades av regeringens forskningsberedning och sammanfattades av
beredningens sekretariat i Forskningens utmaningar (DS 1992:97) som sedan fick en
”snabb informell remissbehandling”.!? Parallellt med arbetet med denna proposition
genomfordes dven en stor reform dir de tidigare lontagarfonderna omformades till
forskningsstiftelser (samt till stiftelsekapital for de tva stiftelsehogskolorna, Chalmers
tekniska hogskola samt Hogskolan i Jonkoping). Detta presenterades i propositionen
Om forskning i frontlinjen (prop. 1992/93:171).

Aven om efterfoljande ministrar inte har genomfért lika omfattande reformer som
Unckel har flera av dem, och deras statssekreterare, gjort tydliga avtryck. Under
exempelvis Carl Tham (S), som eftertradde Per Unckel vid regeringsskiftet 1994, lades
stort fokus vid jamstilldhetsfradgor och debatten om de s kallade Thamprofessurerna
blossade upp. Detta blev en vil debatterad fraga i hogskolesektorn och till del pa
kultursidor, men innebar knappast ndgon storre omlaggning av den 6vergripande
forskningspolitiken.

Efter 1990-talskrisen genomfordes nedskarningar av forskningsanslagen, vilket bland
annat forsvarades genom att stora resurser tillforts forskningen via de stiftelser som
bildats av de tidigare lontagarfondsmedlen. Carl Tham forsokte under sin tid som
utbildningsminister dterfora medlen fran lontagarfonderna som lagts i stiftelser till
staten, men utan att lyckas. Daremot tog staten ett starkare grepp om utnimnings-
makten till forskningsstiftelsernas styrelser. Enligt Bjarne Kirsebom misslyckades
forsoken att aterforstatliga stiftelserna, dels pa grund av de juridiska svarigheterna att
fordndra stiftelser, dels for att de styrelseledamoter som sattes att styra stiftelserna
kom att viarna dessa. Bland dem fanns bland annat tidigare statsminister Ingvar
Carlsson (S), som blivit ordforande for Strategiska forskningsstiftelsen, samt tidigare
arbetsmarknadsministern (C) Borje Hornlund for KK-stiftelsen. Den politiska
forankringen och inflytandet varnade indirekt stiftelsernas reella oberoende."

8 Hogskoleutredningen SOU 1992:44

? Féréndring och kontinuitet, reformer inom hégre utbildning och forskning 1940—-2020, s 102-103
10 Prop. 1992/93:170.

" Kirsebom, Bjarne Fragment 2023
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Thomas Ostros (S) tilltridde som utbildningsminister efter valet 1998 och satt kvar till
2004 och ar darmed den som suttit lingst som minister med ansvar for forsknings-
fradgor under de senaste dryga 40 dren. Den huvudsakliga reformen under hans
ambetsperiod var inrittandet av Vetenskapsrddet som samlande forskningsfinansiar.
Dar samlades de tidigare separata rdden Humanistisk-samhallsvetenskapliga forsknings-
radet, Medicinska forskningsrddet, Naturvetenskapliga forskningsradet och Teknik-
vetenskapliga forskningsradet. Som komplement bildades myndigheterna Formas (med
ansvar for miljo, lantbruk och samhallsplanering samt for omraden som hanterades
av Skogs- och jordbrukets forskningsrdd, Byggforskningsrddet samt delar av Natur-
vardsverkets uppgifter) samt det som i dag heter Forte med ansvar for sociala frigor
och arbetsliv.!? Denna reform paminner till del om utvecklingen i Norge fran tidigt
1990-tal da de samlade fem tidigare forskningsrdd i Norges forskningsrad.

Under Leif Pagrotskys tid som utbildnings- och kulturminister 2004-2006 paborjades
arbetet med Resursutredningen RUT 1 som sedan kompletterades med RUT2 och
dérefter delvis kom att genomforas i den forskningsproposition som lades av Lars
Leijonborg 2008. Under Leif Pagrotsky reformerades dven examensformerna, vilket
i hog grad var en operationalisering av den sd kallade Bolognaprocessen.!> Den
forskningsproposition som lades under Pagrotskys tid 6kade anslagen till forskning
nagot och lade stor tonvikt vid de strategiska omradena medicin, teknik och hallbar
utveckling. Vidare lades organisatoriska forslag rorande arbetet med lirositenas
holdingbolag, samt samverkan med niringslivet och en nationell organisation for
EU:s forskningssamarbeten.™

Under Fredrik Reinfeldts tid som statsminister 2006—2014 hade Sverige tre ministrar
med ansvar for forskning och hogre utbildning, Lars Leijonborg (2006-2007 som
utbildningsminister samt 2007-2009 som hogskole- och forskningsminister), Tobias
Krantz (2009-2010) och Jan Bjorklund (2010-2014), samtliga frdn ddvarande Folk-
partiet. Under hela denna period var emellertid Peter Honeth statssekreterare med
ansvar for hogre utbildning och forskning. Peter Honeths bakgrund inom hogskole-
sektorn, med bakgrund som ordforande for SFS, departementsrad i utbildnings-
departementet och méangarig universitetsdirektor vid Lunds universitet, gav mojligheter
att relativt snabbt paborja ett reformarbete efter regeringsskiftet 2006.

Den forsknings- och innovationsproposition som lades fram 2008 av de ansvariga
ministrarna Lars Leijonborg (FP) och Maud Olofsson (C) priaglades i hog grad

av utbildningsdepartementets prioriteringar, snarare dn naringsdepartementets.
Regeringens satsningar innebar ett kraftigt tillskott av resurser till framfor alle
forskning, en 6kning som i hog grad gick till de storre och ildre lirositena. Enligt
intervjuer och samtal med tjansteman verksamma under den perioden berodde det
i hog grad pa det kunskapsovertag och den férankring som Peter Honeth tog med
sig in 1 sin tjdnst.

2 Prop. 1999/2000:81
'3 Prop. 2004/05:162
' Prop. 2004/05:80
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Trots Peter Honeths goda kunskap om och forankring i hogskolesektorn lyckades
regeringen Reinfeldt inte genomfora den reform som sannolikt hade inneburit den
storsta principiella forandringen av det svenska hogskolesystemet sedan 1977,
namligen inforandet av en ny associationsform for larositena. Den tinkta reformen
byggde pa utredningen Sjilvstandiga larosaten (SOU 2008:104), ledd av den tidigare
folkpartistiske politikern tillika professorn i statsvetenskap Daniel Tarschys. Ett
stort antal av larositena var kritiska till, eller &tminstone osikra pd, utformningen
av associationsformen och vilka konsekvenser det skulle fa for resurstilldelningen.

Under ungefar samma period (2009-2010) genomférdes i Finland en liknande
reform dar universiteten gick fran att vara traditionella myndigheter till en att bli
sjalvstindiga juridiska personer och dirmed en 6kad frihet vad giller exempelvis
att ledningarna fick en starkare stillning. En liknande process for yrkeshogskolorna
genomfordes 2015, dar de formellt blev aktiebolag. De fick ocksa fortydligade
uppdrag att verka for tillimpad forskning och regional utveckling.'s

Flera av de intervjuade samt flera sdvil tidigare som nuvarande rektorer vi samtalat
med under arbetet har lyft fram att den svenska reformen uppfattades innebira

att larosdtenas ledningar och styrelser skulle fa ett starkare mandat i relation till
anstallda forskare. Detta oroade anstillda (ofta mycket meriterade forskare) vid
larositena, som i sin tur agerade for att reformen inte skulle genomféras. Peter Honeth
skriver sjdlv i en rapport att forslaget togs emot med en skepsis av hogskolesektorn
nar det kom”, vilket ledde till att regeringen “istallet presenterade[s] ett betydligt
forsiktigare forslag i den sa kallade autonomipropositionen, som bland annat innebar

en minskad central reglering av den interna organisationen for universitet och hogskolor.

Aven detta som man kan tycka ganska naturliga forslag att sjilv fi bestimma, ledde
till en kritisk debatt inom sektorn.”!¢

Svarigheten att genomfora dessa reformer tillskrivs, av flera som intervjuats och talats
med under denna process, konflikten mellan kollegiets inflytande och ledningens
linjestyrning. Denna linje bekraftas delvis av en artikel i Statsvetenskaplig tidskrift
av Shirin Ahlbick Oberg och Johan Boberg som dir beskriver att autonomireformen
ledde till en process av avkollegialisering.'”

Andra reformer som diskuterades och drevs pa med underhandskontakter och visst
ekonomiskt stod under perioden 2006-2014 var sammanslagningar av lirositen. Vixjo
universitet och Hogskolan i Kalmar blev 2010 Linnéuniversitetet, Teaterhogskolan
och Dramatiska institutet blev Stockholms dramatiska hogskola 2011 (sedermera
Stockholms konstnirliga hogskola som da dven inkluderade Dans- och Cirkus-
hogskolan samt Operahogskolan) och 2013 uppgick Hogskolan pd Gotland i Uppsala
universitet. I Norge genomfordes 2015 relativt kraftiga sammanslagningar, men

med en hdrdare politiska beslut fran regeringen. I Danmark har flera universitet och
hogskolor fusionerat, samt forskningsinstitut slagits samman med universitet sedan

'S https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410845/uusi-ammattikorkeakoululaki-voimaan-1-1-2015
16 Honeth, Peter, Oka autonomin — minska den politiska styrningen, Svenskt Naringsliv 2018

7 Ahlback Oberg Shirin, Boberg Johan Avkollegialiseringen av svenska larosaten En analys av statliga universitet och
hoégskolor, Statsvetenskaplig tidskrift 2022: 1
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2007. Direfter har regeringen uppdragit t universitet att forligga verksamhet i andra
delar av landet dn de mest centrala.'® I Sverige pagar nu fornyade diskussioner och
utredningar om sammanslagningar pa flera larosdten, och i nagot fall har en paborjad
process redan avbrutits. Generellt har de flesta svenska regeringar sagt att ven om
man vill se ssmmanslagningar sa ska det ske pa initiativ av larositena sjdlva. Daremot
har man, likt i Danmark, i regleringsbreven foreskrivit att ndgra lirosiaten maste ha
verksamhet pa utpekade orter.

Fardiga program, utredningar eller analyser ofta en
forutsattning, men ingen garanti for reformarbete

Sedan 1991 har Sverige haft 11 olika ministrar med ansvar for hogre utbildning och
forskning, vilket motsvarande mindre dn en mandatperiod per minister.!” For att
hinna fatta beslut mdaste en minister darfor antingen kunna utgd fran och anpassa
foretradares genomforda utredningar, eller ha klara stindpunkter och en reformagenda
vid tilltradet. Regeringarna som tilltridde 1976 och genomforde 1977 drs reform,
respektive tilltridde 1991 och genomférde 1993 ars reform, hade som nimnts ovan
omfattande och vid tillfillet val forankrade utredningar att luta sig mot. Reformen
1993 kompletterades emellertid dven av flera snabba utredningar som genomfordes
internt pd Regeringskansliet, bland annat rorande anvindandet av lontagarfonderna,
strukturen for forskningsfinansieringen och resurstilldelningssystemet. Alla reform-
forsok lyckades emellertid inte. Enligt Bjarne Kirsebom stupade forsoket att, likt
Norge vid samma tidpunkt, reformera forskningsfinansieringen och den sa kallade
Forskningsrddsnamnden pa grund av att tidigare folkpartistiske utbildningsministern
Jan-Erik Wikstrom (som var riksdagsledamot under denna mandatperiod och som
varit med om att inritta Forskningsridsnimnden som utbildningsminister 1976-1982),
intervenerade och stoppade forslaget.?’ En liknande reform genomfordes dock ett
par mandatperioder senare.

Under de socialdemokratiskt ledda regeringarna under 1990-talets sista 4r och fram
till 2006, leddes utbildningsdepartementet av Thomas Ostros och Leif Pagrotsky. Bida
rekryterade personer med gedigen erfarenhet av hogskolefragor som statssekreterare,
bland annat Agneta Bladh (1998-2004), som kom direkt fran rollen som general-
direktor pad Hogskoleverket och som tidigare arbetat i statsradsberedningen, samt
Kerstin Eliasson (2004-2006), som bland annat varit departementsradd pa den
forskningspolitiska enheten. I ett par av de genomforda intervjuerna lyftes betydelsen
av ett sa kallat Paragraf 5-forordnande som ger ansvarig minister foredragningsritt
for alla forskningsfragor oavsett departement.?!

'8 https://universitetslararen.se/2021/12/16/danska-facket-befarar-det-blir-ett-blodbad/

' Mats Persson (L), Anna Ekstrom (S), Matilda Ernkrans (S), Helene Hellmark Knutsson (S), Jan Bjérklund (L), Tobias
Krantz (L), Lars Leijonborg (L), Leif Pagrotsky (S), Thomas Ostros (S), Carl Tham (S), Per Unckel (M).

20 Kirsebom. S 43
21 SFS nr: 1996:1515>a
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Ett annat exempel som lyfts i intervjuerna handlar om 6vergingen i de socialdemokratiskt
ledda regeringarna mellan mandatperioderna 2014-2018 respektive 2018-2022. Ett
reformarbete var paborjat under den forsta mandatperioden med stora, genomgripande
utredningar (sdsom En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan,
SOU 2019:6, respektive En strategisk agenda for internationalisering, SOU 2018:3).
Utredningarna resulterade i praktiken inte i ndgra substantiella férandringar under den
andra mandatperioden, utover en justering i hogskolelagen dar ett ansvar for livslangt
larande skrevs in.

Detta kan jimforas med exempelvis Danmark, dir kontakterna mellan lirosdten och
ansvarig minister ar betydligt narmare och ministern har storre mojligheter att styra

inriktningen av lirositena samt genomfora storre reformer dn i Sverige. Danmark har
inte heller Sveriges tradition av att utreda storre reformer i forvig. Daremot genomfors
utvarderingar efter genomforda reformer, vilka i sin tur ligger till grund for kommande
insatser.

Att denna regering inte fick igenom alla sina budgetar under mandatperioden och i
andra fragor var begransade av ett januariavtal samt av pandemin frdn 2020 paverkade
sjdlvklart regeringens manoverutrymme. Samtal med flera foretradare i sektorn samt
genomforda intervjuer pekar ocksa pa den politiska ledningens bristande framdrift

i hogskolefragor under huvuddelen av denna mandatperiod.

Avsaknad av politisk debatt pa hog niva

De politiska partiernas program for hogre utbildning och forskning ar i grunden
ganska liktydiga. De framhiller ofta savil betydelsen av akademisk frihet som att
utbildning och forskning ska bidra till en bittre fungerande arbetsmarknad och till
innovation, samt i forlangningen starka bildningen och demokratin. Konflikter och
avvigningar mellan dessa mal framhalls sdllan. Det dr ovanligt att frigor om den
overgripande styrningen av och formerna for universitet och hégskolor kommer upp

i den offentliga debatten infor exempelvis riksdagsvalen. I hogskolesektorn och dess
nirstdende medier dr de dock mer frekventa. De senaste drens diskussioner om akademisk
frihet, cancelkultur etc. har emellertid fatt ett visst genomslag pa framfor allt debatt,
ledar- och kultursidor.

Mainga aktorer i hogskolesektorn ser franvaron av offentlig debatt som en brist. Framfor
allt efterfragas en bredare diskussion om larositenas roll i samhallet och om forskningens
och utbildningens inbyggda virde. Men for den politiker som vill reformera sektorn
kan det vara precis tviart om. Eftersom alla reformer av hogskolesektorn, sdrskilt de
som ror forskningsfragor, kommer att skapa bade vinnare och forlorare sd behover en
minister och dennes statssekreterare kunna std emot och driva igenom férandringarna
trots hojda roster fran de som forlorar pa reformen. Om kritiken da begransas till
hogskolesektorns egna medier blir det lattare att std emot den.

A andra sidan kan ett pa forhand presenterat reformprogram ge den legitimitet och
kraft som krdvs for att lyckas driva igenom onskade prioriteringar i relation till andra
partier (se utveckling nedan om Folkpartiet infor valet 2006 och 2008 &rs forsknings-
proposition).
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En annan faktor som lyftes under en intervju samt i flera samtal handlar om politikernas
forhallande till den akademiska friheten och det faktum att hogskolesektorn ar en
synnerligen komplex struktur med manga olika styrsystem som spanner over flera
departement och myndigheter. Det kan darfor vara svart att sitta sig in i detaljerna,
samtidigt som manga riksdagspolitiker inte heller vill gora det eftersom det riskerar
att ses som ett intrdng i den akademiska friheten. Begreppet armsliangds avstand (som
ofta anvinds inom kulturpolitiken) har ocksd anvints hir, 4ven om det ar relativt
vanligt med politiker som forsvarar akademisk frihet som princip men garna detalj-
reglerar vissa omrdden av sirskild ideologisk betydelse. Det kan gilla krav pa sarskilt
innehall i vissa utbildningar, eller anvindande av vissa perspektiv i forskningen.

Utredningar, egna idéer, politisk férankring och
sakkunskap — vad spelar egentligen roll?

Det breda utredningsarbete som gjordes under den socialdemokratiska regeringen

infor regeringsskiftet 1991 underlittade for den tilltradande borgerliga regeringen

att utifrdn ideologiskt grundade reformidéer ganska snabbt driva igenom reformer.
Sa trots att detta var den sista tredriga mandatperioden, hann man med avgorande
reformer.

Sakkunskap och forankring i sektorn (sdsom under Helene Hellmark Knutsson dar
statssekreterare Karin Réding och flera politiskt sakkunniga med bakgrund i SFS stod
for sektorskompetens i den politiska ledningen) verkar ocksa underlitta tillsdttande
av utredningar. Kunskap om sektorn behover dock tas tillvara och kompletteras

av politisk kraft och tyngd. I en av intervjuerna framholls en féorhandling mellan
utbildningsdepartementet och finansdepartementet i samband med skapandet av
Vetenskapsrddet dar ddvarande statsminister Goran Persson spelade en avgorande
roll i slutférhandlingarna.

Under Matilda Ernkrans period som minister genomfordes ytterst fa forandringar.
Till skillnad fran andra politikomrdden fanns i det sa kallade januariavtalet mycket
fa pabud eller begriansningar for reformer pa hogskoleomradet (undantaget larar-
utbildningen).?? Det ger visserligen ansvarig minister frihet att utforma sin politik,
men samtidigt var dess fragor sannolikt ligre prioriterade i Regeringskansliet. En
liknande situation galler just nu dar endast smé detaljer som ror hogre utbildning
och forskning ir reglerade i Tidoavtalet (bland annat aterigen lararutbildningen).??
Denna typ av politiska kontrakt blir styrande for vilka utredningar en regering valjer
att tillsatta tidigt i en mandatperiod. Darmed riskerar det som inte finns med i avtalet
att behova genomforas med mindre utredningsinsatser, eller vanta till slutet av en
mandatperiod.

22 Utkast till sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet. Liberalerna och Miljépartiet de gréna,
Januariavtalet (2019)

23 Tidoavtalet: Overenskommelse for Sverige
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I Sverige presenteras forskningspropositionen i mitten av varje mandatperiod. Det
ger regeringen viss tid att justera forskningspolitiken utifrin egna énskemadl, men
vill man lyckas med storre reformer krivs antingen befintliga utredningar som gar
att anvanda, pdgdende utredningar som kan f3 tilliggsdirektiv eller att regeringen
direkt efter makttilltradet tillsatter utredningar med kort utredningstid, si att dessa
ska hinna remissbehandlas.

Att partierna sillan prioriterar forskningspolitiken infor valet innebar inte att sa
alltid varit fallet. Ett undantag ar Folkpartiets agerande infor valet 2006. Partiet
kampanjade d4 med rubriken ”Framtidens nyheter: Antligen nobelpris till Sverige”
och hade avsatt en betydande del av partiets valmanifest till hogskolefragor.?* Fler
av dessa fragor och forslag togs sedan in i beredningen av den proposition som
lades fram 2008.

EU som begransande faktor och méjliggérare

Sedan hogskolereformen 1993 har Sverige gatt med i EU, vilket forstds paverkat
aven den forda forskningspolitiken. Det har mojliggjort deltagande i gemensamma
forskningsprogram, Europauniversitet etc. Men det har ocksa medfort att de
forskningssatsningar som gors pa EU-niva bade direkt i form av inriktning pa
finansieringen och indirekt genom krav pa motfinansiering styr svenska prioriteringar
och dirigenom minskar delar av handlingsutrymmet.

EU-medlemskapet har ocksa enligt ett par opolitiska tjinsteman vi samtalat med
medfort betydligt mindre tid for bade anstillda pa utbildningsdepartementet och
dess politiska ledning att dgna sig 4t den svenska forskningspolitiken. Den typ av
interna utredningar som genomfordes perioden 1991-1993 ansdgs av de vi talade
med svart att lyckas med idag.

24 En socialliberal modell i globaliseringens tid Folkpartiet Valmanifest — Riksdagsval 2006
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Manga aktorer men
svag samordning

En expanderande sektors stigande missnéje

Sedan tidigt 1990-tal har de totala resurserna till hogre utbildning och forskning,
med undantag for viss nedskidrning av forskningsresurserna under 1990-talskrisen,
liksom antalet studenter och anstillda 6kat kontinuerligt. Daremot har lirositen,
studenter och fackliga organisationer patalat att det sd kallade produktivitets-
avdraget leder till urholkning av resurserna, riknat per student eller forskare.?*

Till skillnad frén lirositen i andra delar av Europa fick svenska lirosdten emellertid
inga direkta resursneddragningar till f6ljd av den ekonomiska krisen i borjan av
2000-talet eller den globala finanskrisen 2007-2010. De reformer som da genom-
fordes i bland annat Danmark och Finland, som ocksa inkluderade exempelvis
sammanslagningar av lirositen, sdg vi inte alls pd motsvarande sitt i Sverige.

De intervjuade 4r mdna om att betona hur viktigt det har varit att 6ka anslagen till
forskning och hogre utbildning. Men de ar samtidigt 6verens om att tiden for standig
expansion sannolikt dr over. Det kommer kunna f3 stora effekter pa framfor allt
utbildningen, men ocksa forskningen eftersom en del av produktivitetsavdragets
effekter har kunnat hanteras genom ett kontinuerligt hojt anslag och utvidgat upp-
drag. Utan tillkommande medel kommer allt fler lirositen att behova gora hardare
prioriteringar i den befintliga verksamheten for att kunna gora nya satsningar.

Avsaknaden av samlad utvardering

Flera vi talat med menar att gedigna analyser for den ldngsiktiga utvecklingen av
hogskolesektorn ofta har saknats. Detta pekar dven Benner och Schwaag Serger pa
i sin bok. 1999 inrittades emellertid SISTER, Institutet for studier av utbildning
och forskning, av Strategiska stiftelsen (SSF), KK-stiftelsen, Stint och Riksbankens
jubileumsfond (bland annat inspirerat av Norges modell med NIFU), men efter 10 ar
lades institutet ner pa grund av bristande finansieringsvilja hos grundarna. Det
norska institutet har historiskt haft stort inflytande pd den forda politiken genom
att utvirdera genomforda reformer och fungera som officiell statistikleverantor.

25 https://www.arbetsvarlden.se/debatt/riksrevisionen-har-fel-om-produktivitetsavdrag/
https://www.svd.se/a/x8BBGp/studentorganisationer-fortsatt-produktivitetsavdrag-slar-mot-undervisningen
https://suhf.se/app/uploads/2022/11/Stephen-Hwang-Undervisningseffektivitet-SUHF-konferens-16-17-nov-2022.pdf
https://universitetslararen.se/2022/11/11/sulf-om-budgeten-i-praktiken-blir-det-nedskarningar/


https://www.arbetsvarlden.se/debatt/riksrevisionen-har-fel-om-produktivitetsavdrag/
https://www.svd.se/a/x8BBGp/studentorganisationer-fortsatt-produktivitetsavdrag-slar-mot-undervisningen
https://suhf.se/app/uploads/2022/11/Stephen-Hwang-Undervisningseffektivitet-SUHF-konferens-16-17-nov-2022.pdf
https://universitetslararen.se/2022/11/11/sulf-om-budgeten-i-praktiken-blir-det-nedskarningar/
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Men minst lika viktigt for Norge dr att institutet bidrar till att skapa en relativt
oberoende arena for diskussioner om hogskolepolitikens utveckling, byggd pa tunga
analyser.

Det finns idag ingen myndighet med det uttalade uppdraget att genomfoéra omfattande
policyutvarderingar eller systematiskt folja upp effekterna av forskningspolitiken.
Behovet av en sddan sammanhallen analysfunktion har darfor lyfts pa flera hall.
IVA:s projekt Utsiktsplats forskning fran 2014 resonerade om olika mojliga modeller
for en sddan analysfunktion — allt frain modeller inom Regeringskansliet liknande
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO), till en sammanslutning av de
kungliga akademierna eller uppdrag riktade till en av sektorsmyndigheterna.2¢ Aven
SUHEF har identifierat den svaga nationella analysfunktionen och har bland annat
1atit utreda inrdttandet av ett Hogskoleobservatorium med denna funktion.?”

De analyser som gors av exempelvis Statskontoret och Riksrevisionen leder sillan
till betydande férdndringar i sektorn, menar flera av de intervjuade, beroende pa
att de inte alltid anses ta hansyn till att lirositenas roll och uppdrag skiljer sig fran
andra myndigheters.

Diremot finns flera aktorer som ur sina respektive perspektiv tar fram rapporter
och analyser. Vetenskapsradet har en egen avdelning for forskningspolitik, UKA
limnar arliga uppfoljningar av universitet och hogskolor och Vinnova liksom andra
forskningsfinansiarer ger ut analyser och rapporter med fokus pé policyutveckling
rorande forskningspolitiken. Sveriges universitets- och hogskoleforbund har pa egen
hand givit ut rapporter och analyser under flera &r, ett arbete som intensifierats de
senaste dren i och med inridttandet av en expertgrupp for analys. Uppsala universitet
har nyligen inrattat Centrum for hogre utbildning och forskning som studieobjekt
(HERO), vilket ar ett mangvetenskapligt centrum som samlar ett femtiotal forskare
och doktorander, fran en lang rad discipliner, som studerar hogre utbildning och
forskning. HERO har gjort ett par av de rapporter som SUHF:s expertgrupp bestillt.
Sedan tidigare har dven Lunds universitet en etablerad forskargrupp med inriktning
mot forskningspolitik.

Arbetsmarknadens parter dr generellt mycket aktiva i den hogskolepolitiska debatten,
dock nagot mer i frigor som ror kompetensforsorjning dn i forskningsfragor. De
intervjuade menar dock att det reella inflytandet 6ver den forda forskningspolitiken
ar relativt begrinsat. Vad giller den hogre utbildningen verkar dock inflytandet vara
storre. Tillsittandet av en utredning om resurstilldelning for utbildningar som ska
mota parternas overenskommelse kring omstallningsavtalet at ett sidant tecken.
Samtidigt menar en av de intervjuade att man ofta anvinder olika aktorers inspel
och remissvar som grund for egen argumentation i forhandlingar mellan departement
och i riksdagens utbildningsutskott.

26 Mot en kunskapsbaserad forskningspolitik? En jamférande studie av nagra lander i Europa IVA-projektet Utsiktsplats
forskning, 2014. https:/www.iva.se/contentassets/b87a5b4490cb4a5fac5ef6052da79c8f/iva-nifu-studien-id-93129.pdf

27 Haikola, Lars, Hogskoleobservatorium, SUHF 2019. https://suhf.se/app/uploads/2019/08/HEobs-slutrapport.pdf


https://www.iva.se/contentassets/b87a5b4490cb4a5fac5ef6052da79c8f/iva-nifu-studien-id-93129.pdf
https://suhf.se/app/uploads/2019/08/HEobs-slutrapport.pdf
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En av de intervjuade menar visserligen att befintlig kunskap om forskningspolicy ar
underutnyttjad pd policynivan, men att det anda kravs mer forskning inom omrédet
for att bidra till en djupare forstaelse och battre beslutsunderlag for framtida forsknings-
politik och forbattrad kvalitet pad svensk forskning.

Fran elit- till massuniversitet — forsvarar det
sammanhallna systemet genomgripande reformer?

Expansionen av hogskolesektorn har skett i stort sett i hela varlden sedan 1960-talet.
Utveckling beskrivs ofta som en transition fran elit- till massuniversitet. En komponent
i detta ar begreppet, Academic Drift, som innebar dels att utbildningsanordnare alltmer
efterliknar traditionella universitet och darefter ofta upptas bland dessa, dels att
enskilda utbildningsomrdden uppdateras och utvecklas for att i sin tur bli akademiska
utbildningar.

Ett samhalle dar savil arbeten som vardagslivet staller allt hogre krav pa teoretisk

kunskap och allt hogre kvalifikationer, behover en utveckling med allt mer av kvalificerad
utbildning. Den hamnar i Sverige ofta inom det som klassificeras som hogskoleutbildning,
men det innebar ocksd att allt fler av de som ar verksamma inom larositena ska omfattas
av samma grundliggande regler och styrsystem som tidigare berort en betydligt mindre

grupp.

Processen har ingen klar start- eller slutpunkt. Exempel pd Academic drift de senaste
30-35 dren ar avskaffandet av gymnasieingenjorsutbildningens fjirde ar och inforandet
av en tvaarig hogskoleingenjorsexamen i borjan av 1990-talet, akademiseringen av
polisutbildningen som sedan 2017 ger hogskolepoing, samt det faktum att Beckmans
designhogskola gitt fran en eftergymnasial utbildningsanordnare utan statlig examens-
ratt till en stiftelsehogskola med ritt att ge kandidatexamen.

I kombination med utbyggnaden av hogskolesektorn med savil nya omrdden som mer
av traditionella akademiska utbildningar har utvecklingen lett till ett allt storre antal
larare och forskare som ska bedriva utbildning med forskningsanknytning, darigenom
girna forska sjdlva samt omfattas av den akademiska frihet som stér i grundlag och
hogskolelag.

Fler lirare pd universitet och hogskolor innebar allt fler som havdar en ritt att forska,
aven nir behovet av forskning inom vissa omrdden kanske inte ar lika stort som inom
andra omraden. For ansvarig larare/forskare ar emellertid kraven rimliga eftersom sival
forvantningar och traditioner inom akademin som nationell lagstiftning foreskriver
deltagande i forskning. Samtidigt leder det till svira avvigningar i resursfordelningen.

Aven ldrositenas arbetstidsavtal, som i manga fall foreskriver en viss mingd forskning
i tjdnsten for olika tjanstekategorier, bidrar till styrningen av forskningsmedlen. En
utokning av antalet studenter och dirmed antalet anstillda inom ett utbildningsomrade
medfor dirmed ocksa indirekt en satsning pa forskning inom det omradet.
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Det svenska hogskolesystemet r, till skillnad fran exempelvis det danska respektive
det finska, i hog grad ett sasmmanhaéllet system dar alla lirositen i grunden har att
forhalla sig till ssmma regler, om 4dn med vissa formella skillnader i framfor allt vissa
examensrattigheter mellan universitet och hogskolor. Den danska uppdelningen i tre
olika former av eftergymnasial utbildning i kombination med en hardare styrning,
bland annat i form av sammanslagning av larosaten, har sannolikt underlittat

bade snabba och mer anpassade reformer. Dock péd bekostnad av lirositenas sjalv-
bestimmande.

Det finska systemet har yrkeshogskolor respektive universitet, diar de forra har storre
fokus pa arbetsmarknadens behov och de senare en mer omfattande forskning och
mer fokus pa generella examina. Omkring 90 procent av de statliga forskningsmedlen
i Finland gar till universiteten, detta trots att endast omkring 45 procent av studenterna
studerar pa universitet och cirka 55 procent pa yrkeshogskolor. I Sverige studerar
néstan tvd tredjedelar av studenterna vid ett universitet och dessa fir drygt 80 procent
av forskningsmedlen. Samtidigt far de fyra svenska liarositen som fir mest, nastan
hilften av alla forskningsmedel i Sverige.28-2%3°

De reella skillnaderna vad avser omfattningen av forskningen, utbildningarnas
attraktivitet, rekryteringsbas, samverkan etc. mellan de svenska ldrositena ar stora.
Som Peter Honeth skriver i en rapport frdn 2018, dr det sammanhéllna systemet pa
madnga sitt en chimdr. Pa pappret dr kraven desamma, men i praktiken skiljer sig
larosatenas forutsattningar, roller och formégor kraftigt at.3' Liknande resonemang
fors i rapporten Massuniversitetets utmaningar for kvaliteten pa hogre utbildning,
som menar att “det finns en betydande variation mellan liarositen rorande saval
storleken pa den undervisningsinsats en lektor maste genomfora per ar, som hur
mycket tid i tjansten en lektor kan dgna &t forskning och darmed hur forsknings-
anknuten undervisning larosiatena har mojlighet att erbjuda”. Vidare rader ”stora
skillnader mellan 4ldre och nyare larositen vad galler studentgruppens forutsattningar;
ildre universitet har generellt en hog andel studenter med hoga meritpoidng fran
studievana hem”.*

Utover de enskilda lirositenas skilda forutsattningar sd ar de dessutom ofta foremal
for lokala och regionalpolitiska 6vervaganden. Samtliga regioner i Sverige har minst
ett larosidte och de tillskrivs i manga fall med ratta, men inte alltid, stor betydelse
for regionernas utveckling. Reformférslag som pd ndgot sitt gynnar vissa typer

av larosdten leder darfor oftast till kritik fran andra. Det kan handla om intresse-
organisationer, politiker som vill gynna den egna regionen, foretag som paverkas
samt naturligtvis anstillda och studenter vid berorda lirositen.

28 https://unifi.fi/en/elections2023/

2% https://www.aka.fi/en/about-us/whats-new/press-releases/2022/finlands-roadmap-for-research-infrastructures-
20212024-published/

30 Borjesson, Mikael, Larosaten och forskningsfinansiarer, Statsvetenskaplig tidskrift nr 1 2022

5 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/fja9sj_oka-autonomin-minska-den-politiska-
styrningenpdf_1003219.html/ka+autonomin+-+minska+den+politiska+styrningen_1.pdf

32 Massuniversitetets utmaningar for kvaliteten pa hogre utbildning, Douglas Brommesson, Sofia Nordmark, Jérgen
Odalen, SNS 2024, https://www.sns.se/artiklar/massuniversitetets-utmaningar-for-kvaliteten-pa-hogre-utbildning/
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Samtliga intervjuade betonar att lirositena sillan har en gemensam syn pa foreslagna
reformer. Ndgon namner exempelvis inspel och remissvar fran Sveriges universitets-
och hogskoleférbund pa bland annat Strut-utredningen samt underlaget infor regeringens
forskningsproposition for 2024. Dessa tenderar att fokusera pé generella frigor rorande
akademisk frihet, institutionell autonomi, samt generella resonemang om den totala
medelstilldelningen. Ndgra av de intervjuade lyfte fram att lirositen giarna tar hjalp
av andra aktorer (vilket kan vara savil politiker som intresseorganisationer eller andra
myndigheter) for att driva sina fragor i relation till regeringen.

Bristande rérlighet kan hamma férandringsvilja

Redan 2002 beskrev Magnus Henrekson i en artikel i Ekonomisk debatt om bland annat
incitament i universitetsvarlden hur skillnader mellan europeiska och amerikanska
universitetssystem vad avser exempelvis Ioneskillnader och konkurrens, paverkar
savil forskares som larositens forindringsbenagenhet. Han menade att svenska
forskare var mer som statstjansteman (vilket de flesta dr) och de amerikanska som
mer entreprenoriella, och argumenterade for att de relativt stora skillnaderna i lon
samt den hoga graden av decentralisering for de amerikanska universiteten skapar en
miljo som snabbare anpassar sig efter omvarldens behov. Detta giller savil innehdll i
utbildning som forskning, och han pekar bland annat pa konserverande effekter av att
ha stora program som regleras i en hogskoleforordning, snarare an att lta studenter
sdtta samman egna utbildningar utifrdn ett oppnare kursutbud, eftersom det 4r lattare
att snabbt stilla om utbudet av enstaka kurser dn av hela program.3

I genomforda intervjuer och andra samtal med foretradare for hogskolesektorn fram-
kommer liknande resonemang, om 4n ej lika utvecklade eller i alla lagen lingtgdende
som i Magnus Henreksons artikel. En person vi talat med invinde emellertid att den
alltmer globaliserade forskningsvirlden gor oss mindre beroende av konservativa
strukturer eller tillfalliga hegemoniska teoribildningar vid enskilda institutioner.
Dirmed kan man som individ snabbare ta till sig och fa gehor for nya tankar. Dessa
handlar dock oftare om forskningens innehéll, 4n dess organisering. Handelshogskolan
i Stockholm, som ju i egenskap av stiftelse inte lyder under Hogskoleforordning pa
motsvarande sitt som de flest andra larositen, tillimpar linga visstidsanstillningar

i syfte att som rektor Lars Strannegard uttrycker det ”Vi behover standigt syresitta
var miljo. (....) Man kan inte bli kvar hiar nar man doktorerat bara for att man har
en professor som gillar en.”3*

33 https://www.nationalekonomi.se/wp-content/uploads/2000/01/30-2-mh.pdf

% https://www.tidningencurie.se/nyheter/handels-rektor-vill-utveckla-det-manskliga-hos-framtidens-ledare



P& spaning efter den politik som flytt — Om behovet av reformkraft i svensk forskning 23

Kollegium och linje

De intervjuade deltagarna dr 6verens om att larositenas organisation till stor del
praglas av kollegialitet och ofta har en trogrorlig struktur. Samtidigt visar Ahlback
Oberg och Boberg p4 att lirositena genomgatt en avkollegialisering de senaste

15 aren. Denna dubbelhet menar flera stiller hdrda krav pd modiga rektorer som
kan prioritera och skapa strategisk riktning, samtidigt som flera av de intervjuade
framhaller att regeringen i hogre grad behover slappa hogskolan fri och minska den
administration som aldggs universiteten, for att mojliggora ett tydligare ledarskap,
strategisk inriktning och héardare prioriteringar.

En tidigare rektor for ett av de storre universiteten menade att den 6nskade autonomin
ocksd méste fortjanas genom att lirosdtena blir snabbare pa att stdlla om efter
omvirldens behov, och att bristande agerande inom dessa omraden darfor tenderar
att leda till 6kad politisk detaljstyrning.

Om ldrosidtena fick okad frihet och storre ansvar dver resurserna, vilket foreslogs

i En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6),
borde det enligt dessa resonemang skapa en process dar larositena tydligare stakar
ut sin riktning framat.

Mojligen har de finska och danska systemen med en tydligare uppdelning i olika
typer av larositen och uppdrag en fordel, eftersom man dir kan styra vissa hardare
och andra betydligt mjukare beroende pd typ och behov. Samtidigt har framfor allt
det danska systemet vad galler utbildningen en hardare styrning av framfor allt
dimensioneringen som dven giller universiteten, in vad som ir fallet i Sverige.

Flera intervjuade och personer vi samtalat med menade ocksa att det idag finns ett
storre stod i hogskolesektorn for savil det forslag som presenterades i Sjilvstindiga
larosdten (SOU 2008:104) som En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning
av hogskolan (SOU 2019:6). Den forsta mottogs med skepsis av manga larositen
eftersom man helt enkelt inte visste vad fordndringen skulle innebara och upplevde
att myndighetsformen trots allt fungerande ndgorlunda vil. Vad galler den senare sa
kom det framfor allt kritik fran foretradare for akademin (i forsta hand fran storre
och dldre ldrosdten) som hade stora anslag fran forskningsfinansiirer som exempelvis
Vetenskapsradet. Enligt ett par av de intervjuade handlade detta om en oro for att
de tilldelade medlen skulle minska om de i stallet skulle ga direkt till lirositenas
basanslag for forskning, samt att det fanns en risk for att dessa medel skulle fordelas
till fler ldrosaten.
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Samspel och motstand mellan myndigheter och politik

Den befintliga myndighetsstrukturen dir flera olika departement ansvarar for forsknings-
finansierande myndigheter anses av ett par intervjuade utgora en konserverande kraft.
Dels eftersom forhandlingarna i Regeringskansliet forsvaras nir flera ministrar och
departement samt i praktiken partier ska enas om inriktning och styrning av enskilda
myndigheter, dels for att myndigheterna sjdlva tenderar att argumentera for att de ska
finnas kvar och fa mer medel.

Sveriges tradition av sjdlvstaindiga myndigheter, och ett relativt litet regeringskansli,
dar myndigheterna gor stora delar av det utredningsarbete som ligger grunden

for regeringens forsknings- och innovationspolitiska propositioner, bidrar darfor
sannolikt till svarigheterna att reformera myndighetsstrukturer. Regeringen har de
senaste 15 dren uppdragit it de forskningsfinansierande myndigheterna att lamna
ett gemensamt inspel till propositionen. Men darutover har de ofta genomfort andra
utredande insatser, lamnat kompletterande underlag samt deltagit i andra aktorers
framtagande av inspel.

Den senaste reformen av strukturen for forskningsfinansiering genomfordes 2001.
Den gjordes separat fran forskningspropositionen och underlittades av att i princip
alla befintliga forskningsrad ldg under ddvarande utbildningsminister Thomas Ostros.
Aven forekomsten av ovan nimnda paragraf 5-forordnande anses ha underlittat
samordningen i Regeringskansliet.

Nir slutbetinkandet for Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och
innovation (SOU 2023:59) kom, hade redan ytterligare en utredning initierats med
fokus pa hanteringen av flera sma myndigheter, dir ett par berérda forsknings-
finansidrer ingdr.>® Darutover lyder de stora forskningsfinansidrerna (Vetenskapsradet,
Vinnova, Formas, Forte och Energimyndigheten) i dag under fyra olika departement,
vilket ytterligare forsvarar samordningen.

Svenska forskningsreformer i sammandrag

Sverige var tidigt ute med det breda samhaillsperspektivet i forskningsfinansieringen,
bland annat genom den sa kallade sektorsforskningen som riktade forskningsresurser
mot specifika samhillssektorer samt hogskolereformen 1977 som ytterligare starkte
detta.

1993 genomfordes Hogskolereformen, som bidrog till storre autonomi for lirositena,
med storre kontroll 6ver sina egna resurser och organisationer. Samtidigt anvandes
medel fran de tidigare lontagarfonderna for att inratta flera forskningsstiftelser, samt
gora Chalmers tekniska hogskola samt Hogskolan i Jonkoping till stiftelser.

Ar 2001 genomférdes den senaste forskningsfinansieringsreformen, som bland annat
innebar att fyra nya forskningsfinansiarer skapades: Vetenskapsradet, Vinnova, Formas

35 https://www.regeringen.se/contentassets/88c333ee849d47e6aab267541b04f8da/en-oversyn-av-mindre-
myndigheters-uppgifter-och-organisering-dir.-2023132.pdf
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och Forte. Dessa fick ansvar for att stotta hogkvalitativ forskning inom specifika
forskningsomraden. Darefter har framfor allt Energimyndigheten tillkommit som
forskningsfinansiar inom energiomrédet.3*

Ar 2008 gjordes en utvirdering av 2001 &rs reform, som foreslog en norsk modell
med en enda finansidr som samlar alla forskningsomraden. Detta ansigs dock for
langtgdende och genomfordes aldrig.?”

Autonomireformen, en mindre reform av lirositenas interna styrning, genomfordes
2011. Reformen var ett resultat av propositionen ”En akademi i tiden — 6kad frihet for
universitet och hogskolor”, men i betydligt forsiktigare form an forslagen i proposi-
tionen. Fakultetsnimnderna avreglerades, vilket medforde att det kollegiala styrets
lagstod forlorades. Efter reformen ar det larosiatenas ledning som beslutar om hur
eventuella kollegiala beslutsorgan ska se ut.?®

12020 ars forskningsproposition utlovades en omfattande utviardering av 2001 drs
reform.*” Utgangspunkten var att den balans som finns i dag mellan basanslagen
direkt till larosdtena och den delen som gér via finansidrer skulle behéllas. Den ddrpa
foljande utredningen, overlamnad i oktober 2023, foreslog en ny myndighetsstruktur
for forskningsfinansiering,*

Nutida finansiering av svensk forskning

Den forsta egentliga forskningspolitiska propositionen lades fram 1982, i syfte att
bland annat forstiarka riksdagens insyn i forskningsverksamheten samt underlatta
prioritering och dimensionering av forskningen. (SOU1975:26). Sedan dess har itta
forskningspropositioner lagts fram, i vilka forskningspolitikens inriktning laggs
fram. 2008 kom den forsta samlade forsknings- och innovationspropositionen.
Forskningen finansieras i dag frimst genom foljande delar:

¢ Direkta anslag for forskning fordelade historiskt och politiskt

¢ Direkta anslag for forskning fordelade efter peer review (strategiska
forskningsomraden)

e Direkta anslag fordelade efter indikatorer

¢ Direkta anslag for klinisk utbildning och forskning (ALF)

¢ Anslag till forskningsrdd och Vinnova for projektbidrag

¢ Anslag till myndigheter som anvinds for bidrags- och uppdragsforskning

* Medlemsavgift till EU som gér till EU-finansierad forskning

36 https://www.regeringen.se/contentassets/02af30e0df8b42cdb278c8524eb476ea/forskning-och-fornyelse/

57 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/forskningsfinansiering---
kvalitet-och-relevans_ GWB330/html/

38 https://www.publikt.se/debatt/autonomireformen-ledde-till-att-makten-pa-larosatena-centraliserades-24655

39 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2020/12/forskning-frihet-framtid--kunskap-och-
innovation-for-sverige/

40 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/10/sou-202359/
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Underreformerad men valutredd

De tvd senaste, storre reformerna av svensk forskningspolitik genomfordes alltsa
1993 respektive 2001. Darefter har flera relevanta utredningar genomforts, och
resulterat i ambitiosa och vilunderbyggda forandringsforslag, men utan att forslagen
har kunnat drivas igenom.*!

¢ Forskarutbildningsutredningen, 2004

¢ Forskningsfinansieringsutredningen, 2008

¢ Autonomiutredningen, 2008

¢ Avveckling av myndigheter inom utbildningsomradet, 2012
e Utvecklad ledning av universitet och hogskolor, 2015

e Internationaliseringsutredningen, 2018

e Styr- och resursutredningen, 2019

e Utredningen om ett utvecklat innovationsstod, 2020

e Utredning om framtidens forskningsinfrastruktur, 2021

¢ Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation, 2023

“ https://www.sou.gov.se/
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Bilaga 1. Forsknings-
politiken i vara
nordiska grannlander

I syfte att jamfora reformtakten i Sverige med den i andra lander har en enklare
kartliggning av reformer inom hogskole- och forskningspolitiken i Norge, Danmark
och Finland genomforts. Denna kompletteras med en kortfattad beskrivning av
svenska reformer och justeringar.

Norge
Ett samlat forskningsrad

I borjan av 1990-talet etablerades myndigheten Norges forskningsrdd, efter en
sammanslagning av fem tidigare forskningsrad. Den tidigare ordningen med fem
olika forskningsrdd for olika forskningsomraden gav samordningsutmaningar
och forsvagade forskningen.*

Malet var att skapa en samordnad och effektiv organisation for forskningsfinansiering
och radet fick det samlade ansvaret att frimja forskning och innovation genom
finansiering av forskningsprojekt och program.* Forskningsradet har over tid byggt
kompetens inom en miangd olika omraden och bundit samman kunskapsmiljoer
kring tematiska utmaningar.*

Forskningsradet foljer de strategiska prioriteringar som utgar frin regeringens
overgripande forskningspolitiska mal, inklusive exempelvis gron omstillning och
hallbar utveckling samt folkhalsa. Malen formuleras i de l1angtidsplaner som styr
forskning och hogre utbildning i Norge. En kritik mot langtidsplanerna ar att de
anses vara otydliga. Istallet ar det forskningsradet som ar starkt, medan lirositena
ar mer reaktiva och sillan tar initiativ.

“2 https://www.khrono.no/ett-nasjonalt-forskningsrads-rolle-og-funksjoner-i-et-velfungerende-forskningssystem/820848
45 https://www.forskningsradet.no/en/

4 https://nifu.brage.unit.no/nifu-xmlui/bitstream/handle/11250/3060197/Forskningspolitikk_1_2023%20%28web%29.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Sektorsvis direktfinansiering fran fackdepartementen

Norges forskningsrad ansvarar for ca 30 procent av forskningsmedlen, medan

70 procent gar via direkta anslag fran berérda fackdepartement till lirosdtena.

Att anslagen kommer fran fackdepartementen innebar att dessa har ansvar for
forskningsfinansiering inom sin sektor. Det kallas for sektorsprincipen, en ordning
som anses leda till svag samordning och koordinering fran det norska utbildnings-
departementet samt till att landet inte har ett utan tvartom flera parallella forsknings-
finansieringssystem.

Prestationsbaserad finansiering

Forskningsfinansieringen i Norge bygger sedan 2010-talet pa en fordelning baserat
pa forskningsprestationer och grad av internationalisering. Prestationerna mats
bland annat genom publiceringskanalens rang, en ordning som Norge delar med
savdl Danmark som Finland. Detta sitt att fordela resurser har bland annat lett till
fler publiceringar och 6kad forskningsaktivitet. Flera larosaten har slagits samman*
och mellan 2015-2019 6kade FoU-utgifterna med 27 procent. Vissa larositen har
blivit mer inriktade mot tillaimpad forskning och andelen grundforskning har minskat
fran 48 till 38 procent under perioden.

Internationaliseringen av norsk forskning har varit tydlig de senaste decennierna.
Andelen forskare med utlindsk bakgrund okade fran 18 procent 2007 till 29 procent
ar 2018, och andelen utlindska doktorander var 44 procent ar 2021, att jamfora
med ca 25 procent i Sverige (2023).4

Parallellt med att den norska regeringen publicerat sin senaste langtidsplan for
forskning, for perioden 2023-2032, sa har en 6versyn av forskningssystemet aviserats.
Bakgrunden ir delvis att forskningsrddet haft ekonomiska bekymmer, och syftet dar
att bedoma om det gar att 6ka effektiviteten i fordelningen av resurser och i hogre
grad uppna de forskningspolitiska mélen. Hogskoleministern har dock tydliggjort
att politiken dven fortsatt kommer att bygga pa ett nationellt forskningsrad.*’

Till skillnad frén i Sverige sd finns i Norge en sammanhdllen utvarderingsfunktion
av forsknings- och utbildningspolitiken. NIFU, Nordisk institutt for studier av
innovasjon, forskning og utdanning, grundades 1969 under namnet NAVF och har
sedan dess omformats fler gdnger for att sedan 1996 vara en stiftelse med namnet
NIFU.“8

“ https://universitetslararen.se/2015/10/15/norska-universitet-och-hogskolor-slas-samman/
4 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-5-20222023/id2931400/?ch=2
“7 https://www.fpol.no/stortingsmeldingen-om-forskningssystemet-ekstrem-oppussing-eller-rydding-i-skuffene/

48 https://www.nifu.no/


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-5-20222023/id2931400/?ch=2
https://www.fpol.no/stortingsmeldingen-om-forskningssystemet-ekstrem-oppussing-eller-rydding-i-skuffene/

P& spaning efter den politik som flytt — Om behovet av reformkraft i svensk forskning

29

Finland

FoU-satsningar ur ekonomiska kriser

Finland utformade en ambitios politik for att stiarka sitt innovationssystem efter
lagkonjunkturen pa 1990-talet, da Finland befann sig i djup recession. Landet
var det forsta att anvianda begreppet nationellt innovationssystem.* Det gjordes
malmedvetna investeringar i humankapital och teknisk utveckling, och Finlands
produktivitet 6kade snabbt. Bland annat infordes spetsforskningsenheter, Centres
of Excellence (CoE), for att fraimja forskning och tvirvetenskapligt samarbete.

De statligt satsade forskningsmedlen okade till hogre nivder 4n Sveriges anda fram
till efter finanskrisen 2008, som dven den drabbade Finland hért. Fran 2017 har
forskningsresurserna aterigen okat, och motsvarade dr 2020 nira 1 procent av den
totala ekonomin. Malsittningen ar att de totala forskningsmedlen ska uppga till
minst 4 procent av BNP &r 2030, varav offentlig sektor ska sta for en tredjedel.*°

Urval av finska reformer

2009-2010 reformerades det finska universitetssystemet, och universiteten gick
frén att vara statliga myndigheter till sjilvstindiga juridiska enheter, varav vissa
blev privata stiftelser. Lirositena fick storre frihet att anvianda sina resurser och
ledningarna fick en starkare stillning. Ett syfte med reformen var att genom 6kad
konkurrens mellan lirositena hoja kvaliteten pa utbildning och forskning.*!

2013 omstrukturerades ocksa det finska forskningslandskapet for att hoja effektivitet
och kvalitet i finsk forskning. Reformens centrala inslag var:

* en ombildning av forskningsinstituten for att skapa storre och mer effektiva
enheter,

¢ ett nytt forskningsfinansieringssystem med okad tydlighet, konkurrensutsatt-
ning och med anslag till program och projekt snarare an till institutioner,

e att forskningsfinansidren Finlands Akademi gavs en central roll for att fordela
forskningsmedel, samt

¢ fokus pd samverkan mellan forskning och innovation.*?

Som en del av Finlands Akademi, en expertorganisation for forskning och vetenskap
som finansierar forskning, inrattades ar 2014 Radet for Strategisk forskning. Detta
ska finansiera langsiktig forskning i syfte att generera losningar pd konkreta samhalls-
problem.*

4 https://esbri.se/boktips/innovation-human-capabilities-and-democracy-towards-an-enabling-welfare-state/

50 https://www.vinnova.se/globalassets/mikrosajter/strategisk-omvarldsanalys/analysbilagan---kapitel-finland-230922-
slutversion-formgiven.pdf

5" https://www.oecd-ilibrary.org/sites/287eaba3-en/index.html?itemld=/content/component/287ea6a3-en#section-
d1e13994

%2 https://valtioneuvosto.fi/sv/-//10616/valtion-tutkimuslaitos-ja-rahoitusuudistuksen-arviointi-valmistunut

53 https://www.aka.fi/en/about-us/decision-making-bodies/strategic-research-council/


https://www.vinnova.se/globalassets/mikrosajter/strategisk-omvarldsanalys/analysbilagan---kapitel-finland-230922-slutversion-formgiven.pdf
https://www.vinnova.se/globalassets/mikrosajter/strategisk-omvarldsanalys/analysbilagan---kapitel-finland-230922-slutversion-formgiven.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/287ea6a3-en/index.html?itemId=/content/component/287ea6a3-en#section-d1e13994
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/287ea6a3-en/index.html?itemId=/content/component/287ea6a3-en#section-d1e13994
https://valtioneuvosto.fi/sv/-//10616/valtion-tutkimuslaitos-ja-rahoitusuudistuksen-arviointi-valmistunut
https://www.aka.fi/en/about-us/decision-making-bodies/strategic-research-council/
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Ungefir samtidigt reformerades yrkeshogskolorna i Finland. Reformen syftade inte
minst till att 6ka yrkeshogskolornas autonomi, men i fokus stod dven tillimpad
forskning och utvecklingsarbete, for att frimja innovationer och stotta regional
utveckling.’*5

Den finska forskningspolitiken

I Finland sitts politiska mal for forskningsfinansieringen. Under de senaste dren har
tva parlamentariska arbetsgrupper, bestdende av representanter fran samtliga partier
i parlamentet, arbetat fram grunderna till en ny forskningsfinansieringslag. Ett av
motiven till arbetet med den nya forsknings- och innovationspolitiken dr den hardnande
globala konkurrensen. Arbetsgrupperna har forordat okat samarbete mellan olika
aktorer inom forskningspolitiken.>

Lagen tradde i kraft 2024 och ska gilla fram till 2030 med malsittningen att nd
totala forskningsinvesteringar motsvarande 4 procent av BNP Med den nya lagen
okar forskningsfinansieringen betydligt, men det kravs ocksa att naringslivet okar
sina investeringar.

Den finska statsministern ska leda ett nyinrittat forsknings- och innovationsrad,
bestdende av politiker och experter, som ska stotta ansvarig minister i utvecklingen
av en langsiktig FoU-politik, identifiera nationella forskningsprioriteringar och se
till att forskningssatsningarna far tankt effekt.>”

Nyligen har man i Finland inlett ett tredrigt pilotprojekt som syftar till att, genom
direktfinansiering av doktorandplatser pa ldrositena, fornya och dka genomstromningen
pa doktorandutbildningen samt bidra till ny forskning inom prioriterade omraden.
Idén till projektet kom fran lirositena.’

Satsningen pa strategisk forskning i Finland har kritiserats av natverket Nordic Youn
gen p g g g
professionals for politisk styrning och for att satsningen sker pa bekostnad av den fria
grundforskningen.*

54 https://valtioneuvosto.fi/sv/-//1410845/uusi-ammattikorkeakoululaki-voimaan-1-1-2015
5 https://www.novia.fi/nyheter/nyhet/yrkeshogskolorna-reformeras-yh-reformen-2011-2014

56 https://valtioneuvosto.fi/sv/-/10616/ny-fart-for-finlandska-foui-systemet-parlamentarisk-arbetsgrupp-drar-upp-
riktlinjer-for-inriktningen-av-fou-finansiering

57 https://valtioneuvosto.fi/sv/-/10616/forsknings-och-innovationsradet-diskuterade-den-flerariga-planen-for-fou-
finansiering

58 https://svenska.yle.fi/a/7-10050632

59 https://sverigesungaakademi.se/forskningspolitik/nordiska-unga-akademier-i-gemensamt-upprop-mot-den-
forskningspolitiska-utvecklingen/


https://valtioneuvosto.fi/sv/-//1410845/uusi-ammattikorkeakoululaki-voimaan-1-1-2015
https://www.novia.fi/nyheter/nyhet/yrkeshogskolorna-reformeras-yh-reformen-2011-2014
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/10616/ny-fart-for-finlandska-foui-systemet-parlamentarisk-arbetsgrupp-drar-upp-riktlinjer-for-inriktningen-av-fou-finansiering
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/10616/ny-fart-for-finlandska-foui-systemet-parlamentarisk-arbetsgrupp-drar-upp-riktlinjer-for-inriktningen-av-fou-finansiering
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/10616/forsknings-och-innovationsradet-diskuterade-den-flerariga-planen-for-fou-finansiering
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Danmark

I Danmark har reformtempot varit hogt de senaste decennierna. Reformerna har forandrat
alltifrdn hur universiteten styrs till hur forskningen finansieras. Till f6ljd av detta har

forskningsmedlen kraftigt okat, tillsammans med hojt anseende for dansk forskning.6%-¢!

Urval av danska reformer

o Ar 1992 etablerades Danmarks Grundforskningsfond, i syfte att en oberoende stiftelse
skulle stotta excellent forskning. Fonden verkar utanfor det 6vriga finansierings-
systemet och kan finansiera framtradande forskare i upp till ett decennium.

¢ En ny universitetslag inférdes 2003 som innebar storre autonomi for universiteten,
inforande av externa universitetsstyrelser, en starkare roll for rektorerna och att
forskningsfinansieringen fordelades baserat pa bland annat kvalitet och miangden
publikationer.

e Aret dirpa genomfordes bland annat en omorganisation av de forskningsfinansierande
fonderna samt inforandet av ett forskningspolitiskt rdd®? med uppgift att bland annat
analysera forskningspolitiken.®?

¢ Globaliseringsavtalen fran 2006 syftade till att framtidssikra Danmarks globala
konkurrenskraft. Av avtalens 50 olika initiativ handlade manga om utbildning,
forskning och innovation. Bland annat avsattes medel for att 6ka antalet doktorander
och industridoktorander, med ett uttalat mal om antal antagna doktorander och
fokus pa utvalda amnesomraden. Avtalen ledde bland annat fram till etablering av
danska innovationscenter i stader runtom i varlden samt till en prioritering av statlig
forskningsfinansiering mot storre och mer langsiktiga forskningsanslag.

e Ar 2007 genomfordes flera sammanslagningar av lirositen och forskningsinstitut
i Danmark. Genom reformen skapades tre storre universitet pa vilka tva tredjedelar
av all offentlig forskningsverksamhet samt akademisk utbildning utfors, samt fyra
mellanstora universitet varav vissa slogs ihop med tidigare forskningsinstitut. Syftet
med sammanslagningarna var att starka institutionernas stallning internationellt.

e Ar 2009 infordes till del prestationsbaserade basanslag. Bedémda parametrar ar
bland annat publiceringspoing, foretagssamarbeten och doktorandutbildningar.
Dartill infordes Den Bibliometriske Forskningsindikator BFI, som har underlittat
den interna styrningen av forskningsmedel pad larosatena.

¢ 2017 lanserades "Danmark — klar til fremtiden”, en forsknings- och innovations-
politisk strategi som ska framja kunskapsspridningen i samhillet och 6ka avkast-
ningen pa de FOI-investeringar som gors. Strategin innehéller bland annat ett
forskningsprogram for toppforskare och bidrog till att sdtta forskning hogt upp
pa den politiska agendan.®*

0 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/cxOgtw_erfarenheter-fran-danmarks-ramverk-for-forskning-och-
hogre-utbild_1003536.html/Erfarenheter+frn+Danmarks+ramverk+fr+forskning+och+hgre+utbildning.pdf

¢ https://nifu.brage.unit.no/nifu-xmlui/bitstream/handle/11250/280381/NIFUrapport2014-43.pdf ?sequence=1&isAllowed=y
2 https://ufm.dk/publikationer/2005/danmarks-forskningspolitiske-rads-arsrapport-2004
3 https://www.iva.se/contentassets/b87a5b4490cb4a5fac5ef6052da79c8f/iva-nifu-studien-id-93129.pdf

4 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/cxOgtw_erfarenheter-fran-danmarks-ramverk-for-forskning-och-
hogre-utbild_1003536.html/Erfarenheter+frn+Danmarks+ramverk+fr+forskning+och+hgre+utbildning.pdf
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Reformerna har bland annat lett till att forskningsinstitutionerna blivit farre men
starka. Investeringarna i forskning har okat — Danmark tillhor de linder inom
OECD som investerar mest offentliga medel i forskning (i relation till BNP).

I Danmark virderas samverkan mellan larosaten och naringslivet hogt, bland annat
frimjat av initiativ som Innobooster (investeringar i SME-foretag som genomfor en
innovationsprocess) samt av de fyra innovationsmiljéerna och 22 innovationsnitverken
som alla fraimjar samverkan med naringslivet.®’

Utvardering efterat, snarare én utredning innan

Reformerna inom dansk forskningspolitik har inte foregitts av omfattande utredningar
utan snarare varit en foljd av enskilda initiativ och kortsiktig planering. Danmark har
inte genomfort langsiktiga forskningspropositioner, utan resurserna fordelas 6ver
tva-tre r baserat pa avtal med uttryckta malsattningar mellan stat och larositen.
Politiken har beskrivits som priglad av ”en blandning av aktivism och troghet,
ryckighet och langsiktighet™.¢”

Daremot har reformerna utvirderats i efterhand i omfattande grad och dessa
utvirderingar har haft betydelse for utformningen av ny politik.5® Ett exempel pa detta
ar att utvarderingen av Grundforskningsfonden underlittade for fonden att behdlla sin
sjalvstandighet, trots att den uppfattades overlappa med offentliga finansiarer.®

65 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/cxOgtw_erfarenheter-fran-danmarks-ramverk-for-forskning-
och-hogre-utbild_1003536.html/Erfarenheter+frn+Danmarks+ramverk+fr+forskning+och+hgre+utbildning.pdf

66 https://nifu.brage.unit.no/nifu-xmiui/bitstream/handle/11250/280381/NIFUrapport2014-43.pdf ?sequence=1&isAllowed=y
7 https://www.iva.se/contentassets/b87a5b4490cb4a5fac5ef6052da79c8f/iva-nifu-studien-id-93129.pdf

%8 https://nifu.brage.unit.no/nifu-xmlui/bitstream/handle/11250/280381/NIFUrapport2014-43.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

% https://www.iva.se/contentassets/b87a5b4490cb4a5fac5ef6052da79c8f/iva-nifu-studien-id-93129.pdf
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Bilaga 2. Intervjumall

Haller du med om att det varit svart att i Sverige reformera forskningspolitiken?
¢ Vilka huvudsakliga skal till detta kan du se?
e Dolitisk oenighet, lgt prioriterad fraga for politiken, etc.?

¢ Hindras reformeringen av olika intressenter, sisom universitet, naringsliv
eller andra aktorer?

¢ Hur kan man navigera bland dessa intressen?

e Vilka var de huvudsakliga utmaningarna under dina r som minister/
statssekreterare/riksdagsledamot, i ditt arbete med att forsoka reformera
den svenska forskningspolitiken?

e Opvriga nordiska linder har genomfort betydligt fler reformer av (och kanske
lyckats battre) i sin forskningspolitik, varfor?

¢ Finns det internationella exempel pa forskningspolitiska reformer som du
anser Sverige kan inspireras av?

e Hur skulle du agera i dag (om du vore minister) for att 6ka mojligheterna
till reformer av forskningspolitiken?
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