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Remissyttrande

Inkomstskatterapporter och nagra redovisningsfragor

Sammanfattande installning

Naringslivets Skattedelegation (NSD) har beretts tillfélle att yttra sig 6ver betdnkandet
Inkomstskatterapporter och nagra redovisningsfragor, SOU 2022:29, och avger foljande
installning till forslagen.

Utredningen foreslar att EU-direktivet om offentliggérande av inkomstskatteuppgifter ska
genomféras genom en ny lag som ska géalla for aktiebolag, handelsbolag och vissa filialer.
NSD konstaterar att utredningens uppdrag har varit att genomfora ett tvingande EU-direktiv.
Principiellt har NSD inget att invanda mot det satt som utredningen foreslar att direktivet
genomfors. NSD vill dock framfora ett antal detaljsynpunkter av teknisk karaktar pa
utredningens fdrslag till ny lag.

Utredningen foreslar vidare att en ny koncerndefinition som bygger pa bestammande
inflytande ska inforas i arsredovisningslagen. Samma definition ska aven inforas i
aktiebolagslagen och i associationsratten i 6vrigt. Definitionen far aven skatterattslig
betydelse. NSD anser att det finns skal att anpassa koncerndefinitionen i
redovisningslagstiftningen till internationell redovisningspraxis. De associationsrattsliga och
skatterattsliga konsekvenserna av ett foréandrat koncernbegrepp har dock inte analyserats av
utredningen i tillracklig utstrackning. NSD anser att rattssakerhetsskal talar for att
koncerndefinitionen i associationsratten och skatteratten ska vara uttbmmande och att den
foreslagna koncerndefinitionen i arsredovisningslagen darfor inte bor Gverforas till dessa
rattsomraden.

Betankandet innehaller aven tva forslag pa andringar i arsredovisningslagen.
Uppstallningsformen for eget kapital for kategorin Ovriga foretag foreslas andras for att
anpassas till stiftelser, ideella féreningar och samfallighetsforeningar. Dessutom foreslas en
andring som mojliggor att vardeforandringar pa vissa skulder i noterade foretag kan
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presenteras i enlighet med internationella redovisningsstandarder. NSD tillstyrker att dessa
bada andringar genomfors.

Skyldigheten att offentliggtra skatteuppgifter

Utredningen foreslar att EU-direktivet om offentliggérande av inkomstskatteuppgifter ska
genomféras genom en ny lag som ska galla for aktiebolag, handelsbolag och vissa filialer.
Gransen for rapporteringsskyldighet foreslas sattas till atta miljarder kronor i intakter och ska
beraknas pa koncernnivd om foretaget ingar i en koncern. Lagen innehaller bestammelser
som pekar ut vilket foretag eller filial i en koncern som éar rapporteringspliktigt.
Inkomstskatterapporten ska overforas elektroniskt till Bolagsverket och laggas ut pa det
rapporteringsskyldiga foretagets webbplats senast 12 manader efter rakenskapsarets slut.
En revisor i ett féretag som omfattas av krav pa revision enligt EU-ratten ska uttala sig i
revisionsberattelsen om foretaget &r rapporteringspliktigt eller inte enligt den nya lagen och
om foretaget i sa fall har rapporterat.

Forhallandet till befintlig land-for-land-rapportering

En skyldighet for vissa foretag att rapportera inkomstskatteuppgifter i en land-fér-land-
rapport till skattemyndigheterna inférdes 2017 till foljd av BEPS och direktivet om
administrativt samarbete i fraga om beskattning (DAC 4). Reglerna har genomforts i svensk
ratt genom 33 a kap. skatteforfarandelagen. Informationen i en inkomstskatterapport
sammanfaller i stora delar med den information som ska lAmnas i en land-for-land-rapport
och det ar tillatet att berékna uppgifterna i inkomstskatterapporten pa det satt som anges i
direktivet om administrativt samarbete i fraga om beskattning. Eftersom rapportering per land
av de uppgifter som ska lamnas kan erfordra bedémningar och gransdragningar av det
rapporterande foretaget ar det inte minst av administrativa skal angelaget att terminologi och
definitioner i den nya lagen dverensstammer i sd stor utstrackning som méjligt med den
terminologi som anvands i skatteférfarandelagen i fraga om land-for-land-rapporten. Enligt
NSDs bed6mning tar utredningens férslag hansyn till detta.

Uppgifterna i land-fér-land-rapporten omfattas dock av skattesekretess och Skatteverkets
anvandning av informationen &r reglerad i lag. Fragan om Skatteverkets anvandning av
informationen i inkomstskatterapporten diskuteras inte i betankandet. NSD anser att det bor
tydliggoras att offentliggorande av inkomstskatterapporter inte innebar nagon skillnad i fraga
om Skatteverkets anvandning av uppgifter enligt lagen om automatiskt utbyte av land-for-
land-rapporter p& skatteomradet, aven om uppgifterna ingér i bada rapporterna.

Valmaijligheter i direktivet

Direktivet medger tva valmojligheter for medlemsstaterna i frdiga om genomférandet.
Medlemsstaterna far valja att inféra ett undantag for foretag att tillfalligt skjuta upp
offentliggdrandet av vissa uppgifter. Medlemsstaterna kan ocksa valja att inféra ett undantag
frén kravet att inkomstskatterapporten ska publiceras pa foretagets webbplats.

Utredningen foreslar att majligheten for foretag att tillfalligt skjuta upp offentliggérandet av
vissa uppgifter i inkomstskatterapporten ska genomfdras i den svenska lagen. Av
konkurrensskal &r det viktigt att det finns en mojlighet for rapporterande foretag att skjuta
upp offentliggérandet av vissa uppgifter i inkomstskatterapporten. NSD tillstyrker darfor
utredningens férslag. Den administrativa forenkling for rapporterande féretag som direktivets
undantag fran att publicera inkomstskatterapporten pa sin webbplats skulle innebara ar
sannolikt begransad. NSD har darfor inget att invAnda mot att det inte genomfors i Sverige.



NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

Gransvardet

Utredningen foreslar att direktivets troskelvarde for rapporteringsskyldighet p& 750 miljoner
euro i intakter ska vara atta miljarder kronor i svensk lagstiftning. NSD tillstyrker att
direktivets troskelvarde uttrycks i svenska kronor och avrundas uppat i forhallande till den
vaxelkurs som direktivet anger. Ett skal som talar for att avrunda gransvardet uppat ar att det
minskar risken for att rapporteringsplikt uppstar i en koncern vars yttersta moderféretag ar
etablerat utanfor EU till foljd av koncernens verksamhet i Sverige.

Yttersta moderforetag

Enligt direktivet ska rapporten med inkomstskatteuppgifter upprattas p& koncernniva av det
féretag som ar det yttersta moderfoéretaget i koncernen. Yttersta moderféretag ar det féretag
som uppréattar koncernredovisning som omfattar flertalet féretag i koncernen. Utredningen
konstaterar att uttrycket yttersta moderforetag inte anvands i svensk ratt och foreslar att
beskrivningen moderféretag som upprattar koncernredovisning ska anvandas i stéllet. Som
ett av rekvisiten for att ett moderforetag ska uppratta en inkomstskatterapport i 3 8 i den nya
lagen ingar darfor att moderforetaget ska uppratta koncernredovisning. Detta bortser dock
ifran att det ar mojligt att fler an ett foretag i en koncern upprattar koncernredovisning pa
frivillig basis eller till exempel som foljd av kraven pa vardepappersmarknaden. Av
forfattningskommentaren framgar visserligen att féretag som ar bade moderféretag och
dotterforetag inte traffas av paragrafen. NSD anser dock att det bor framga direkt av lagen
vilka féretag som &r rapporteringsskyldiga. Aven i bestammelserna i 4, 8 och 9 §8§ bortses
frn att fler &n ett foretag i en koncern kan uppratta koncernredovisning. Aven i dessa fall
anser NSD att det bor framga direkt av lagen att det moderforetag som avses ar det
moderforetag som har kontroll dver dvriga koncernféretag. Ett satt att |0sa detta ar att
anvanda direktivets definition yttersta moderforetag.

Undantaget for finansiella féretag

Direktivet undantar kreditinstitut, vardepappersbolag och finansiella holdingféretag som
lamnar uppgifter i enlighet med kapitel 89 i kapitaltackningsdirektivet fran rapporteringsplikt.
Artikel 89 i kapitaltackningsdirektivet har genomforts i svensk ratt genom foreskrifter fran
Finansinspektionen. Utredningen foreslar att det av den andra punkten i den foreslagna 7 §
som genomfor undantaget ska framga vilka uppgifter som ska lamnas i ars- eller
koncernredovisning for att foretaget inte ska vara skyldigt att rapportera. NSD foreslar att det
i stallet infors en direkt hanvisning till kapitaltackningsdirektivet i fraiga om de uppgifter som
ska lamnas. NSD foreslar vidare att lagtexten i 7 § foérenklas genom att undvika den
inledande dubbla negationen. Det forefaller som att det inte skulle uppst& nagon skillnad i
tillampningsomradet for paragrafen om undantaget formuleras som att det ar tillampligt pa
alla bolag som uppfyller villkoren i de féreslagna punkterna 1 och 2.

Andrad koncerndefinition

Utredningen foreslar att en ny koncerndefinition infors i arsredovisningslagen. | stallet for den
uttdommande lista av bedémningsgrunder som anges idag ska den nya definitionen bygga pa
bestammande inflytande. Det ska inte langre krévas att ett foretag ager andelar i ett annat
foretag for att ett koncernforhallande ska uppstd, i ovrigt féreslas nuvarande utttmmande
koncerngrunder kvarsta i lagtexten som végledning. Utredningen foreslar att den andrade
koncerndefinitionen i arsredovisningslagen ska gélla &ven inom associationsratten.
Definitionen far dven skatterattslig betydelse.
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Koncerndefinitionen i arsredovisningslagen

Motivet bakom utredningens forslag ar att anpassa koncerndefinitionen till internationell
redovisningspraxis. Noterade féretag som omfattas av IAS-férordningen tillampar sedan
tidigare en definition som bygger pa bestammande inflytande. Saddana definitioner har vidare
redan inforts i redovisningslagstiftningen i de nordiska grannléanderna. En anpassning skulle
darmed 6ka jamforbarheten bade nationellt mellan noterade och icke-noterade foretag och
internationellt mellan svenska och utlandska foéretag. NSD anser att detta talar for att en
definition som bygger pa bestammande inflytande bor inféras i arsredovisningsslagen.

Enligt IFRS 10 kravs tre rekvisit for att ett féretag (moderféretaget) ska anses ha
bestdmmande inflytande dver ett annat foretag (dotterféretaget). Moderféretaget ska ha
inflytande 6ver dotterféretaget, moderféretaget ska exponeras for eller ha ratt till rorlig
avkastning fran dotterféretaget och moderféretaget ska kunna anvanda sitt inflytande 6ver
dotterforetaget for att kunna paverka avkastningen. Utredningen beddmer att den nya
koncerndefinitionen i arsredovisningslagen bor anpassas till IFRS 10 s& langt det ar lampligt.
Utredningen anser dock att en total verensstimmelse mellan koncernbegrppen inte ar
onskvard eftersom definitionen i IFRS 10 ar komplicerad och omfattande samt utformad pa
ett annat satt &n den svenska redovisningslagstiftningen. De tre rekvisiten for bestdammande
inflytande framgar inte heller tydligt av forfattningskommentaren. | frdiga om definitionen av
bestammande inflytande hanvisar utredningen i stallet till tidigare forarbetsuttalanden samt
god redovisningssed. Detta forefaller ge utrymme for en tolkning av koncernbegrppet som
skiljer sig fran internationella redovisningsstandarder. Enligt forfattningskommentaren ska
exempelvis "svenska forhallanden” kunna aberopas mot att anvanda IFRS som vagledande
tolkning.

NSD anser att den svenska lagstiftningen bér knyta narmare an till IFRS 10 &n vad
utredningen foreslar. Utredningens forslag tar inte i tillrécklig utstrackning hansyn till att
bestammande inflytande ar villkorat av att moderféretaget ska vara exponerat for och ha
inflytande Over rorlig avkastning fran dotterforetaget. Detta rekvisit &r centralt for forstaelsen
av begreppet bestammande inflytande och innebdérden av ett koncernférhallande och méste
darfor tydliggoras. Den centrala betydelsen av att moderforetaget ska vara exponerat for
eller ha ratt till rérlig avkastning understryks av den tolkning av begreppet som gors i
Forvaltningsratten i Stockholms dom den 26 oktober 2021 i mal nr 12071-20. Det bor inte
finnas nagot utrymme for utveckling av god redovisningssed i Sverige som ar oférenligt med
IFRS 10 i fraga om koncerndefinitionen.

Vad géller den tekniska utformningen av den foreslagna koncerndefinitionen i 1 kap. 4 8
arsredovisningslagen framgér av punkt 4 andra stycket att det ska beaktas om foretaget "pa
grund av avtal med den juridiska personen eller pa grund av foreskrift i dess bolagsordning,
bolagsavtal eller darmed jamforbara stadgar har ratt att ensamt utéva” ett bestdmmande
inflytande. Som utredningen konstaterar ligger det i begreppets natur att bara ett enda
foretag kan ha ett bestammande inflytande i ett annat foretag. Den foreslagna formuleringen
i punkten 4 om att féretaget ska ha ensamrétt pa bestammande inflytande kan havdas
motsaga detta. NSD foreslar darfor att preciseringen att utévandet ska vara ensamt stryks
med hansyn till att den ar overflodig.

Koncerndefinitionen i associationsratten
NSD anser att utredningens analys av konsekvenserna av att andra koncerndefinitionen i
associationsratten ar summarisk och brister i vissa avseenden. Det saknas bland annat en
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redogorelse for eventuella konsekvenser for tillsynen over stiftelser, for berakningen av
kapitalkrav i foretag som ingar i ett finansiellt konglomerat samt for forvaltning och
finansiering av riskkapitalfonder.

Det finns visserligen principiella skal for att koncerndefinitionerna inom redovisning och
associationsratt bor dverensstémma. En icke uttdmmande koncerndefinition, i linje med den
som foreslas av utredningen, riskerar dock att leda till en osakerhet i tillampningen av den
associationsrattsliga lagstiftningen. Praktisk majoritet och andra férhallanden som inte anges
i de foreslagna koncerngrunderna kan fa avgorande betydelse for lagligheten i enskilda
transaktioner. Huruvida praktisk majoritet foreligger eller inte &r svart att avgora i praktiken,
vilket tidigare anforts som argument mot att inféra en sddan koncerngrund (prop.
1995/96:10, del I, s. 111 f.) Praktisk majoritet kan exempelvis uppsta till foljd av att &gandet
av andelarna tillfalligt sprids pa ett sddant satt att det kan havdas att innehav av mindre &n
halva rostetalet skulle racka for att utdva ett dominerande inflytande p& en stamma. Detta &r
en situation som teoretiskt kan uppsta under ett I6pande rakenskapsar och som star utanfor
den enskilde rostrattsinnehavarens kontroll. Fragan kan samtidigt vara avgérande for
exempelvis den krets av personer som laneforbudet i aktiebolagslagen omfattar.
Utredningens beddmning &r att detta ar av underordnad betydelse eftersom beviskraven ar
hoga och det kravs uppsat eller grov oaktsamhet for att nagon ska kunna lagféras for
Overtradelse av laneforbudet. NSD anser dock att de krav pa rattssakerhet och
forutsagbarhet som stélls pa den associationsrattsliga lagstiftningen ar hogre an sa.
Skattemassigt kan dessutom en dvertradelse av lanefoérbudet fa vasentliga konsekvenser for
en skattskyldig fysisk person. | skatterattsligt hanseende kravs inte heller nagot uppsat.
Regelverket bor enligt NSD utformas sa att det finns tillrackliga mojligheter att pa& forhand
avgora lagligheten av en transaktion. Detta talar enligt NSD for att upprékningen av
koncerngrunder ska vara uttbmmande sdvitt avser associationsratten. Koncerndefinitionen i
aktiebolagslagen och 6vrig associationsrattslig lagstiftning bor darfor kvarsta oférandrad.

De potentiella negativa konsekvenser som kan uppsta till féljd av att koncerndefinitionen i
redovisningslagstiftningen inte fullt ut éverensstammer med det associationsrattsliga
koncernbegrppet ska enligt NSD inte dverdrivas. Som utredningen konstaterar ar
skillnaderna mellan den gallande och den féreslagna koncerndefinitionen sma. | de flesta fall
kommer darmed de skilda definitionerna sakna praktisk betydelse. For noterade féretag
galler som tidigare namnts redan idag olika definitioner. Savitt NSD erfar saknas tecken pa
att detta inte skulle ha fungerat i praktiken.

Koncerndefinitionen i skatteratten

Inkomstskattelagen hanvisar pa ett flertal stéllen till arsredovisningslagens koncerndefinition.
Utredningen konstaterar att det innebar att kretsen foretag som kommer att inga i en koncern
i skattemassigt hanseende kommer att utvidgas om utredningens férslag genomférs. Om de
skattemaéssiga konsekvenserna av detta for de foretag som paverkas ar rimliga eller
acceptabla har utredningen inte analyserat. Trots detta gor utredningen bedémningen att
forslaget till andrad koncerndefinition inte leder till nagra betydande skattemassiga fordelar
eller nackdelar for féretag. NSD anser inte att utredningen presenterar tillrackligt underlag for
att gora en sadan bedémning.

I tvd hanseenden har utredningen identifierat ett behov av &ndringar i inkomstskattelagen till
foljd av den nya koncerndefinitionen. Utredningen foreslar att bestammande inflytande alltid
ska anses foreligga i frdga om ett foretag som har ett helagt dotterforetag vid tillampningen
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av underskottsreglerna i 40 kap. samt vid tillampningen av reglerna om kvarstaende
negativa rantenetton i 24 kap. Férslagen motiveras av att utredningen ser en risk att den nya
koncerndefinitionen kan ge upphov till fler situationer dar ett féretag som har
koncernbidragsforhallande till ett annat foretag inte ingar i samma koncern som det
foretaget, vilket skulle kunna leda till att skattereglerna tillampas pa ett satt som inte ar
avsett. Utredningen har dock inte inom ramen fér den tid som medgetts haft mojlighet att
uppskatta omfattningen av denna risk. For att vara pa den sékra sidan valjer utredningen
trots detta att ga fram med ett lagforslag och prioriterar pa sa satt fiskala hansyn éver
eventuella konsekvenser for skattskyldiga foretag i form av exempelvis nekad rétt till
underskottsavdrag.

| praktiken innebar ett genomférande av utredningens forslag att en agarférandring enligt 40
kap. inkomstskattelagen kan anses ha skett enbart till foljd av den andrade lagstiftningen.
Den paverkan pa beloppssparren och koncernbidragssparren detta innebar kan i sin tur
medftra vasentliga skattemassiga konsekvenser. Utredningen tar inte heller upp fragan om
hur en utgift for att erhalla bestammande inflytande enligt 40 kap. 15 § inkomstskattelagen
ska bestammas, i det fall ett foretag har bestammande inflytande pa annat satt &n genom att
aga aktier. Enligt NSD kan man inte heller bortse ifran att den andrade koncerndefinitionen i
vasentlig utstrackning kan paverka foretagens méjlighet att utnyttja kvarstadende negativa
rantenetton samt inneb&ra konsekvenser for berékningen av den gemensamma
femmiljonersgransen enligt 24 kap. inkomstskattelagen. Den &ndrade definitionen kan aven
medfora andra effekter av retroaktiv karaktar for beskattningen av exempelvis kvalificerade
personaloptionsprogram. Sa lange dessa konsekvenser inte ar faststallda och det eventuella
behovet av dvergangsbestammelser inte har analyserats kan forslaget inte leda till
lagstiftning.

NSD anser att behovet av férutsdgbarhet och rattssakerhet talar for en uttommande
definition for att definiera koncernférhallanden aven i skatterattsligt hanseende. Om andrad
koncerndefinition infors i redovisningslagstiftningen bér darmed den nuvarande kopplingen
till bestammelserna i 40 kap. och 24 kap. inkomstskattelagen avskaffas och ersattas med en
uttbmmande definition. Detta kan lampligen géras i samband med en mer generell dversyn
av reglerna om agarférandringar i 40 kap. inkomstskattelagen, vilka redan idag svartolkade. |
synnerhet efter att de kompletteras med en begransning baserad pa subjektiv bedémning.
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