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Remissvar Statens energimyndighets
foreskrifter om trygg
naturgasforsorjning

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv har tagit del av Energimyndighetens remiss Nya foreskrifter for en trygg
naturgasforsorjning (STEMFS 2026:XX). Intentionen att skapa ett mer heltdckande och
konkurrensneutralt regelverk ar god och férankrad i ett reellt behov givet det skarpta
sakerhetspolitiska laget och Sveriges ataganden for ett starkt totalférsvar. De foreslagna
andringarna riskerar dock att innebara en 0kad administrativa bérda och personella krav,
sarskilt genom kraven pa arlig rapportering av LNG leveranser (21 §) samt risk och
sarbarhetsanalyser (11-15 §§). De o0Okade administrativa och  eventuella
investeringsrelaterade kostnaderna kan komma att paverka féretagens Idnsamhet.

Svenskt Naringsliv tillstyrker férslagets évergripande inriktning men anser att justeringar ar
nddvandiga for att uppna malen pa ett proportionerligt och kostnadseffektivt satt. Vi lamnar
darfor i detta remissvar ett antal konstruktiva férslag for att sékerstalla att féreskrifterna blir
bade effektiva och andamalsenliga.

Bakgrund

Energimyndigheten har lagt fram ett forslag till nya féreskrifter och allmanna rad om trygg
naturgasforsorjning. Syftet ar att modernisera regelverket och anpassa det till en forandrad
marknad och ett skarpt sdkerhetspolitiskt 1dge. Den mest betydande férandringen ar att
foreskrifternas tillampningsomrade utvidgas fran att i huvudsak galla det vastsvenska
naturgasnatet till att omfatta hela Sverige, inklusive aktérer som anvander eller levererar
flytande naturgas (LNG) och flytande biogas (LBG). Férslaget innebar nya och skéarpta krav
pa bland annat krisplaner, risk- och sarbarhetsanalyser samt rapportering for en utokad krets
av naturgasféretag och forbrukare.
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Svenskt naringslivs kommentarer

Proportionalitet och administrativ bérda

De nya kraven pa bland annat arliga risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) och detaljerad
rapportering medfér en betydande administrativ borda och o6kade kostnader. Svenskt
Naringsliv ifragasatter om denna 0kade bdrda, exempelvis kravet pa arliga analyser i stallet
for tidigare vartannat ar for RSA, star i proportion till den forvantade nyttan. Regelverket maste
vara effektivt utan att skapa onddig administration. Energimyndigheten bér ta fram
standardiserade mallar och ett riskklassificeringssystem sa att myndighetsbehovet tillgodoses
utan onédig administration.

Ur ett beredskapsperspektiv ar det forstaeligt att krdva tatare analyser eftersom
energiinfrastruktur ar extra utsatt i moderna konflikter och riskbilden férandras snabbt. Bérdan
kan dock minskas avsevart om Energimyndigheten tillhandahaller mallar och riktad
vagledning. Verksamheter med lagre riskprofil bér kunna genomféra férenklade analyser.

Risk for snedvriden konkurrens

Konsekvensutredningen konstaterar att en 6kad regelbérda for naturgas kan goéra andra
energislag, som gasol, mer attraktiva och darmed snedvrida konkurrensen. Detta ar en
allvarlig risk som kan férsamra konkurrenskraften for svensk gasanvandande industri, bade
nationellt och internationellt. Aven om syftet att skapa konkurrensneutralitet inom
gasmarknaden ar positivt, maste de samlade effekterna for svensk industri beaktas.
Regelverket maste utformas sa att det inte oavsiktligt straffar foretag som ar beroende av
naturgas.

Om regleringen driver industriell  forbrukning bort fran  naturgas  riskerar
naturgasinfrastrukturens barkraft att undermineras, vilket motverkar syftet att starka
gasberedskapen. Energimyndigheten bor redovisa hur denna strukturella risk hanteras.

Om férutsagbarhet och kravens rimlighet

Svenskt Naringsliv vdlkomnar att det otydliga kravet pa att "skyndsamt" Iamna in planer ersatts
med en fast tidsfrist, vilket dkar forutsdgbarheten. Samtidigt inférs ett nytt, vagt definierat
begrepp "kritiska forbrukare" utan att det framgar vilka objektiva kriterier som ska ligga till
grund fér Energimyndighetens beddmning. Begreppet "kritiska férbrukare" aterfinns inte i
andra foreskrifter pa beredskapsomradet. Anvandandet av den typen av begrepp bor vara
konsekvent med 6vriga relevanta myndigheter. Otydligheten kring begreppen skapar en
betydande osakerhet och riskerar att leda till en oférutséagbar och godtycklig tillampning. For
att uppratthalla rattssakerheten maste foreskriften tydligt definiera vilka kriterier som galler och
hur en sadan klassificeringsprocess ska ga till.

Dessutom star det i den tillagda 9 § att “kritiska forbrukare” ska uppratta en plan fér hur
foretagen i fall av storningar eller avbrott i leveransen av naturgas ska redogoéra for pabjuden
overgang till andra branslen, eller pa annat satt sakra den produktion som anses kritisk.

Detta framgar av nationell krisplan dar kriterierna, exempelvis verksamhetens roll i kritiska
leveranskedjor och beroendet av naturgas som icke-substituerbar insatsvara, ska framga av
foreskriften eller allmanna rad. Beslutsprocessen ska vara transparent, ge berdrda féretag ratt
att yttra sig och medge 6verklagande.

Konsekvenserna av att klassas som "kritisk forbrukare™ blir an mer langtgaende. Det handlar
inte bara om en O0kad administrativ borda, utan om ett direkt krav pa att kunna hantera ett
branslebyte. Detta kan i praktiken innebdra att det krdvs investeringar for att skapa
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anlaggningar med dubbla branslesystem, avtal om leveranssakerhet for alternativa branslen
och lagerhallning av alternativa branslen. Att ett sa pass ingripande krav ar knutet till den vagt
definierade termen ‘kritiska forbrukare', utan att det framgar pa vilka grunder
Energimyndigheten gor den bedémningen, skapar en betydande bristande férutsagbarhet for
de berdrda foretagen.

Beredskapsatgarder som alaggs i statens intresse bor inte baras av det enskilda foretaget. En
kompensationsmodell fér gasomradet bor utredas och fram till dess bér 9 § begransas till en
planeringsskyldighet och inte ett krav pa genomférda investeringar.
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