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Remissvar

Enklare regelverk for mikroféretagande och en modernare
bokforingslag (SOU 2021:60)

Svenskt Naringsliv har bjudits in att lamna synpunkter pa forslagen i ovan namnda
betankande. Svenskt Naringsliv foretrader drygt 60 000 sma, medelstora och stora foretag.
Dessa ar organiserade i 50 bransch- och arbetsgivarférbund.

Sammanfattning

Granserna for nar ett bolag ska omfattas av krav pa revision bér hojas i nivd med
vad som géller enligt EU-réatten.

Efterhandsdebitering av tillsynsavgifter for serveringstillstand och tobaksforsaljning
bor inféras.

Myndigheterna bor involvera berdrda aktorer i ett tidigt skede for att identifiera behov
och forslag till forenklingar.

En av myndigheterna utstélld handlaggnings- och servicegaranti bor kopplas till
nagon form av konsekvens om garantierna inte uppnas. Avgifter kopplade till
arendet bor i sa fall sattas ner eller utga helt.

En arlig sammanstallning éver hur myndigheternas garantier uppnas bor tas fram.
Det bor tydliggoras att myndigheter som deltar i arbete pa EU-nivan primart
representerar samtliga intressen i Sverige. Av detta foljer krav p& beredning av en
instruktion och samrad med berérda aktorer.

Forvaltningslagen boér ses dver i syfte att starka myndigheternas skyldighet att ge
rad och stod till de foretag som ska folja regelverket.

Regelradet bor omorganiseras till en egen myndighet.

Regeringskansliet bor, i sin egen regelgivning, omfattas av samma krav som
forvaltningsmyndigheterna nér det galler att ta fram fullédiga
konsekvensutredningar.

En centralt placerad funktion for beredning av regelfrdgor inom Regeringskansliet
bor inrattas.
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e Varje anmalan som lamnas till det forenklingskansli som foreslas bor resultera i ett
forslag till forandring av aktuellt regelverk, alternativt en fullédig férklaring varfér hela
eller delar av synpunkterna inte beaktas.

e En fast struktur av beredningsgrupper bor inrattas for inhamtande av synpunkter av
berérda aktorer inféor kommande EU-lagstiftning.

e Tidpunkt for nar en regel ska utvarderas bor bestammas redan vid regelns tillkomst.

e Riksrevisionen och/eller Ekonomistyrningsverket bor f& uppdraget att leda
utvarderingsarbetet. Tillrdckliga resurser bér sdkras for uppdraget.

e Principen kring s.k. solnedgangsklausuler bor inforas.

e EU-direktiv bor som huvudregel implementeras pd miniminiva.

e Forslaget att slopa kravet pa arkivering av rakenskapsmaterial i ursprunglig form
tillstyrks och bor genomforas sa fort som majligt.

e Kravet pa forvaring av rakenskapsinformation i Sverige bor avskaffas.

1. Inledning
Svenskt Naringsliv vill inledningsvis peka pa de bristande forutsattningar som omgardat
utredningens arbete. Upprepade tidsutdrakter, anmarkningsvart kort utredningstid och oklara
besked kring bemanning och resurser ar nagra av de utmaningar som utredaren med
sekretariat har tvingats att hantera. Trots dessa omstandigheter ar det Svenskt Naringslivs
uppfattning att utredaren lamnat ett betdnkande som i stora delar &r val genomarbetat och
darfoér kan laggas till grund for en fortsatt hantering. Samtidigt anser Svenskt Naringsliv att
arbetet hade kommit langre med mer normala forutsattningar. Svenskt Naringsliv anser
vidare att delar av utredningsuppdraget hade kunnat samordnas béttre med andra pagaende
arenden under utredning, vilket utvecklas mer nedan.

| den fortsatta hanteringen ar det av stérsta vikt att utredningens férslag kring en ny
regelprocess betraktas som en helhet, dar samtliga delar ingér. Det bor understrykas i
synnerhet mot bakgrund av det pagaende arbetet inom Finansdepartementet om en 6versyn
av konsekvensutredningsforordningen (2007:1244). Det senare arbetet bor avvakta ett
beslut kring den fortsatta hanteringen av SOU 2021:60. Vad géller foreslagna lattnader i
Bokforingslagens krav pa att arkivera rakenskapsmaterial i ursprungligt skick ar detta en
mycket angelagen forenklingsreform for foretagen. Forslaget bor darfor prioriteras och
genomforas sa fort som majligt.

2. Forenklade regelverk for mikroféretag
2.1 Svenskt Naringsliv stédjer utredningens forslag om avskaffande av bestdmmelserna om
hotelltillstdnd och forandringarna av reglerna fér sma byggnader i strandskyddat omrade.

2.2 | frdgan om férandrade regler for kor- och vilotider ansluter Svenskt Naringsliv till
remissvar lamnat av Transportféretagen.

2.3 Utredningen gor bedomningen att regeringen bor lata utreda en héjning av gransvardena
for nar ett aktiebolag ska undantas fran krav pa revision till hdgst nio anstallda, 20 miljoner
kronor i nettoomsattning eller 20 miljoner kronor i balansomslutning. Gransvardena
motsvarar EU:s och utredningens definition av mikroféretag. Utredningen presenterar en rad
valutvecklade argument for en hojning av gransvardena for revision som férenklingsreform
men valjer trots detta att inte ga vidare med ett férslag. Svenskt Naringsliv instammer i
argumentationen och anser att det underlag som presenterats val underbygger ett utvidgat
undantag fran revisionsplikt. Svenskt Naringsliv ansluter vidare till det gemensamma
sarskilda yttrandet av experterna Sofia Bildstein-Hagberg, Helena Fond, Martin Mérman,
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Tomas L6ov och Erik Sjolander dar det bland annat anférs att de svenska laga
gransvardena for revision utgor en kraftig 6verimplementering av EU-ratten som paverkar
naringslivets konkurrenskraft negativt. Det finns inga skl att anta att nyttan av obligatorisk
revision skulle vara stérre i Sverige an i 6vriga Europa. Som anfors i det sarskilda yttrandet
finns det redan tillrackliga utredningsunderlag for att hoja gransvardena i nivd med vad som
géller i de flesta andra EU-lander, i linje med vad som foreslogs av Utredningen om revisorer
och revision (2008:32).

Svenskt Naringsliv ar darfor kritisk till att regeringen, utan att avvakta utfallet av pagaende
remissrunda, den 22 december forra aret gav en sarskild utredare i uppdrag att 6vervaga
aterinford revisionsplikt for alla aktiebolag som atgard for att motverka brottslighet (dir.
2021:115). Nagon hanvisning till de 6vervaganden och slutsatser som den forevarande
utredningen gjort i denna fraga gors inte i de nya utredningsdirektiven. Istéllet hanvisas helt
okritiskt till de granskningar av den slopade revisionsplikten som genomforts av
Ekobrottsmyndigheten och Riksrevisionen. Den kritik som framférts mot dessa
myndighetsgranskningar kan dock knappast ha varit okand for regeringen. | fraga om
Ekobrottsmyndighetens rapporter pekar utredningen pa flera allvarliga metodologiska brister
och gor darfér bedomningen att de "inte kan anses ge nagot trovardigt stéd for hypotesen att
franvaron av revisionsplikt skulle leda till 6kad brottslighet” (s. 199). Vidare redovisar
utredningen en rad valutvecklade argument for att det saknas skéal att, som Riksrevisionen
gOr i sin rapport, anta att det finns ett kausalitetssamband mellan revision och 6kad
foretagstillvéaxt. De allvarliga bristerna i Ekobrottsmyndighetens och Riksrevisionens
rapporter har dven patalats av Handelns forskningsinstitut efter en grundlig metodologisk
genomgang av de tre myndighetsrapporterna.! Svenskt Naringsliv anser att regeringen
borde ha respekterat beredningsprocessen och avvaktat remissutfallet av utredningen innan
de nya utredningsdirektiven beslutades. Det ar vidare anmarkningsvart att utredningens
bedomning och slutsatser i fraiga om gransvardena for revisionsplikt 6ver huvud taget inte
omnamns i de nya utredningsdirektiven. Svenskt Naringsliv anser att det ar angelaget och
valkommet att regeringen vidtar atgarder for att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten.
Forsamringar av foretagsklimatet genom generella krav som 6kar regelbdrdan for alla eller
stora grupper hederliga foretag ar dock inte ratt vag att ga. Da ar proportionerliga,
riskbaserade atgarder och riktade myndighetskontroller betydligt mer effektivt.

2.4 Utredningen foreslar att regeringen snarast utreder kapitalbristreglerna i
Aktiebolagslagen (2005:551) i syfte att genomféra forenklingar. Svenskt Naringsliv menar att
en sadan utredning bor ta utgdngspunkt frAn en samlad analys av de regler som riskerar
medftra personligt betalningsansvar. Saddana regler aterfinns i sval aktiebolagsrattsliga,
som skatterattsliga och insolvensrattsliga sammanhang. Utgangspunkten bor vara att framja
viljan att starta och driva foretag. Enligt Svenskt Naringsliv svarar inte det nyligen beslutade
utredningsdirektivet om bolag som brottsverktyg (Dir. 2021:115) mot en sddan samlad
analys.

2.5 Utredningen foreslar att regeringen later utreda hur ett system med efterhandsdebitering
av tillsynsavgifter for serveringstillstdnd och tobaksforsaljning ska utformas. Svenskt
Naringsliv delar inte utredningens uppfattning om att fragorna behéver bli féremal for fortsatt
utredning. | samband med att avgiftsreglerna for livsmedelskontroll foréndrades har de
principiella frAgorna kring det kommunala sjalvstyret och hur en férandring skulle paverka

1 https://handelnsforskningsinstitut.se/wp-
content/uploads/2021/10/rapporterrevisionspliktenfinal.pdf
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avgifternas nivaer provats. Enligt var uppfattning kan detta laggas till grund for ett inférande
av efterhandsdebitering aven for alkohol och tobak, utan féregdende utredning.

2.6 | fragan om upphavande av krav pa danstillstand ansluter Svenskt Naringsliv till
remissvar [amnat av Visita.

3. Forenklingar i myndigheters tillampning av olika regelverk
3.1 Utredningen foreslar att regeringen, i utvalda myndigheters regleringsbrev och
instruktioner, skriver in att myndigheterna varje ar ska ta fram en plan for
regelforenklingsarbetet. Effekterna och utfallen av arbetet ska sedan redovisas arligen.

Svenskt Naringsliv stodjer forslaget och vill anfora féljande. Att tydligare involvera
myndigheterna i arbetet ar avgérande for att na de nationella forenklingspolitiska malen.
Sarskilt viktigt ar att myndigheternas instruktioner utformas sé att uppdraget att forenkla
regelverk och tillampning tydliggors. | arbetet med att identifiera behov och forslag till
forenklingar bér berdrda foretag och andra intressenter involveras i ett tidigt skede.

3.2 Utredningen foreslar vidare att myndigheterna far i uppdrag att ta fram en
handlaggnings- och servicegaranti for verksamheten. Utfallet och eventuella avvikelser ska
rapporteras arligen. Férvantade handlaggningstider ska redovisas pa myndigheternas
hemsidor.

Svenskt Naringsliv stodjer forslaget men vill géra foljande tillagg. En utstalld garanti bor
kopplas till nAgon form av konsekvens om garantierna inte uppnas. | de fall arendetyperna ar
forenade med avgifter for foretagen bor dessa sattas ned eller helt utgd om myndigheten inte
lever upp till utstalld garanti. Vidare bér en arlig sammanstallning tas fram 6ver hur de
aktuella myndigheterna lever upp till sina garantier.

Nar det galler myndigheternas arbete pa EU-niva behover det tydliggéras att de primart
deltar som foretradare for samtliga intressen i Sverige och sekundart som experter pa ett
visst omrade. Av detta foljer att det stalls krav p& beredning av den svenska positionen i en
instruktion, efter samrad med berorda intressenter.

3.3 Utredningen foreslar att regeringen tillsatter en utredning om hur kommunallagen kan
uppdateras for att fortydliga hur kommunernas ska arbeta for att bidra till att de
forenklingspolitiska malen uppnas. Utredningen ska dven ge forslag pa hur tillampningen av
service- och radgivningsskyldigheten i forvaltningslagen kan fortydligas.

Svenskt Naringsliv stodjer forslagen. Kommunerna ansvarar for en stor del av den
myndighetsutévning som direkt paverkar féretagen och upprepade undersokning av bland
annat Svenskt Naringsliv och NNR visar att det finns betydande skillnader i hur arbetet
utférs, inte minst nar det galler att férenkla och underlatta for foretag. En 6versyn av
kommunallagen i syfte att fortydliga hur kommunerna ska arbeta fér genomférande av de
forenklingspolitiska méalen ar darfor valkommen. P& liknande satt bor forvaltningslagen ses
Over for att forstarka skyldigheten att ge service som ar foretagsanpassad och val
fungerande. Regeringen har nyligen i sin férenklingspolitiska skrivelse (Skr. 2021/22:3) slagit
fast att myndigheternas forhallningssatt till regelverk ska vara att genom rad och stod till de
som ska folja reglerna gora det latt att gora ratt. Nagot som enligt var uppfattning inte
genomsyrar verksamheten hos landets samtliga kommuner idag.



5 (12)

En narliggande fraga ar hur nodvandig kompetens kan sékras hos myndigheternas personal.
Vi menar att i samband med en éversyn av hur lagstiftningen kan tydliggoras for att uppna
en foretagsanpassad myndighetsutovning bor dven fragan om hur stéd- och
serviceuppdraget kan forstarkas hos myndighetsutdvande personal. Ett steg i detta ar att
tydligare lyfta in dessa aspekter tidigt i utbildningen.

4. En process for att hantera férenklingsbehov
4.1 Utredningens 6vergripande beddmning &ar att det bor inréttas en tydlig och
sammanhallen process for att omhanderta forenklingsbehov for foretag. Processen ska
innefatta bland annat ex-anteutvarderingar i samband med det ursprungliga beslutet om att
inratta en regel, pakallade l6pande analyser da existerande regler inte upplevs fylla sitt syfte
samt systematiska och planerade ex-postutvarderingar.

Svenskt Naringsliv delar den bedémningen. Under l&ng tid har utvecklingen gatt at fel hall,
med standigt 6kade regelkostnader for foretagen. Om inte genomgripande férandringar
vidtas finns det i dagslaget inget som talar for att den trenden kommer att vandas. Mot
bakgrund av de mal for forenklingspolitiken som regeringen redovisar i sin skrivelse (Skr.
2021/22:3), dar det bland annat slas fast att regelkostnaderna som andel av BNP ska
minska 6ver tid och att kostnadsutvecklingen i Sverige ska vara lagre an i omvérlden,
framstar det som helt avgérande att en ny forbattrad regelgivningsprocess inrattas.

Svenskt Naringsliv vill understryka att en ny forbattrad process maste omfatta hela
regelgivningskedjan, fran ex-ante till ex-post. Att endast forbattra i nagon eller nagra delar
kommer inte leda till att regelkostnaderna minskar och att de mal som satts upp for
forenklingspolitiken kommer att uppnas.

4.2 Utredningen foreslar att Regelradets mandat och resurser starks och att en
aterremitteringsratt infors i konsekvensutredningsforordningen (2007:1244). Vidare foreslas
att 5 § i forordningen stryks eller omformuleras sa att regelgivande myndighet har en
skyldighet att alltid ta fram en konsekvensutredning. Enligt utredningen innebar férslagen en
tilkommande kostnad for Regelradet om drygt atta miljoner kronor per ar.

Svenskt Naringsliv star bakom utredningens uppfattningar i samtliga delar och vill till detta
anfora féljande. Regelradets roll och mandat ar avgérande for ett framgéngsrikt arbete. Lars
Pettersson pekar i sitt underlag till utredningen pa vikten av att raddet har en autonomi med
en hog grad av sjalvstéandighet. Vi delar den slutsatsen. Svenskt Naringslivs uppfattning &r
att Regelradet bor omorganiseras till en egen myndighet, med egen budget och personal.
Darigenom kan verksamhetens integritet och resurser sékras.

Utredningen for fram att med hansyn till det utékade uppdraget for Regelrddet som foreslas
bor radets resurser forstarkas. Vi delar aven den uppfattningen men menar att utredningens
uppskattning om tio tillkommande &rsarbetskrafter ar for &gt raknat. Som namnts ovan
menar vi att rddet bor omorganiseras till en egen myndighet. En sddan forandring foranleder
i sig en resursforstarkning men sékerstéller samtidigt att tilldelade resurser anvands for
avsett andamal. Dartill ar det var mening att ett utokat uppdrag i linje med vad som féreslas
kommer att betinga minst det dubbla resurstillskottet. Det &r vart att framhalla att en sadan
kostnadsokning ar mycket marginell i forhallande till de vinster som finns att hAmta genom
ett mer effektivt arbete med konsekvensutredningar.
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Utbver det som utredningen foreslar vill Svenskt Naringsliv lyfta fram bristen i att det saknas
tydliga och bindande instruktioner fér Regeringskansliet att i det egna regelgivningsarbetet
beakta Konsekvensutredningsforordningen och dartill involvera Regelradet for granskning.
De riktlinjer fran ar 2008 som togs fram av den statssekreterargrupp som bildats inom
Statsradsberedningen ar enligt var uppfattning inte tillrackliga. | praktiken 6ppnar riktlinjerna
for olika tolkningar, vilket erfarenheterna ocksa visar. Var uppfattning ar att
Regeringskansliet i detta sammanhang bdr omfattas av samma krav som
forvaltningsmyndigheterna. Det kan astadkommas genom lampliga styrdokument, till
exempel riktlinjer, tillagg till handbdcker, EU-cirkuldr och utformning av delningsmissiv.

4.3 Utredningen foreslar att 6 - 7 88 i konsekvensutredningsférordningen (2007:1244) bor
skarpas och utvecklas till fullodiga samhallsekonomiska konsekvensanalyser samt att
namnda paragrafer dels innehaller krav pa att regelgivaren analyserar och anger hur den
foreslagna regleringen paverkar féretagens innovationsférméga, dels krav pa att ange om
den foreslagna regleringen gar att testa i s.k. regulatoriska sandlador.

Svenskt Naringsliv stddjer utredningens foérslag. Konsekvensanalyser bor ta sin
utgangspunkt i proportionalitetsprincipen och genom en bedémning analysera om huruvida
den samhéallsekonomiska nyttan éverstiger de samhallsekonomiska kostnaderna. Exempel
och modeller for hur det kan organiseras finns att hamta fran flera lander liksom att OECD
tagit fram sammanstallningar av detta i sina landsgranskningar.

4.4 Utredningen foreslar en omorganisation av det forenklingspolitiska arbetet inom
Regeringskansliet med bland annat uppgiften att samordna och ansvara for genomférandet
och uppféljningen av de forenklingspolitiska mal som beslutas av riksdag och regering.
Utredningen foreslar vidare att ett kansli bildas som bland annat far i uppgift att ta emot
anmalningar av regler som upplevs problematiska utifran beaktande av proportionalitet,
samhallsekonomisk effektivitet och malen for forenklingspolitiken.

Svenskt Naringsliv vill med anledning av detta anfora foljande. Det forenklingspolitiska
arbetet behdver omorganiseras och forstarkas. Utgadngspunkten bor vara att bredda
agarskapet inom Regeringskansliet s& att samtliga relevanta departement arbetar aktivt for
att uppna de foérenklingspolitiska malen. Erfarenheterna visar att ett framgangsrikt arbete
forutsatter att de berérda departementen har och tar ett gemensamt ansvar for att na malen.
Enligt Svenskt Naringslivs uppfattning bor en central funktion inréttas med vilken beredning
ska ske i fragor som riskerar att medféra markbart hogre regelkostnader. Det
forenklingspolitiska arbetet kan darigenom fa den tyngd inom Regeringskansliet som kravs
for att samtliga delar ska kdnna ett gemensamt ansvar.

P& motsvarande satt behover forvaltningsmyndigheterna samordnas och ett sarskilt forum
skapas. Tillvaxtverket framstar som naturlig myndighet att samordna arbetet. En
forutsattning for att Tillvaxtverket, eller ndgon annan enskild myndighet, ska kunna
samordna arbetet pa ett effektivt satt ar dock att samtliga involverade myndigheter far tydliga
instruktioner dar det framgar att forenklingsuppdraget ar hogt prioriterat. En del i arbetet bor
vara att sammanstélla och rapportera myndigheternas arbete till det kansli inom
Regeringskansliet som utredningen foreslar. | en sddan sammanstallining bér myndigheterna
till exempel redovisa antalet &renden, handlaggningstider, antalet dverklaganden och totala
tillsynsavgifter.
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En férutsattning for att effektivt arbeta med standiga férbattringar av regelverket ar att
berérda aktorer ges mojlighet att framfora synpunkter p& hur det befintliga regelverket kan
uppdateras och férenklas. Det behover tydliggéras hur en sadan anmalan ska utformas, vem
som ar mottagare och vilket ansvar mottagaren har att beakta de synpunkter som lamnats.
Utredningen foreslar att ett kansli bildas inom Regeringskansliet med uppdrag att bland
annat handléagga inkomna anmalningar. Svenskt Néringsliv menar att det ar av vikt att ett
sadant kansli ges tillrackliga resurser och mandat for att klara uppdraget. Varje anmalan ska,
enligt var uppfattning, resultera in ett forslag till forandringar i enlighet med de synpunkter
som lamnats eller ges en fullstandig forklaring till varfor hela eller delar av synpunkterna inte
beaktats.

Vidare bor beredningsgrupper inrattas med berdrda aktorer for de sakfragor som vantas leda
till EU-lagstiftning. Syftet bor vara att skapa en fast struktur for inh&mtning av synpunkter i ett
tydligt och transparent férfarande. Det skulle mojliggora for organiserade intressen att mota
regeringen i en fortldpande dialog. For att samradet ska bli verkningsfullt bér det inledas i ett
mycket tidigt skede. Detta ar nagot som saval utredningen EU pa hemmaplan (SOU
2016:10) som Svenskt Naringslivs rapport Starkt position i EU genom 6kad delaktighet
(2019) lyft fram.

4.5 Utredningen foreslar att regeringen bér besluta om en arlig plan for Iopande utvardering
av befintligt regelverk. Planen ska baseras pa forslag fran ovan namnda kansli.
Utvarderingarna ska utforas av oberoende aktdr/aktorer och resultera i férslag till regeringen
om vilka regler som kan forenklas och pa vilket satt. Utéver regeringen ska dven
myndigheter och berdrda aktérer ges mdjlighet att identifiera regler som bér tas med i den
arliga planen.

Svenskt Naringsliv stodjer forslagen och vill gora féljande tillagg. Utgdngspunkten bor vara
att en tidpunkt for utvardering &r bestdmd redan vid regelns tillkomst. Darigenom skapas en
systematik och en transparens. Dartill bor det i den arliga planen kunna tas med séarskilda
betungande regelverk som identifierats i samband med att aktérer lamnat anmalningar till
ovan namnda kansli.

Det ar av storsta vikt att utvarderingarna genomfors av en oberoende och sjalvstandig aktor.
Svenskt Naringsliv féreslar att uppdraget laggs pa Riksrevisionen och/eller
Ekonomistyrningsverket. Tillrackliga resurser bor sékras for uppdraget. Utredningen
uppskattar att det kommer att kravas cirka 25 arsarbetskrafter. Var uppfattning ar att
ambitionen bor vara hogre, med fler arliga utvarderingar. En rimlig niva ar enligt var mening
minst det dubbla.

Utgangspunkten for utvarderingsarbetet bor vara att analysera huruvida regelverket uppnatt
sitt syfte och till vilka konsekvenser for de berérda aktorerna. Skulle analysen visa att syftet
inte natts eller att kostnaderna for foretagen pa ett vasentligt satt éverstiger de
uppskattningar som angetts i den ursprungliga konsekvensutredningen bor férslag lamnas
pa hur regelverket ska justeras eller ytterst upphdra att gélla.

Utover planerade och systematiska utvarderingar ex post bér aven principen om s.k.
solnedgangsklausuler inforas. Vid tillkomsten av ny forfattning bor ett datum bestammas nar
regelverket ska upphora att galla. Ett sddant datum bor laggas nagot eller nagra ar senare
an den planerade utvarderingen. Skulle sedan utvarderingen visa att det finns anledning att
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forlanga regelverket ska det kunna ske. Genomférs ingen utvardering bor regelverket
upphéra automatiskt.

4.6 Utredningen foreslar att regeringen fattar de beslut som behdovs for att tillmotesga
riksdagens tillkannagivande om att verka for att EU-direktiv genomfors i nationell ratt pa ett
satt som inte missgynnar svenska foretags konkurrenskraft. Vidare att Regelradet ges i
uppdrag att Iopande granska konsekvensutredningar fran EU- nivan utan sarskild begaran.

Svenskt Naringsliv vill med anledning av detta framfora foljande. Bertrda aktorer bor
involveras tidigt i processen nar EU-lagstiftning kommer att bli en del av den svenska
lagstiftningen. Bade nér det galler frdgan om att forma den svenska positionen infor
forhandlingar i EU och ocksa i situationer da EU-direktiv ska implementeras.
Utgangspunkten bor vara att varna det svenska naringslivets konkurrenskratft.

Sverige bor ta fram nationella konsekvensanalyser for vasentliga arenden som férhandlas
inom EU. Dagens standpunktspromemorior ger i flertalet fall ingen reell vagledning om
mojliga effekter for svenskt vidkommande, vilket riskerar leda till en forsémrad
forhandlingsposition. Konsekvensanalyserna bor tas fram i nara dialog med néringslivet och
tas upp for diskussioner vid aterkommande samradsmoten. Regelradet boér ges mojlighet att
granska aven nationella konsekvensanalyser

Vi delar utredningens forslag att regeringen omgaende bor lamna forslag pa hur riksdagens
tillkannagivande om implementering av EU-direktiv pa miniminiva tillgodoses. Enligt var
uppfattning bor de vagledande principerna vara féljande:

— Nationella regleringar ska inte ga langre &n minimikraven i EU-regleringen.

— Genomférandet i Sverige bor inte vara mer betungande &n i andra lander.

— Sverige bor arbete systematiskt med s.k. grannkontroller for att i nara dialog med i
forsta hand de nordiska landerna sakerstalla att implementeringen inte gar langre an
nodvandigt. Darigenom undviks dven avvikande regler som forsvarar den fria
rérligheten.

— Mojligheterna till flexibilitet och undantag bor utnyttjas.

—  Alternativ till tvingande regler (rad, rekommendationer m.m.) bor regelmaéssigt
provas.

— Betungande regler bor trada ikraft sa sent som mojligt.

5. Arkiveringsreglerna i bokféringslagen (BFL)

5.1 Utredningen foreslar att det inte langre ska galla ett forbud mot att forstéra ursprungligt
material med rakenskapsinformation fore det fjarde aret efter utgangen av det kalenderar da
rakenskapsaret avslutades. Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget.

Svenskt Naringsliv har under l&ng tid patalat att nuvarande krav pa att
rékenskapsinformation ska arkiveras i det skick materialet hade nér det kom in till féretaget
ar otidsenligt och ineffektivt. Regleringen innebéar en onddig administrativ manuell hantering
som tar mycket tid och resurser i ansprék for de bokforingsskyldiga. Omfattningen av de
arliga kostnader for de tilkommande moment i foretagens bokforingsprocesser som kravet
pa bevarande av material som tagits emot pa papper innebar har uppskattats till 3,9
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miljarder om aret i en undersokning som genomférts av Trinovo Consulting.2 Hanteringen av
utlagg och reserakningar star for en stor andel av dessa kostnader. Ett problem med
nuvarande krav ar att befintliga system fér exempelvis hantering av reserakningar inte kan
utnyttjas fullt ut. Det kan i sin tur innebéra att foretag avvaktar med att digitalisera sina
processer och forsvagade incitament for systemutveckling. Svenskt Naringsliv anser darfor
att utredningens forslag bér genomféras och att &ndringarna bor trada i kraft sa fort som
mojligt.

Det ar angeléaget att det i den fortsatta beredningen inte tillkommer villkor som innebér att
fordelarna med att tillata 6verféring av rakenskapsmaterial till en ny bevarandeform
begransas eller férsvinner. | ett sarskilt yttrande som fogats till utredningen framfér experten
Anna Ericson att handlingar ska fa forstoras efter éverforing till nytt format forst efter det att
den underliggande affarshandelsen bokforts i enlighet med god redovisningssed. En sadan
ordning skulle, till skillnad fran vad som anfors i det sarskilda yttrandet, innebara en vasentlig
begransning av de mdjliga effektivitetsvinsterna med den féreslagna regelandringen.
Forslaget torde vidare vara svargenomforbart, da det i praktiken innebar att det i
normgivningen maste faststéllas en specifik tidpunkt for nar en affarshandelse ar bokford
enligt god redovisningssed. Det kompliceras av att bokfaringsprocessen manga ganger
bestar av en kedja av moment dar det bl.a. kan inga registrering i forsystem, attestering,
registrering och bokslut. Svenskt Naringsliv anser sammanfattningsvis att den ordning som
foresprakas i det sarskilda yttrandet inte bor inforas.

Vad galler den lagtekniska utformningen av utredningens forslag har ett tillagg gjorts i 7 kap.
6 § BFL dar det anges att 6verforing endast far genomféras om den inte innebaér risk for att
rakenskapsinformation andras eller forsvinner. Tillagget ska ersatta nuvarande krav pa att
overforingen ska ske pa ett betryggande satt. Eftersom utredningens avsikt inte ar en
skarpning eller andring i sak avseende de krav som stélls pa dverféringen anser Svenskt
Naringsliv att A&ndringen &r obefogad.

5.2 Utredningen foreslar ocksa att arkiveringsreglerna i BFL moderniseras pa sa satt att
begreppet maskinlasbart medium ersatts av begreppet elektronisk handling, som bl.a. ska
omfatta mikroskrift. Begreppet mikroskrift utmonstras ur BFL. Avsikten forefaller vara att
regleringen ska peka ut tva former for bevarande — dokument och elektroniska handlingar.
Med dokument avses handlingar i vanlig lasbar form. Begreppet elektronisk handling ska
ges en vid tolkning och aven omfatta exempelvis mikroskrift. Svenskt Néringsliv anser att det
ar befogat med en andring av sprakbruket men ifrdgasatter om det ar lampligt att anvanda
begreppet elektronisk handling i den vida bemarkelse som utredningen foreslar. Det mer
neutrala begreppet upptagning, som dvervags men forkastas av utredningen, &r enligt
Svenskt Naringsliv ett béattre alternativ bl.a. eftersom det anvands i annan reglering av
arkiveringskrav.

Svenskt Naringsliv anser dessutom att kravet pa att rakenskapsmaterial som bevaras i en
form som kréver tekniska hjalpmedel fér att kunna lasas eller avlyssnas ska kunna tas fram i
vanlig lasbar form genom omedelbar utskrift &r otidsenligt och bor justeras. Kravet p& att
materialet omedelbart ska kunna goras 6verskadligt och lasbart ar i manga fall svart att
uppfylla i praktiken. Det kan exempelvis krévas att materialet éverfors till ett nytt elektroniskt

2

https://www.svensktnaringsliv.se/bilder och dokument/rapporter/7f89g4 konsekvensutredni
ng_pappersverifikationerpdf 1168753.html/Konsekvensutredning pappersverifikationer.pdf
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format innan utskrift kan ske. Rakenskapsmaterial kan dessutom vara extremt omfattande.
Regeln bor darfor anpassas for att battre aterspegla den faktiska miljo i vilken foretagens
verksamhet bedrivs. Svenskt Naringsliv foreslar att bestammelsen andras sa att
rakenskapsmaterialet ska kunna tas fram i vanlig lasbar form utan obefogat dréjsmal.

6. Geografiska krav pa bevarande av rakenskapsinformation

Utredningen gor bedomningen att kravet i BFL pa forvaring av rakenskapsinformation i
Sverige samt krav pa anmalan respektive ansdkan for forvaring av rakenskapsinformation
utomlands for narvarande inte bor avskaffas. Svenskt Naringsliv anser att férvaring av
rakenskapsinformation utomlands bor tilldtas under forutsattning att materialet kan géras
tillgangligt i Sverige utan svarighet.

Det ar sedan lange kant att kravet i BFL pa bevarande av rakenskapsmaterial i Sverige
behover anpassas till digitaliseringen. Nuvarande regel férsvarar anvandandet av
molnbaserade Idsningar for bevarande av rékenskapsinformation och hindrar utvecklingen
av nya digitaliserade bokftringstjanster. Konsekvensen ar att det blir bAde dyrare och
krangligare for foretagen att skota sin redovisning an vad som &r nodvandigt. Svenskt
Naringsliv instammer saledes i utredningens problembeskrivning avseende det geografiska
kravet pa bevarande av rakenskapsmaterial i Sverige. Utredningens huvudsakliga skal for
bedomningen att kravet for narvarande bor behéllas ar att nuvarande tvdngsmedelsregler
inte tillgodoser myndigheternas behov av att kunna sakra rakenskapsmaterial som forvaras
utomlands. Utredningen hanvisar darutover till forslag pa utokade tvadngsmedel och som vid
tidpunkten foér utredningens éverlamnande var under beredning inom Regeringskansliet
(SOU 2017:100). Regeringen har i december 2021 beslutat om lagradsremissen Modernare
regler for anvandande av tvdngsmedel, dar det bl.a. foreslas att det nya tvAngsmedlet
genomsokning pa distans ska inforas for att sékra tillgangen till elektroniska handlingar som
forvaras pa externa servrar eller i molnet. Lagradsremissen tar dock inte stallning till fragan
om exekutiv jurisdiktion i frdga om elektroniska handlingar som &r lagrade pa en server
utomlands eller p& en okand plats. Istallet hanvisas till 2021 ars datalagringsutredning, i vars
uppdrag bl.a. ingar att ta stallning till om det bor inforas en sarskild lagreglering for
territorialitetsprincipen vid exekutiv jurisdiktion som ocksa tar hansyn till andra
anknytningsfaktorer an var data lagras (dir. 2021:58). Uppdraget ska redovisas i februari
2023.

Det vore olyckligt om mgjligheten till férvaring av rakenskapsmaterial utanfér Sverige
fordrojdes ytterligare, i avvaktan pa ytterligare utredning av territorialprincipen. Svenskt
Naringsliv anser att det bor 6vervagas om inférandet av tvadngsmedlet genomsokning pa
distans i enlighet med vad som foreslas i lagradsremissen, i kombination med ett krav enligt
bokféringslagen pa att rakenskapsinformation kan géras tillganglig i Sverige utan svarighet,
ger brottsutredande myndigheter tillrdckliga mdojligheter att sékra rékenskapsmaterial i
utredningssyfte. Det bér beaktas i den fortsatta beredningen att ett icke-samarbetsvilligt
foretag i praktiken har majlighet att hindra tillgangen till rakenskapsmaterial oavsett var
informationen &r arkiverad. Ekobrottsmyndighetens utredningar av bokféringsbrott sker
dessutom i regel i samband med konkurs, da behovet av snabba och Gverraskande atgarder
inte ar lika angelaget. Fradgan om territorialprincipen, i forhallande till rakenskapsmaterial,
torde darmed ha begrénsad betydelse.

7. Arsbokslutsreglerna
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Utredningen har 6vervagt vissa forenklingar av reglerna om arsbokslut i BFL och bedémt att
regelverket for narvarande inte bor andras. Reglerna om arsbokslut i BFL ska tillampas av
bokforingsskyldiga som inte ar skyldiga att uppratta arsredovisning. | praktiken ror det sig om
mycket sma foretag som bedriver verksamhet i form av bl.a. enskilda naringsidkare och
handelsbolag med enbart fysiska personer som delégare. Det ar av stor vikt att regelverket
for denna kategori foretag ar sa enkelt och lattbegripligt som méjligt. Nuvarande reglering
uppfyller inte detta krav da den rent lagtekniskt till stor del ar utformad som hanvisningar fran
BFL till ARL. Svenskt Naringsliv har darfor férordat att reglerna om &rsbokslut ses éver och
frikopplas fran ARL. Bokféringsnamnden har emellertid, som utredningen konstaterar, tagit
fram allmanna rad med tillhérande vagledning som underlattar tillampningen av regelverket
vasentligt. Svenskt Naringsliv anser darfor att det fér narvarande inte finns tillrackliga skal att
andra bestammelserna om arsbokslut i BFL och instammer darmed i utredningens
beddmning. Svenskt Naringsliv instdmmer aven i utredningens bedémningar att reglerna om
arsbokslut i BFL inte bor tas bort samt att gransen for nar ett foretag far upprétta forenklat
arsbokslut for narvarande inte bor andras.

Svenskt Naringsliv anser att utredningens uppdrag i dessa delar hade behdvt samordnas
med den parallellt pagaende Utredningen om forenklade skatteregler for att underlatta och
framja egenforetagande (dir. 2019:102). Som anfordes i Svenskt Naringslivs yttrande éver
betdnkandet Mikroféretagarkonto — schabloniserad inkomstbeskattning for de minsta
foretagen (SOU 2021:55) kravs ett mandat som stracker sig over flera regelsystem for att
uppna forenklingar och forbattringar for sma foretag. Att frigorna organisatoriskt sorterar
under olika avdelningar eller olika departement hos Regeringskansliet far inte utgéra hinder
for att bedriva ett effektivt utredningsarbete. Mikroforetagarkontot hade exempelvis kunnat
innebara betydande forenklingar om det hade kombinerats med forenklade bokféringsregler,
exempelvis ett undantag fran kravet pa att uppratta arsbokslut eller generellt slopad
bokforingsskyldighet, vilket ocksa konstateras av den utredningen.

8. Gemensamma verifikationsserier
Utredningen har 6vervagt mojligheterna att anvdnda gemensamma verifikationsserier i
foretag och koncerner enligt géllande regelverk. Utredningens slutsats ar att BFL inte staller
nagot krav p& obrutna nummerserier. Lagen hindrar darmed inte att det i en kompletterande
normgivningen utvecklas regler som tillater andra metoder for systematisering av
verifikationer. Svenskt Naringsliv har inget att invanda mot den slutsatsen.

9. Tydligare regler for kombiuppdrag
Utredningen har gjort 6vervaganden som syftar till att tydliggtra regelverket kring s.k.
kombiuppdrag dar ndgon som ar verksam i samma revisionsféretag som den valda revisorn
deltar i upprattandet av den bokféring revisorn ska granska. Utredningen gor bedémningen
att mdjligheten till kombiuppdrag ska fortséatta att i férsta hand regleras genom javsregler i
aktiebolagen och andra lagar. Svenskt Naringsliv delar den bedémningen.

Utredningen foreslar att bestammelserna om byrajav tydliggors och att méjligheten till
kombiuppdrag fér mindre onoterade féretag uttrycks som ett undantag fran huvudregeln.
Utredningen foreslar aven vissa fortydligande avseende vad som far inga i bokforingsarbetet
vid kombiuppdrag. Svenskt Naringsliv har inget att invinda mot dessa forslag.

Svenskt Naringsliv
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