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Forord

Sveriges valstand har till stor del byggts pa god tillgdng till el. Elen har mojliggjort
industrietableringar som givit jobb och exportintikter. Den dr en forutsittning for
tekniksprang, innovationskraft och samhillsutveckling. Tillgdngen pa el har varit
helt avgorande for att skapa konkurrenskraft i Sverige.

Vi dr nu mitt uppe i en snabb samhillsomvandling, kanske den snabbaste vi ndgonsin
sett. P4 kort tid ska fossila branslen, som i mangt och mycket varit en forutsattning
for den globala tillvixten, fasas ut. Enorma system ska forandras och vi i Sverige ska
sjdlvklart vara en inspirerande del i omstillningen. Vi har en gynnsam utgédngspunkt
med en elproduktion som redan i dag ar nastan helt fossilfri, men det kommer inte
att racka.

Med klimatomstillningen, 6kad levnadsstandard, digitalisering och en vixande
befolkning kommer ocksé en kraftigt 6kad elanvindning. Vi maste ligga grunden
for detta nu, annars kommer vi inte nd malen om klimatomstallning och samtidigt
skapa forutsattningar for nasta generation att leva minst lika goda liv som vi gor.
Vi behover virna svensk konkurrenskraft i ett alltmer internationaliserat samhalle
och en av de viktigaste forutsattningarna for detta ar god tillgang till el och effekt
till konkurrenskraftiga priser dar den behovs, nir den behovs.

For att lyckas med det och den stora utmaning vi har framfor oss kravs framsynta
beslut av modiga politiker. Vi hoppas att det arbete vi gor inom Kraftsamling
Elforsorjning kan vara en kalla till kunskap och bidra till sédana beslut.

Henrik Henriksson
Styrgruppsordforande Kraftsamling Elforsorjning och koncernchef Scania

Jan-Olof Jacke
VD Svenskt Naringsliv
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Sammanfattning

Kraftsamling Elforsorjning har med hjalp av ett tiotal nya faktaunderlag utrett hur
det svenska elsystemet kan mojliggora en konkurrenskraftig och fossilfri ekonomi
ar 2045. Utifran var analys av underlag och diskussioner med olika aktorer under
projektets gang presenterar vi i denna rapport vara konkreta policyrekommendationer
for att Sveriges elsystem pa basta satt ska kunna bidra till samhallsutveckling och
fossilfrihet.

Projektet har ett tydligt anvindarperspektiv dar kostnadseffektivitet och férsorjnings-
trygghet (inklusive leveranssakerhet) ar avgorande. Dels for att mojliggora omstall-
ningen av samhallet till fossilfrihet, dels for att sakra niringslivets internationella
konkurrenskraft — vilket dr en forutsittning for investeringar, teknikutveckling och
tillvaxt.

For Svenskt Naringsliv dr visionen tydlig. Sverige ska ha ett elsystem som varje timme,
aret runt, levererar fossilfri el till anvandarna till internationellt konkurrenskraftiga
elkostnader. Detta galler savil ar 2045 som hela vigen fram dit.

Sverige har sedan manga decennier ett elsystem som haft en hog grad av forsorjnings-
trygghet genom ytterst fi svdra avbrott. Samtidigt har det funnits tillgang till el till
en rimlig kostnad vid utbyggnader av industrier och stader. Tack vare omfattande
investeringar i elnat och produktionsanlaggningar for linge sedan har en tillit byggts
upp till elsystemets formaga att leverera, en tillit som nu utmanas.

Elsystemet genomgdr nu en stor forandring med mdnga utmaningar:

¢ Om inte marknadslosningar for alla de tjanster elsystemet behover for sin
funktion finns pa plats finns det stora risker for suboptimeringar i den
elproduktion som byggs.

¢ Om inte utbyggnaden av elproduktion och elnit sker i balans riskerar
vi inldsningseffekter och ddlig marknadsfunktion.

e Om inte prissignaler riktas mot de som investerar i elproduktionen riskeras inte
bara suboptimeringar; da ar dven risken stor for att de 6kade kostnaderna for
systemtjanster kommer att liggas pd elanviandarna.

¢ Om inte miljotillstdindsprovningen forenklas och snabbas upp forsenas eller
till och med hindras utbyggnaden och omstillningen av elsystemet.

Det framtida elsystemet behover kunna leverera minst 200 TWh ar 2045 for att
mojliggora klimatomstillning och samhallsutveckling. Detta inkluderar en energi-
effektiviseringstakt som ar den dubbla mot dagens. I mdnga sammanhang innebar
overgéngen fran fossila brianslen till el en stor energieffektivisering, samtidigt som
det innebar en okad elanvindning.
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Okad flexibilitet p4 anviandarsidan utgor en viktig ingrediens i att uppna kostnads-
effektivitet. Effekttoppar kan pd detta satt kapas, vilket leder till ett minskat
investeringsbehov. Storst potential for okad flexibilitet finns bland hushallen, dar
smart laddning av elbilar och effektivt utnyttjande av lager i t.ex. ackumulatortankar
sarskilt kan namnas. Anviandarsidans flexibilitetsmojligheter kan dock endast bidra
i det korta perspektivet (timmar); for att ticka lingre flexibilitetsutmaningar kravs
planerbara och flexibla produktions- eller lagringsresurser.

Det finns stora och akuta behov av investeringar inom elniten, pa savil lokal- och
regionndtsnivd som i stamndtet. Diaremot dr det tveksamt om det finns kapacitet
hos bland annat leverantorer, natplanerare och entreprenorer att genomfora investe-
ringarna. Att inte Svenska kraftnat hittills lyckats bygga ut stamnatet i den takt som
deras egna planer foreskriver vicker frigor kring om det finns tillracklig kapacitet
och personalresurser pa plats for den kraftigt uppsnabbade utbyggnad av elnatet som
kravs. Det saknas lampliga forum och prognosarbeten for att skapa en helhetsbild
over kommande elbehov pa lokal, regional och nationell nivd och det finns ett behov
av transparens och samordning av framtida natutveckling.

Den 6vergripande europeiska ambitionen att koppla samman Europas elnit och
skapa en dannu mer integrerad elmarknad kommer paverka det svenska elsystemet.
Det finns inom projektet faktaunderlag som menar att forsorjningstryggheten kan
paverkas bade negativt och positivt av detta. Vad som kan konstateras ar att vara
grannlander har olika forsorjningstrygghetsstrategier, vilket gor att det vid en brist-
situation i Sverige ar oklart om det kommer finnas el att importera dven om det
finns kapacitet i 6verforingsforbindelserna. Det finns ocksd samstimmiga fakta
som visar att utokade kopplingar mot kontinenten leder till utjamnade priser inom
Europa och diarmed okade elpriser i Sverige.

Den ldngsiktiga scenarioanalys som gjorts inom ramen for projektet visar att en
overgang fran storre del planerbar till storre del icke-planerbar energiforsorjning
skulle riskera att paverka tillforlitligheten i elsystemet. Var slutsats ar darfor att
den planerbara elproduktionen méste varnas for att mojliggora utbyggnad av billig
vindkraft. Produktionsmixen i det mest kostnadseffektiva elsystemet i ett 2045-per-
spektiv utgors av lika delar vattenkraft, vindkraft och karnkraft. Sverige gor darfor
klokt i att ha en energipolitik som styr mot denna elmix som utgor en bra grund
for saval konkurrenskraft som forsorjningstrygghet. Dagens energipolitiska mal om
100 procent fornybart elsystem skulle enligt scenarioanalysen bli minst 40 procent
dyrare dn ett teknikneutralt och fossilfritt elsystem.

I dag ser vi stora investeringar i ny elproduktion, framférallt vindkraft i norra
Sverige. Detta trots att vi sett till hela dret har ett stort eloverskott och trots att
overforingskapaciteten till elkonsumenterna i sodra Sverige ar begransande. Det

ar framforallt PPA-avtal (bilaterala elavtal) kopplat till en specifik anldggning och
dess ”grona varde” som gor siljare och kopare av el mindre kansliga for marknadens
prissignaler. Denna typ av investeringar riskerar inte bara att sl ut befintlig planer-
bar elproduktion utan dven att dirigenom omojliggora viktiga systemtjanster som
kravs for elsystemets funktion. Investeringskostnaden for elproduktion maste darfor
reflektera alla 6kade kostnader for elsystemet som helhet som uppstar vid investe-
ringen, exempelvis balansering, systemtjanster etc.
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Under de kommande 25 aren kommer uppskattningsvis cirka 150 TWh elproduktion
behova nyinvesteras eller livstidsforlangas. Detta innebar stora investeringsbehov
och for att siakerstilla internationell konkurrenskraft for det svenska naringslivet
maste elmarknaden darfor konstrueras sa att systemet blir s kostnadseffektivt som
mojligt.

Ar 2045 ligger bara sex mandatperioder bort. Manga beslut maste fattas redan nu
for att vi ska klara klimatmal samt skapa forutsattningar for ett vaxande naringsliv
och vilstand.

I denna rapport presenterar Kraftsamling Elforsorjning sina policyforslag som riktas
till politiken. I korthet och vildigt overgripande kan dessa sammanfattas i de sex
punkterna nedan:

1. Andra milet for elsystemet till 100 procent fossilfritt.

2. Agera skyndsamt for att paskynda utbyggnaden av elnidten inom landet.

3. Sitt ett mal for forsorjningstrygghet och leveranssakerhet.

4. Mojliggor tillstandsprocesser anpassade till 2000-talet.

5. Sakerstdll att existerande planerbar elproduktion kan fortsitta producera el.

6. Paborja arbetet med en elmarknadsoversyn som resulterar i ett kostnadseffektivt
elsystem.
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Klimatfragan kan
losas med el och
valstand

Just nu pagar en av mansklighetens storsta utmaningar: klimatomstillningen.

Den innebar att varlden pa kort tid — kanske inom en generation — ska gora enorma
investeringar i ny teknik, dndra beteenden och darmed kraftigt reducera koldioxid-
utsldpp fran manskliga aktiviteter.

Nir FN:s miljoprogram presenterade Emissions Gap Report! for 2019 blev det mer
tydligt 4n ndgonsin att det kommer att kravas kraftfulla internationella insatser for
att klimatmadlen ska nds. Till 4r 2030 behover utslappen av viaxthusgaser minska med
25 procent for att mélet om en temperaturhojning pad max 2 grader ska nds. De méste
minska med 55 procent om max 1,5 grader ska nds i enlighet med Parisavtalet. Inte
minst behover fossila branslen fasas ut. I dag domineras tillférseln av energi globalt
av fossila branslen, som under manga decennier svarat for cirka 80 procent? av energi-
tillférseln. De arliga globala utslippen av CO, ér i dag cirka 20 ganger storre 4n vad
de var 4r 1900.3

EU-linderna har samordnat sina dtaganden under Parisavtalet for medlemsstaternas
rakning. I december 2019 stillde sig samtliga av EU:s medlemsldnder, forutom Polen,
bakom malet om ett klimatneutralt EU till 4r 2050. Nasta steg i EU:s skiarpning av
klimatmalen 4dr en ambitionshojning av utslappsmalen till 2030.

I Sverige har vi goda forutsattningar och ett bra utgdngsliage. Vi har mojlighet att bli
en fossilfri ekonomi med utvecklat vilstand. Det svenska klimatpolitiska ramverket
frdn 2017 anger att Sverige ska nd nettonollutsldpp senast ar 2045 och ha negativa
nettoutslapp ddrefter. Sverige har dven ambitiosa etappmal till 2030 och 2040; se
figur 21. En av de viktigaste mojliggorarna for detta dr elektrifiering, det vill siga
att ersitta de fossila branslena med fossilfri el. For industri och naringsliv innebar
det att produkter och processer maste designas om, nya tekniska losningar behover
skapas och inféras i marknaderna, nya kundbeteenden bemotas och sa vidare.

1 Emission gap report 2019, UN Environment, 2019.
Online: https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30797/EGR2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 SNS Konjunkturrddsrapport 2020 — Svensk politik for globalt klimat, SNS, 2020.
Online: https:/www.sns.se/artiklar/konjunkturradets-rapport-2020-svensk-politik-for-globalt-klimat/.

3 "The past, present and future of climate change”, The Economist, sep 21st 2019.
Online: https:/www.economist.com/briefing/2019/09/21/the-past-present-and-future-of-climate-change.
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Naringslivet har en central roll for att I6sa
klimatutmaningen

Alla utsldppskillor méste givetvis minska eller eliminera klimatutslapp, men storst
inverkan har industrin och de inrikes transporterna. Darfor ar omstéllningen i dessa
sektorer sarskilt viktig. Av Sveriges totala koldioxidutslapp star industri och inrikes
transporter for cirka 32 procent vardera®.

Nu pagér stora satsningar for att minska utslappen, och satsningarna bygger nastan
uteslutande pd att byta frén fossilbaserad teknik till el. Vialkanda exempel dr sats-
ningen Hybrit som har som mal att byta ut kol mot vitgas i stalframstallnings-
processen. Vitgasen ska produceras med el. Introduktionen av elektriska fordon
(personbilar, bussar och lastbilar) innebir en kraftig reduktion av transporternas
utsldpp, men forutsitter att det finns el tillganglig pa ratt plats i ritt tid.

Aven inom andra sektorer pagar olika satsningar fér att reducera klimatskadliga
utsldpp. Anldggningsmaskiner utvecklas for att drivas med elektricitet; forsok pagar
bland annat i Bolidens gruva i Aitik. Volvo CE har en storskalig satsning pa elektri-
fiering av anldggningsmaskiner, och dven Epiroc bygger elektriska gruvmaskiner.
Overallt pagar en utveckling for att méta klimatutmaningen, och ofta dr 16sningen
elektricitet.

Det svenska niringslivets ambitioner och proaktiva klimatarbete 4r unikt. Inte i
nagot annat land har s3 manga branscher sa tydligt klargjort sina klimatambitioner.
Detta engagemang maste tillvaratas och stottas fran politiken, bland annat genom
beslut som skapar forutsittningar for langsiktiga satsningar och investeringar.

En avgorande faktor for att naringslivet ska kunna fortsitta vara en motor i omstall-
ningen ar konkurrenskraft. Att stilla om processer och utveckla nya smarta tjinster,
tekniska losningar och produkter kraver innovationskraft och resurser, som i sin tur
kraver konkurrenskraft. Konkurrenskraften maste finnas hela viagen under klimat-

arbetet och transformationsfasen for att satsningar och investeringar ska kunna ske.
Fossilfrihet bade kan och mdste uppnés med bibehallen eller forbattrad konkurrens-
kraft. I en alltmer elektrifierad ekonomi blir elsystemet en viktig forutsdttning for att
nédringslivet ska kunna utvecklas och skapa framtida vilstand.

4 Vdxthusgaser territoriella utsldpp och upptag, Naturvardsverket, 2018. Online: https:/www.naturvardsverket.se/
Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-territoriella-utslapp-och-upptag/.
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Elsystemet — samhallets blodomlopp

Det dr svért att tinka sig en tillvaro utan el. Elsystemet har under flera utbyggnads-
stadier lagt grunden till vart industrialiserade vilfirdssamhalle. Nu stdr vi infor den
femte etappen som ska hjilpa samhaillet bort fran fossilberoendet; se figur 1.

Figur 1. Utveckling av elproduktion och konsumtion i det svenska elsystemet.®
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Vart elberoende blir allt storre, vilket bdde drivs av klimatomstillningen, okad
digitalisering, 6kat vilstand och en bred teknikutveckling dar allt fler funktioner
runt omkring oss elektrifieras. Nastan alla delar av samhallet och livet har ndgon
form av kommunikation via digitala medier kopplad till sig, en digitalisering som
kraver elektricitet for att fungera. Omstallningen i transportsektorn ar kanske en
av de tydligaste forandringarna och den gér allt snabbare. Som illustration har de
laddbara bilarnas andel av nybilsforsiljningen okat kraftigt. I september 2019 stod
de for 13,6 procent av nybilsforsaljningen och ett dr senare, i september 2020, hade
andelen okat till 34,6 procent®. Ska den utvecklingskurvan kunna fortsiatta maste
bilkopare vara sikra pa att det finns tillgdng till el. En liknande omstillning maste
ske dven i andra sektorer.

Den hir typen av stora investeringsbeslut tar ofta lang tid att processa fram och
darfor maste det finnas en tillit till att systemet kan mota behoven pa lang sikt,
men dven en formdaga att snabbare dn i dag hantera en foranderlig efterfragan.

Digitaliseringen driver pa elberoendet nar allt fler processer och funktioner ar bero-
ende av el, men digitaliseringen gor dven att den internationella konkurrensen blir
allt starkare. Nar varor och tjanster digitaliseras 6ppnas nya dorrar. Verksamheter

5 Langsiktig Scenarioanalys, Qvist Consulting, 2020.

¢ Drivmedel och miljé 2020-09, Vroom, 2020.
Online: https://www.mynewsdesk.com/se/vroom/documents/drivmedel-and-miljoe-2020-09-100359.
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som tidigare var relativt avskdrmade fran internationell konkurrens fir mojlighet
att komma ut pa en storre marknad men far ocksd mota storre konkurrens. For att
svenska foretag ska kunna hivda sig maste de kunna lita p3 att elsystemet kan mota
deras behov. De méste vara garanterade mojligheten att vara narvarande pa mark-
naden dygnet runt, drets alla dagar.

Behoven handlar bdde om tillgdngen pa tillricklig effekt, garantier for siker elforsorj-
ning utan avbrott och konkurrenskraftiga kostnader. Utan visshet om att elsystemet
kan leverera pa dessa parametrar kommer foretag inte viga investera i ny teknik eller
produktion, vilket sldr mot bade vilstdnd och klimatarbete. Det finns redan flera
uppmirksammade exempel pa foretagsetableringar som inte blivit av pa grund

av elbrist.
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Tiden haller pa att
rinna ut — politiken
maste agera nu!

Vigen mot ett Sverige med nettonollutslapp gér via tva etappmal, 2030 och 2040.
Dessa etappmadl stipulerar att den icke-handlande sektorn, dvs. allt utom den tunga
industrin, behover minska utslappen med minst 55-63 procent till ar 2030 och med
minst 73-75 procent till ar 2040 jimfort med 1990 ars niva; figur 2. Naturvards-
verket har gjort en analys av hur de hittills beslutade styrmedlen (t.ex. koldioxid-
skatt, reduktionsplikt etc.) kommer att paverka utslappen. Analysen pekar mot at¢
madlen inte kommer att nds. Minskningarna berdknas landa pa 43-45 procent till
2030 och 44-50 procent till 2040.

P4 liknande sitt ser det ut for inrikes transporter, dar utslippen av vaxthusgaser ska
minskas med 70 procent ar 2030 i forhadllande till 2010 ars nivder. Berdkningen av
effekterna av beslutade styrmedel pekar har mot att minskningen uppgér till knappt
40 procent. ’

Figur 2. Svenska klimatmalen fram till &r 2045. Regeringskansliet.?

-Totalt 50% av den totala energianvindningen fran formybart
*Minst 10% fdmybar energi inom fransportsekiom v
*Minska vaxthusgasutslappen med 40% jamfort med 1990

+20% effektivare energianvandning jamfort med ar 2008

*Minska vaxthusgasutslappen med 63% jamfort med
1990

*70% lagre utslapp av vaxthusgaser for innkes fransport
(exklusive flyg) jamfort med ar 2010

*50% effektivare energianvandning jamfort med ar 2005

«Nettonollutsidpp jamfart med 1990 ars niva, minst 85%
utslappsreduktionen ska ske inom Sverige

7 Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan, Naturvardsverket, 2019.
Online: http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6879-0.pdf ?pid=24382.

8 Det klimatpolitiska ramverket, Regeringskansliet, 2017.
Online:https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-ramverket.
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Detta ir en tydlig signal om vikten av att politiska beslut som kan stotta utfasningen
av fossila branslen maste fattas skyndsamt. Elektrifieringen spelar en avgorande roll
for utfasningen av de fossila branslena. Ett vil fungerande elsystem, med konkurrens-
kraftiga kostnader (elpris, elndt och andra palagor) och hog leveranssikerhet, ar
nodvindigt for att naringslivet ska kunna fatta sina investeringsbeslut for att i
slutandan bli fossilfritt.

Energipolitiken maste vara en mojliggorare for klimatomstallningen och svenskt
valstand. Energipolitiken savil i Sverige som i EU utgér fran att tre grundpelare ska
forenas: forsorjningstrygghet, ekologisk hallbarhet (miljopaverkan) och konkurrens-
kraft. Eftersom det handlar om avvigningar av de olika pelarna har den resulterande
politiken alltid kretsat kring ndgon form av kompromiss mellan dessa; denna balans-
ging kommer att fortsitta. Fokus har linge varit pd miljopaverkan och da framforallt
klimatpéverkan, men underlag som tagits fram inom Kraftsamling Elforsorjning visar
nu pa vikten av att dven tydliga méal kring forsorjningstrygghet sitts’. Detta dr en
forutsittning for att klimatmal och dven konkurrenskraft ska kunna uppnas.

9 Férsérjningstrygghet el -2045, ELS Analysis, 2020.
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Nulage

I dag ar elsystemet uppbyggt kring en stor produktion av framforallt vattenkraft

i norr; denna kompletteras nu med hog utbyggnadstakt av vindkraft foretradesvis
i norr. Det finns stora elanvindare i form av industri i norr, men den stora elkon-
sumtionen sker i sodra delen av landet. Utbyggnaden av karnkraft pd 70-80-talen
skedde darfor i sodra Sverige, for att producera el ndra anviandarna: se figur 3.

Figur 3. Elproduktionskapacitet, elanvdndning och mojlig eléverféringskapacitet under
topplasttimmen vintern 2020/21."°

2| 7500MW
bea 3200 MW

11 11 000 Mw

# lea 17 000 MW
e

'ﬁil;ﬁmo MW S SE

;2

4 800 MW

Under lang tid har flera av de funktioner som kravs for att garantera en hog grad
av forsorjningstrygghet varit naturligt inbyggda i systemet. Produktionen har varit
spridd 6ver landet, vi har haft flera olika produktionsslag och produktionen har
varit av en sddan art att de systemtjdnster som kravs for ett stabilt elsystem har
funnits naturligt.

0 Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, Rapport 2019, Svenska Kraftnat, 2019. Bearbetad av Svenskt Néaringsliv.
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Forsorjningstryggheten utmanas

Fragan om forsorjningstrygghet kan ses ur flera olika perspektiv. Systemet méste i
grunden klara av att leverera den el som anvindarna behover, nir de behéver den
och dir de behover den. Darutover behover systemet vara robust gentemot normala
variationer i produktion och efterfrigan samt kunna moéta fel som uppstar med viss
regelbundenhet i ett sd komplext och omfattande system. Vid sidan av detta ska det
ocksé klara av att std emot rena provokationer och angrepp samt vara robust gent-
emot politiska forandringar i var omvirld.

Nir elproduktionen nu blir alltmer koncentrerad till den norra delen av landet i och
med kraftig utbyggnad av vindkraftsproduktion, samtidigt som karnkraftsproduk-
tionen i soder har borjat avvecklas, uppstar en ny situation. Elen produceras allt
langre frdn anvindarna och produktionen blir alltmer volatil. Frigan dr nu om
enskilda foretag kan rikna med att det svenska elsystemet kommer att leverera den
effekt som de har behov av till en rimlig kostnad och inom rimlig tid. Nationellt
utmanas forsorjningstryggheten av kapacitetsbrist i elndten. Pa flera stallen i Sverige
har industrietableringar stoppats till f6ljd av elnitet. Omstillningen av transport-
sektorn himmas ocksa nar laddinfrastruktur for elbussar inte ”far plats i natet”
eller nar kryssningsfartyg inte kan ansluta till land-el nar de ligger i hamn?'.

Redan i dag finns tydliga tecken pa bristerna i elsystemet, till exempel effektbrist i
sodra Sverige, reservkraft som far startas mitt i sommaren och extrema prisskillnader
inom landet beroende bland annat pa brister i 6verforingskapacitet. Det finns ocksa
svarigheter att fa fram el till nya fabriker men aven till infrastruktur och bostads-
projekt. Planeringsprocesserna for att bygga ny eloverforingskapacitet dr ofta langa,
inte sdllan 10-15 4r. Det ar en tidshorisont som ar orimlig for foretag som dr inter-
nationellt konkurrensutsatta. Anslutningsplikten gor ocksa att det ar forst till kvarn
som giller, oavsett var elproduktionen ar tankt att anslutas. Produktion som ytter-
ligare kan bidra till 6kade obalanser kan alltsd anslutas fore produktion som ska
anslutas nirmare elanviandare och darmed bidra till att mildra elsystemets problem.

Med allt fler kopplingar till kontinenten péaverkas Sverige dven av grannlidndernas
energipolitik i allt storre utstrackning. Den nya gasledningen, Nordstream 2, fran
Ryssland till Tyskland dr nodviandig eftersom Tysklands gasberoende blir dn starkare
ndr de avvecklar bdde kiarnkraft och kolkraft. Det svenska elsystemet kommer
indirekt paverkas av detta, och ett importberoende i vart elsystem kan fa nya
geopolitiska effekter'?.

" Elektrifiering av Sveriges transportsektor, Sweco, 2020.

2 Férsérjningstrygghet el -2045, ELS Analysis, 2020.
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Okade kostnader for elsystemet som helhet
utmanar konkurrenskraften

Forutom forsimrad forsorjningstrygghet sa okar anviandarnas totala kostnader for
el. Anvindarnas kostnader dr summan av elpris, pris for 6verforing (elnit), kostnader
for systemtjanster, kostnader for subventioner samt skatter och moms. Att enbart
jamfora elpris blir dirmed inte rattvisande. Det dr en konkurrenskraftig total kostnad
for el som ar avgorande.

Elpriset satts pa elborsen Nordpool dir elproducenter budar in sin produktion till
ett pris som bestdms av investeringskostnader tillsammans med rorliga kostnader
for drift och branslen. Det slutliga elpriset for varje timme sitts i marknaden och
styrs av marginalkostnaden for den sist producerade kilowattimmen. I fossilfria
system domineras elpriset av fasta kostnader, medan elsystem med hog andel fossila
branslen har hoga rorliga kostnader. Priset kan vara nara noll om ingen bransle-
kravande produktion behovs i det givna 6gonblicket, eller hogt om det kravs t.ex.
gaskraft pA marginalen. Elmarknaden ar speciell d& efterfrigan dr extremt oelastisk.
Den varierar ocksa kraftigt under dygnet och sasongen samtidigt som utbudets kost-
nad stiger i steg fran en niva nira noll och upp till hoga nivaer beroende pd vadret.

Traditionellt har gaskraft varit prissattande storre delen av tiden i det fossildomi-
nerade nordeuropeiska elsystemet. Nir alltmer fornybar elproduktion med mycket
laga produktionskostnader byggs ut i Europa, blir istallet denna produktion prissat-
tande oftare. Aven om det svenska elsystemet varit i stort sett fossilfritt under ling
tid dr det kostnaden for marginalproduktionen i Tyskland och Danmark som satt
elpriset dven har. Utvecklingen de ndrmaste dren (kraftig utbyggnad av férnybar
elproduktion med laga rorliga kostnader) kan forst ses som positivt for elkonsu-
menterna; den leder till 6kad andel timmar med mycket lagt elpris. Men den laga
prisnivdn forsamrar ocksa lonsamheten for den planerbara elproduktionen, vilket
pa sikt leder till utmaningar for leveranssikerheten. For att klara exempelvis tider
utan vind maste mer av annan kraft eller teknik tillkomma som kan kompensera
vid bortfallet. Dessa investeringar har dock svart att komma till och kan komma
att kriava subventioner for att komma pa plats. Denna produktion eller ny teknik
riskerar ocksa att bli dyrare eftersom den bara genererar intdkter nir de anvinds.
I slutdindan dr det elanvindarna som far betala.

Kostnaderna for elanvindarna utgors inte bara av elpriset pd spotmarknaden.
Elkonsumenten betalar dven for elnidten och for de reserver som i dag upphandlas
av Svenska kraftnit for att elsystemet ska klara robustheten. Kostnaderna for dessa
systemkostnader har 6kat de senaste aren och spds 6ka dn mer framover. Figur 4
visar Svenska kraftnits budgeterade kostnader for systemtjianster de narmaste dren.
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Systemkostnader

Med systemkostnader avses de kostnader som finns knutet till driften av elsystemet
(¢j inkluderat natkostnader). Systemkostnaderna bestdr fraimst av kostnader for
systemtjanster hos TSO:n (i Sverige Svenska kraftnit) samt balanstjansterna och
obalanskostnader. Oavsett hur betalningsflodena och debiteringen sker for dessa
kostnader sa dr det slutkunden (konsument eller producent) som betalar vilket
paverkar den totala kostnaden for el. I figur 4 nedan redovisas hur Svenska kraftnit
har dugeterat kostnaderna for systemtjanster de kommande aren.

Figur 4. Systemkostnader.”®
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Fornyelsen av elsystemet gor att det framover i mindre utstrackning dr elpriset som
kommer utgora huvuddelen av elkostnaden; istillet tillkommer andra kostnader som
ocksd maste tas med i kalkylen av den totala elkostnaden. Dagens elmarknad, s.k.
energy-only, leder till att det byggs mycket elproduktion som inte fullt ut bar sina
egna kostnader. Diarmed finns en stor risk for att systemet som helhet blir subopti-
merat och onodigt dyrt for anvandarna.

Utover elpriset har politiken under vissa perioder beslutat om subventioner till
utvalda kraftslag; vi har i dag exempelvis ett elcertifikatsystem som ger ckade
intdkter till fornybar elproduktion. Kostnaden for denna subvention laggs ocksd pa
elanvindarnas rikning'. Utover detta betalar elkonsumenterna energiskatt for sin
konsumtion (elintensiv industri har skattenedsittning) och skattesatserna varierar
over landet for 6vriga anvandare. Ovanpa elpris, elcertifikatsavgift och energiskatt
liggs moms. For hushallskunderna finns det darmed en stor skattekil, och dndringar
i elpriset slar darfor inte igenom i full utstrackning pa slutpriset — vilket kan paverka
intresset for konsumenterna att vara mer aktiva och flexibla i sin elanvindning.

For att kostnaden for el ska vara konkurrenskraftig for industrin och naringslivet
krdvs att den ar det i relation till elanvindarens konkurrenter som i ménga fall
befinner sig utanfor landets och Europas grinser.

'S Internationell kartldggning, AFRY, 2020.

' Den elintensiva industrin ar undantagen fran att betala elcertifikat.
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Balans mellan lokal och global miljépaverkan

Nir det handlar om miljépaverkan har fokus linge varit klimatutslippen. Det
svenska elsystemet ar redan i dag i stort sett fossilfritt och dirmed fritt fran utslapp
av koldioxid. Daremot finns det ocksa en lokal miljopaverkan fran elproduktion;
alla elproduktionsformer paverkar nirmiljon.

Redan i dag 6kar behovet av reglerkraft som kan balansera den varierande
vindkraftsproduktionen och det kommer 6ka mer de narmsta dren. I Sverige utgors
reglerkraften framforallt av vattenkraft. Vattenkraften kommer darmed att behova
koras visentligt annorlunda dn i dag. I praktiken innebar det att det kommer bli
langre perioder med mycket ldga floden i de utbyggda dlvarna under den tid da
vindkraften har hog produktion, men nir vinden avtar och produktionen hastigt
sjunker maste vattenkraften kompensera snabbt. D4 kommer det istidllet snabbt
stora vattenfloden i dlvarna, vilket medfor kinnbara konsekvenser f6r boende och
djurliv i och runtomkring dlvarna. Karnkraften ar effektiv i sitt landutnyttjande
och stor inte lokalmiljon i sd stor utstrackning. Elproduktionen fran karnkraft
skapar dock radioaktivt avfall som méste lagras under vildigt lang tid. Vindkraften
orsakar bullerproblem i niarheten av bebyggelse och tar forhdllandevis stor landareal
i utnyttjande per elproduktionsenhet.

Aven om det svenska elsystemet redan i dag ir i stort sett fossilfritt si finns det en
lokal miljopaverkan av all elproduktion och eldistribution. Den utveckling vi star
infor satter miljoprovningen av ny elproduktion och nya elnit pa prov. I dag ar miljo-
tillstandsprovningen en aspekt som kraftigt forsenar och ibland hindrar investeringar.

Summering av nuldge

Elsystemet genomgdr just nu en stor forandring. Om inte marknadslosningar for alla
de tjanster elsystemet behover for sin funktion finns pa plats finns det stora risker
for suboptimeringar i den elproduktion som byggs. Elnitet tar mycket langre tid att
forstiarka dn vad det tar for ny elproduktion att komma pa plats. Dessutom finns det
ingen prioritering i vilken produktion som ansluts; det ar forst till kvarn som galler,
vilket inte gynnar elsystemets funktion. D4 elproduktionen i dag inte betalar for
den péaverkan det har pd elsystemet riskerar 6kade kostnader for systemtjanster att
laggas pa elanviandarna. Miljotillstindsprovningen forsenar i de flesta fall utbygg-
naden och omstillningen av elsystemet; ibland utgor den till och med ett hinder for
investeringar.
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For Svenskt Naringsliv ar malbilden tydlig — Sveriges foretag behover forsorjnings-
trygghet och kostnadseffektivitet i elsystemet. Elsystemet ar 2045 och hela vigen
fram dit méste atnjuta ett hogt fortroende hos naringsliv och allminhet sa att
investeringar, jobb och tillvixt skapas i hela landet.

Sverige har sedan manga decennier ett elsystem som bade haft en hog grad av
forsorjningstrygghet genom ytterst fi svira avbrott och samtidigt alltid kunnat
erbjuda tillgdng till el till en rimlig kostnad vid utbyggnader av industrier och stader.
Tack vare omfattande investeringar i elnit och produktionsanlidggningar for linge
sedan har en tillit byggts upp till elsystemets formaga att leverera, en tillit som nu
utmanas. Elsystemet dr en grundbult i det svenska samhaillet och en hornsten for
vart valstdnd. For att klara klimatomstallningen behover framtidens elsystem kunna
producera minst 60 procent mer el in vad som anviands i dag®. Elsystemet finns till
for anvandarna — inte tvartom.

Fortsatta konkurrenskraftiga elkostnader ar av stor vikt dven i framtiden for

att svenska foretag ska kunna fortsitta som globala ledare inom sina respektive
branscher. Osidkerhet kring den framtida kostnadsbilden paverkar dagsaktuella
beslut om investeringar och i forlangningen jobb och vilfiard i landet. Att skapa en
forutsagbarhet kring hur kostnader for el kan komma att utvecklas 6ver tid blir en
mycket viktig faktor for investeringsbedomningar och beslut. Under de kommande
25 dren kommer uppskattningsvis cirka 150 TWh elproduktion behéva nyskapas
eller livstidsforlangas. Elsystemet méste darfor konstrueras med sa kostnadseffektiva
losningar som mojligt sa att svenskt naringsliv inte begransas i konkurrensen
internationellt.

Det blir alltmer akut att eliminera klimatskadliga utslapp och processer. Den lokala
miljopaverkan maste minimeras samtidigt som miljotillstdndsprocesserna maste
stodja snarare an motarbeta omstillningen till ett fossilfritt samhalle. Det méaste
dessutom gd mycket snabbare 4dn i dag att fa tillstand.

2045 ligger bara sex mandatperioder bort. Mdnga beslut maste fattas redan nu for
att vi ska klara klimatmal och skapa forutsattningar for ett vixande naringsliv och
vilstand.

15 Svenskt Naringsliv, Hégre elanvéndning 2045, 2020.
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Vagen framat

Inom projektet Kraftsamling Elforsorjning har tio utredningar genomforts av olika
konsultforetag och forskare. Dessa behandlar en rad olika omraden relaterade till
elsystemet och ger en gedigen faktagrund. Istillet for att presentera dessa var for sig
sammanfattas de under tre dvergripande rubriker: elanvindning, elnit och elpro-
duktion. Flera av rapporterna spanner over alla tre delarna, medan andra ar mer
specialiserade.

Kraftigt 6kad elanvandning

Ar 2045 bedoms Sverige ha ett rligt elbehov om nirmare 200 TWh enligt rapporten
Hogre elanvandning 2045, Det ir cirka 60 procent hogre an dagens 126 TWh,
och dessutom inkluderar det en arlig effektivisering i elanvandningen pa 3-4 pro-
cent under tiden. Det vill sdga trots tillkommande effektiviseringar behovs cirka
200 TWh elkraft. Okningen 4r en utmaning i sig, men utéver 6kningen behéver
manga elproduktionsanliaggningar och nit fornyas under perioden, vilket betyder
ytterligare stora investeringar i elsystemet for att klara av att bibehalla dagens niva
pa elsystemet. Energimyndigheten riknar med att drygt 100 TWh av dagens produk-
tionskapacitet (som totalt uppgar till 165 TWh) nér sin forviantade livslangd fram
till 2045. Den produktionen behover darmed ersittas eller fornyas genom reinveste-
ringar"”. Sammantaget betyder det att de kommande 25 dren kommer vara enormt
investeringskravande, bade i utbyggnad och forstirkning av elndten och i ny elpro-
duktion. Utmaningen i savil utfasning av befintlig elproduktion som tillkommande
ny anvindning illustreras i figur 5.

Den storsta okningen i absoluta tal stdr industrin for. Den uppskattas oka sitt elbehov
med mellan 32 till 52 TWh, vilket beror pa att man ersitter olika fossila energikallor
och processer med elektricitet. Nist storst 6kning kommer fran transportsektorn
som okar med 17-28 TWh. Det dr dock en avsevard stor 6kning i relation till dagens
cirka 2,6 TWh. Den kraftiga relativa 6kningen innebdar stora utmaningar eftersom
nya strukturer behover etableras i elsystemet; de stricker sig fran regleringar och
affarsmodeller till investeringar i nit och laddinfrastruktur.

e Hégre elanvdndning 2045, Svenskt Naringsliv, 2020.
7 Vidgen till ett 100 procent férnybart elsystem, Energimyndigheten 2018.
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Figur 5. Resursbehov el.’®
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Hushall, service och datacenter star ocksd for en betydande okning pd uppskatt-
ningsvis 2-22 TWh. Befolkningsokningen fran 10 miljoner 2020 till cirka 12 miljoner
ar 2045 ger en kraftig okning i elbehovet, men ocksd datacentrens elanvindning

bidrar till 6kningen.

Rapporten bygger pa olika studier och uppskattningar gjorda av bland andra Kungliga

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Sweco och SAM; figur 6.

Figur 6. Bedémd elanvéndning &r 2045.°
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'® Ldngsiktig Scenarioanalys, Qvist Consulting, 2020
9 Hégre elanvédndning 2045, Svenskt Naringsliv, 2020.
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Rapporten Elektrifiering av Sveriges transportsektor?’ visar att hela 26 TWh okad
elanvindning kan komma frén trafiken. Majoriteten av denna kommer fran elbilar
och en stor del fran lastbilar och bussar. Ovriga trafikslag som flyg, sjétrafik och jirn-
vag kommer att std for en mindre del. I dag stdr transportsektorn for cirka 3 TWh,
huvudsakligen jarnvagstrafik.

Flyg och sjofart kan ocksd komma att elektrifieras, men energianvindningen bedoms
bli mer begransad da det av teknikmassiga skal ligger langre bort. Dock kan sjotrafik-
ens behov komma att fi en stor lokal paverkan da effektbehovet for att exempelvis
ladda vigfirjor innebar stora energimangder pa kort tid.

Rapporten innehdller ocksd en enkitstudie dir ett antal nitforetag tillfragats om
hur de ser pa problemet med elektrifiering i transporter och utmaningar for elniten.
Svaren visar att pa sikt, dvs. langre horisont an tio dr, ser en majoritet detta som stor
eller betydande paverkan. Man kan inte utldsa ndgon skillnad mellan stad och
land. Olika nit har olika utmaningar. Bland enkitsvaren framgar det dock att
natforetagen garna ser dndrat regelverk, planering och naturligtvis investeringar
som medel for att begriansa problematiken. En teknisk 16sning dr att kunna skapa
vehicle-to-grid-l6sningar (V2G), vilket innebir att fordonens batterier under kortare
tider, kanske upp till ett par timmar, skulle kunna anvandas for att aterfora effekt
till naten under laddning mot en kompensation; se figur 7.

Det finns dock en osikerhet om det kommer att finnas en marknad fér V2G. I- och
urladdningar paverkar batteriernas prestanda och livslingd och man kommer att
behova utveckla affirsmodeller som ersatter fordonsdgarna for att deras batterier
forsimras medan bilarna stdr parkerade. Oavsett hur anviandarna ser pad V2G kom-
mer flexibilitet som skapas med hjilp av dessa losningar bara fungera for flexibilitet
i det korta perspektivet — ett par timmar.

Figur 7. Skillnaden mellan beteendestyrd och smart fordonsladdning i férhallande till nitets
forbrukningsprofil under tva dygn. Till vénster visas beteendestyrd laddning som samman-
faller med annan férbrukning; till h6ger sker laddning istéllet nattetid.?'
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20 Flektrifiering av Sveriges transportsektor, Sweco, 2020.

21 | 6sningar fér 6kad flexibilitet - méjligheter och utmaningar, Sweco, 2020.
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Rapporten avslutas med en sammanfattning av utmaningar och mojligheter med
elektrifieringen av olika transportslag; se figur 8. Samverkan inom marknaden

ar i dag lag och elniten riskerar att begriansa elektrifieringen av personbilar. Hir
krdvs insatser.

Figur 8. Oversikt 6ver olika trafikslags paverkan vid en omfattande elektrifiering. R6tt
indikerar hég paverkan, lag potential eller svérigheter inom respektive kolumn, medan
gront indikerar 13g paverkan, god potential eller stérre framkomlighet.2
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Det finns ocksd exempel pa utveckling som leder till minskad energianvindning
genom effektivisering, vilket beskrivs i rapporten Energieffektivisering och dess
paverkan pa elanviandningen?s. I energioverenskommelsen mellan partierna i riks-
dagen finns ocksa ett effektiviseringsmal som stipulerar att Sverige ar 2030 ska ha
50 procent effektivare energianvindning jamfort med 2005.

En detalj nir man diskuterar energieffektivisering ar att skilja pa energibesparing
och effektivisering. Besparing innebir ett absolut matt pa en reduktion av energian-
vandning, medan effektivisering ar ett relativt matt pa en besparing, dvs. besparing
i forhéllande till ndgot annat matt, t.ex. per kg eller per km.

Rapporten ger en sammantagen bedomning om att effektiviseringen per ar kan uppga
till 3—4 procent for hela elsystemet. Dock 6kar dndé elbehovet eftersom ambitionerna
att eliminera klimatpéaverkan ofta innebdr att man byter energislag fran fossilt till el.

Rapporten tar inte upp det i energieffektiviseringssammahang vanligt forkommande
begreppet “rebound” eller ”bumerangeffekten”. Detta begrepp illustrerar att nar

22 [ ésningar fér 6kad flexibilitet - méjligheter och utmaningar, Sweco, 2020

23 | 6sningar for 6kad flexibilitet - méjligheter och utmaningar, Sweco, 2020.
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ndgon form av effektivisering inférs minskar konsumtionen av varan (i detta fall el)
varvid priset sjunker i motsvarande grad, vilket over tid leder till en 6kad anvandning
varvid effektiviseringsvinsten atertas i form av 6kad konsumtion. Ett exempel dr
vara bilar som blivit alltmer brinslesnéla, men samtidigt allt tyngre, vilket lett till
att effektiviseringsvinsten i form av lagre bransleféorbrukning forbrukats genom okad
komfort och sikerhet.

Ofta innebar elektrifieringen av processer och sektorer i sig en energieffektivisering,
dven om elanviandningen okar. Tva exempel som identifierats inom Kraftsamling
Elforsorjning visas i tabell 1.

Tabell 1. Exempel pa energieffektivisering genom elektrifiering.

Sektor/process m Elektrifierat Energieffektivisering

Transporter?* 70 TWh 26 TWh 58 %

Hybrit2s 5.4 MWh/ton rastal 4,0 MWh/ton rastal 26 %

Framtidens elsystem kommer att kriva mer av flexibilitet for att klara sin uppgift.
Hur stort behovet av flexibilitet kommer bli beror pd hur stor andel av den totala
elproduktionen som kommer vara variabel. Med flexibilitet menas formagan att
flytta elanviandning i tiden, for att mota variationer av effektbehov pé tim- eller
veckobasis. Rapporten Losningar for 6kad flexibilitet i elsystemet — mojligheter och
utmaningar beskriver potentialen och utmaningarna. I ett helt fornybart elsystem,
med en hog andel variabel och icke-planerbar elproduktion, kommer flexibilitets-
behovet 6ka kraftigt, bade i det korta perspektivet (timme) men framforallt i det
lingre (vecka). Se figur 9.

Figur 9. Behovet av flexibilitet i olika tidshorisonter.2¢

Balansreglering Balansreglering Overskott Topplast Topplast
timme vecka 1h dygn
2018
2 500 MW/h 7 500 MW/ A TWh -850 MW +1 456 MW
2025
Storleksordning b 2708 MW/h 9 160 MW/v 0 TWh - 3008 MW - 500 MW
a 2035
. 3600MWH  12100MWA 1TWh -5000MW - 2500MW
2040
4 400 MW/h 14200 MW/ 3TWh -8 000 MW - 5500 MW

Flexibilitet kan uppnds inom savil produktion som anvindning och genom lager. De
olika aktorerna har olika mojligheter att mota behoven, tidsaspekt, uthéllighet etc.
men ocksa olika kostnader forknippade med sitt bidrag. Nar det giller mojligheten
till flexibilitet 6ver lingre tid 4n dagar dr det endast produktionsresurser som kan
tankas bidra; se figur 10.

24 Elektrifiering av Sveriges transportsektor, Sweco, 2020.
25 Hybrit. Online: https://www.hybritdevelopment.com/

26 | 6sningar for 6kad flexibilitet - méjligheter och utmaningar, Sweco, 2020.
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Figur 10. Lésningar, uppdelade i produktion, energilager och efterfragan, fér 6kad flexibilitet
i elsystemet.?
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Anvindarsidan kan bidra till att mota flexibilitetsbehovet pa kortare sikt (timmar)
genom att tillfilligt sinka sitt effektbehov. Man kan flytta forbrukningen i tid 6ver
dygnet genom olika ekonomiska incitament och genom uppkopplade system och
ddrmed skapa flexibilitet i systemet. Potentialen bedoms vara storst hos hushallen
som potentiellt skulle kunna flytta si mycket som 5 500 MW av eleffekt under
1-2 timmar under en vinterperiod. Industrin klarar i jamférelse endast 1 700 MW
eftersom elanviandningen dar ar avgorande for produktion och kundleveranser. En
stor del av flexibiliteten hos hushdllen kan skapas genom att man tillfilligt reducerar
viarmeproduktionen i smahus. P4 grund av husens inbyggda troghet marks inte
korta tillflliga avstingningar av for exempelvis virmesystemen. Eftersom hushallen
ar anslutna till lokalniten kan dock den potentialen frimst nyttjas for att tillfalligt
avhjilpa flaskhalsar i lokalnatet. Industrin dr emellanat ansluten vid hogre spannings-
nivéer och regionnit, vilket gor att den potentiella flexibiliteten skulle kunna bidra
till att avhjilpa eventuella flaskhalsar i region- och stamnit. Se figur 11.

Ett annat omride dar flexibilitet i anvindningen potentiellt kan bidra 4r i laddningen
av bilar och andra storre batterier. Dels genom att tillfalligt stoppa eller begrinsa
laddningen, dels genom att dterfora eleffekt till elndtet under kortare perioder.
Potentialen dr dock begrinsad och finns fraimst lingst ut i lokalniten. Men det
pagdar aktiva forsok redan i dag. Slutsatsen dr att det handlar om sma effekter

som har liten betydelse for nitsituationen som helhet.

27 | 6sningar fér 6kad flexibilitet - méjligheter och utmaningar, Sweco, 2020.
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Figur 11. Flexibilitetsmatris.?®

FLEXIBILITETSMATRIS

Reaktionstid/balanseringshorisont Uthallighet Natniva _—
SN [P I U I [ S P —
wame | () OO Y4 @ @
: EdEcHECSHECHES, X @ © C
! R X | ®|@®)| C
et | O | O ©] X ® @ C
! EalEcHECHECHECHES hY¢ @ | @
e | O O 1O [0 X ©| C
! B CHEcHEcHNC, X @ | @
e | O | O | O ® Y Q| O
P O[O |6 | 2 ® ®| C
: ke Olo|[o|d X ®| ®| C
- O |6 ® & ®| @

Passar bra

&
o

Passar mindre bra

&
&

Passar inte bra

C Ofta, kan teoretiskt reglera varje dag

Ibland, beror pd 13
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Summering av elanvandning

tidpunkt

¢ Elanvindningen bedéms kunna 6ka med minst 60 procent till 200 TWh ar

2045. > El dr losningen pd manga verksamheters klimatutmaning.

e Overgéang fran fossila brinslen till el innebir oftast en stor energieffektivisering;
nar elanvandningen effektiviseras bor fokus ligga pa effekteffektivisering, da det

kan forbattra elsystemets forsorjningstrygghet.

¢ Den relativa 6kningen inom transportsektorn dr omfattande, frin dagens cirka

2,6 TWh/ar till mellan 17 och 28 TWh. = En disruptiv forindring som péverkar
fordon, logistiksystem, elnat, elproduktion, affirsmodeller, verksamheter m.m.

¢ Hushall, service och datacenter star for en betydande okning omfattande

2-22 TWh. = En stor 6kning, men inte en disruptiv omstéllning av

elsystemet, dock en stor volymokning.

¢ Flexibilitet som medel for anvandarsidan att utjamna kapacitetsbehovet har

storst potential bland hushéllen. De kan dock framst avlasta lokalniten, medan
flexibilitet inom industrin dr vdsentligt mindre men avlastar regionalniten. Viss

potential kan finnas inom vehicle -to-grid-l6sningar genom att kunna utnyttja

fordonsbatterier tillfalligt, men det kan utmana garantier etc. for batterier.

¢ Anvindarsidans flexibilitetsmojligheter kan endast bidra i det korta perspektivet

(timmar). For att ticka langre flexibilitetsutmaningar kravs produktions- eller

lagringsresurser.

28 | 6sningar for 6kad flexibilitet - méjligheter och utmaningar, Sweco, 2020.
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Elnat som inte begransar

Hur elen ska komma fram — fran energiutmaning till effekt- och kapacitetsut-
maning, illustreras i figur 12. I rapporten Elnatsutmaningen beskrivs bristen pa
nitkapacitet i Sverige och en rad atgirder foreslas. Atgirderna kan vara av teknisk,
marknadsmassig eller forebyggande karaktiar. De forebyggande dtgarderna bygger
pa att man undviker att det uppstar en kapacitetsbrist genom bittre prognoser och
planering.

Figur 12. Visualisering av effekt- och kapacitetsbrist dar elnatet &r vagar och eleffekten
utgors av bilar.?°
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Reinvesteringsbehovet i stamnatet uppskattas av Sweco till 2-3 mdkr per ar under
perioden 2020-2028 for att darefter sjunka ndgot. Detta dr ocksa i linje med Svenska
kraftnits planering. Men detta ir bara reinvesteringar for att bibehdlla existerande
nat. Utover detta kravs ytterligare investeringar for att utoka kapaciteten i stamnitet

sd att man kan mota de dkade transmissionsbehoven nir elanvindningen behover
6ka med 60 procent till 200 TWh; se figur 13.

Figur 13. Framskrivning av reinvesteringsbehov i stamnitet baserat pa kapitalbasens
aldersstruktur, uttryckt i 2018 ars prisniva.>°
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30 Elnatsutmaningen, Sweco, 2020.
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Vid en granskning av Svenska kraftnits investeringsplaner for olika dr under perioden
2014-2023 blir det dock uppenbart att inte enbart investeringsmedlen utgor hinder
for utbyggnadstakten; se tabell 2. Man har missat sina investeringsmal — varje ar de
senaste sex dren. Det reser frigetecken kring formagan att planera, formdagan att
genomfora investeringar och hur man ska hantera en situation dir mangdubbelt

storre belopp ska investeras.

Tabell 2. Sammanstaélining av Svenska kraftnats investeringsplaner och investeringsutfall.3' 3

2019-2023 3100 2589 -51 -16,5 %
2018-2021 3330 2 384 -946 -28,4 %
2017-2020 2 400 1813 -587 -24,5 %
2016—-2018 3400 1469 -1931 -56,8 %
2015-2017 4 350 2 455 -1 895 -43,6 %
2014-2016 5564 4 353 -121 -21,8 %

Det finns klara risker att detta leder till en liknande situation som jarnvagsutbygg-
naden hamnade i under 00-talet, med tunneln genom Hallandsasen som tydligast
exempel. Efter dratal av nadstan ingen jarnvagsutbyggnad alls 6kades satsningarna
pa jarnvagen fran cirka 500 mkr per ar till 8 mdkr per ar. (dessutom i 90-talets
penningvirde). Inom jarnvigssystemet fanns vid denna tid endast ett fatal individer
med erfarenhet av storre jirnviagsutbyggnadsprojekt. Kompetensen och erfarenheten
rickte inte till nar man samtidigt inledde ett flertal projekt i miljardomfattning.

En situation liknande den som uppstod fér ddvarande Banverket vid bygget av
Hallandsasen skulle dven kunna uppstd inom elsystemet. Eller sa har den redan
uppstatt i den kraftigt fordrojda Sydvistlanken, en HVDC-ledning mellan Smaland
och Skéne som ska forstiarka elnitet. Projektet har férsenats 20 ganger och skulle

varit fardigt 2014, men ar annu inte i drift.

For regionnitet uppskattar Sweco att reinvesteringsbehoven uppgar till cirka
2,5-4,5 mdkr per ar for perioden 2020-2028, men ocksa har kravs expansion av
ndtkapaciteten som leder till ytterligare utbyggnader. For lokalniten ar motsvarande
siffra 8-12 mdkr per &r. I detta ingdr nit, transformatorer, IT-utrustning och elmitare.
Sammantaget behovs arliga reinvesteringar i elndten pa cirka 15 mdkr per ar under
manga dr framdt — enbart for att bibehalla de elnit vi har. Utéver det behovs mer
kapacitet och darmed ytterligare investeringar.

5! Investerings och finansieringsplan 2014 — 2017, Svenska Kraftnat, 2018.
%2 Investerings och finansieringsplan 2015 — 2022, Svenska Kraftnat, 2020.
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Niten i dag dr ndra maxkapacitet pd manga hall. I rapporten ges flera talande
exempel: Ar 2019 ansékte Boo Energi till Vattenfall om att utéka sitt abonnemang
med 0,5 MW. Boo Energi forutspdr att man kommer att behbva utoka sitt abonne-
mang med 0,5 MW per dr de kommande dren for att kunna mota kommunens
utvecklingsplaner. Boo Energi mottes dock av beskedet ait ett utokat abonnemang
inte var mojligt och att man nu mdste hitta andra sdatt for att tillgodose det Gkade
elbehover.™

Som en jamforelse behover snabbladdning av en (1) lastbil cirka 0,8-1,2 MW. Dvs.
i exemplet ovan kommer man inte att kunna snabbladda ens en lastbil. I minga fall
laddar man med lagre effekt och 6ver lingre tid, men en buss som lingsamladdas
behover dnda cirka 50 kW, dvs. endast tio bussar pa laddning dter upp hela expan-
sionen av abonnemanget. Man kan ocksa notera att mindre 4n 1 km fran Boo energi
ligger en stor bussdepd med uppemot 200 bussar. Mot denna bakgrund verkar en
elektrifiering av dessa bussar vara avldgsen. I rapporten ges ocksa en rad andra exem-
pel som ger liknande bild: p4 manga platser ar niten utnyttjade till maxkapacitet
och det tar lang tid att bygga ut niten.

En forklaring till dagens situation ges i rapporten. Sveriges elbehov har sedan cirka
30 ar tillbaka varit relativt konstant samtidigt som det funnits viss 6verkapacitet i
elndten. Detta har gjort att man inte observerat att denna outnyttjade kapacitet med
tiden konsumerats av urbanisering, industriell expansion m.m.

Rapporten pekar pa att det saknas forum och mojligheter att diskutera olika aktorers
behov av kapacitet, vilket har gjort att detta inte har observerats tidigare; se figur 14.
Niten dr uppdelade i en nationell transmissionsdel som fir sin information baserat
pa bestillningar fran de underliggande regionnitens fyra aktorer. Dessa aktorer far i
sin tur pd motsvarande vis sin efterfrdgan fran lokalnaten som ansluter slutanvandarna
(undantaget kraftproducenter och storférbrukare som ansluts till regionnatsnivén).

En annan anledning till att ndten inte byggts ut dr den ekonomiska regleringen av
de taxor som nitforetagen kan ta ut av anvandarna, eftersom de har en koncession
for ett natomrade — vilket ocksa innebar att de har monopol sa krivs en reglering av
ndtavgifterna. Regleringen skots av Energimarknadsinspektionen som i praktiken
styr 6ver avgifter och avkastning for nitforetagen i flerdriga perioder.

Nagra av de utmaningar som tas upp i rapporten pa kort sikt ar: osiakerhet for
nyetablering av serverhallar (vilket 4r en motor i utveckling av den digitala industrin i
Sverige), industrier som nekas abonnemang (vilket innebdr att nitbolagen egentligen
bryter mot koncessionsvillkoren) samt ”luftbokningar” av elndtskapacitet fran olika
aktorer som inte vill riskera att bli utan.

Ett annat problem som rapporten tar upp ar frigan om ansvarsférdelning mellan
stamndt, regionnat och lokalnit. Det finns en otydlighet kring vems ansvar det ar
att se till att det finns tillrickligt med kapacitet i naten. Om exempelvis ett lokalnat
investerar i en atgdrd som reducerar effektbehovet sd avlastas dven ovanliggande
nét, som da borde sta for en del av investeringen.

33 Elndtsutmaningen, Sweco, 2020.
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Figur 14. Fragestallningar mellan aktérer kopplat till ansvar och dgarskap.3*
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En annan utmaning ir bristen pé transparens mellan olika nitaktorer, samhallsplan-

erare och andra aktorer med framtida elbehov. Har mdste nya losningar tas fram.

De langa tillstdndsprocesser som omgardar utbyggnaden av elnitet utgor en effektiv
broms for hojd utbyggnadstakt. Det dr darfor viktigt att man tar ett samlat grepp
kring fragan om hur arbetet med att fornya och bygga ut elsystemet kan snabbas upp.

Summering av elndt som inte begransar

¢ Reinvesteringsbehoven inom samtliga nivder av elnit ar i storleksordningen
15 mdkr per &r under manga ar framover. - Det dr daremot tveksamt om det
finns kapacitet att genomfora detta (leverantorer, nitplanerare, entreprenorer etc.)

¢ Svenska kraftnit har inte klarat att bygga ut elniten i samma takt som deras
egna planer foreskriver. > Det verkar saknas kapacitet och kompetens for
omfattande investerings- och utbyggnadsverksamhet inom Svenska kraftnit.

¢ Det saknas lampliga forum och prognosarbeten for att skapa en helhetsbild 6ver
kommande elbehov pé lokal, regional och nationell nivd. Delvis dirfor att det
uppstdr nya behov sdsom elektrifiering av transporter, som ar ett nytt omrade
ddr man inte kan veta hur behoven kan utveckla sig 6ver tid. = Det finns ett
behov av transparens och samordning av framtida nitutveckling.

¢ Dagens ekonomiska reglering av elnitsforetagen riskerar att begransa
nyinvesteringar. 2 Det finns ett behov av att se 6ver regleringen.

34 Elndtsutmaningen, Sweco, 2020.
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Elsystemet och omvériden

I rapporten Internationell kartlaggning? beskrivs det svenska elsystemet i perspektiv
mot den internationella utvecklingen. For elnitens del dr avsnittet om samordnat
europeiskt regelverk och utbyggnaden av kraftlinkar mellan Norden och omvirlden
mest intressant. Det europeiska organet ENTSO-E (European Network of Trans-
mission System Operators for Electricity), ett samarbetsorgan mellan 43 olika
transmissionsndtsoperatorer, fick legala rattigheter av EU och uppdraget 2009 inom
ramen for det tredje europeiska energipaketet, att leda och samordna utvecklingen
mot en integrerad europeisk elmarknad. ENTSO-E arbetar dirfér mot en 6kad
sammankoppling av elniten i Europa. Tre skal till detta tas upp i rapporten:

1. EU stéller miljokrav for att uppna en koldioxidfri framtid. For att nd detta behovs
en Okning av hallbar elproduktion, t.ex. vind- och solkraft. Som foljd av 6kad
intermittent elproduktion behover kraftnitet stirkas ytterligare.

2. Ett sammankopplat Europa kommer att reducera prisvariationer som foreligger
mellan olika linder och elomrdden.

3. Variation i elproduktionen kommer att vara allt vanligare som foljd av den vider-
beroende intermittenta elproduktionen, vilket i sin tur medfor att en forstirkning
och ytterligare integration av det europeiska elnidtet kommer att kravas for att
sakerstalla leveranssikerhet.

For Sveriges del dr det svenska elnitet i stor utstrackning redan sammankopplat
med de andra nordiska linderna samt Baltikum, Tyskland och Polen; se figur 15.
Det pdgéar ocksd utredningar i vira grannlander om ytterligare sammankopplingar
i syfte att exportera mer el till framforallt sodra Sverige (fran Norge), men ocks4 i
syfte att mojliggora mer av europeisk sammankoppling i linje med vad ENTSO-E
foresprakar. Flera av dagens forbindelser borjar bli dlderstigna och kommer ocksa
att behova bytas ut inom nédgot artionde, och dd kommer sannolikt 6verforingsfor-
madgan att utokas.

%5 Internationell kartldggning, AFRY, 2020.
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Figur 15. HVDC-férbindelser i Norden.3¢
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Det finns flera konsekvenser av 6kad sammankoppling for Sveriges del. Okade floden

mellan olika lander kommer att jamna ut elpriserna linderna emellan. D4 vi i Sverige

i dag har laga priser i forhallande till kontinenten, och da Sverige star for en liten del

av den samlade produktionen, kommer en 6kad sammankoppling driva upp priserna

i Sverige och den konkurrensfoérdel vi har i form av dagens laga elpriser férsvinna.

Samtidigt ar det i teorin ett satt att skapa battre riskspridning i forhallande till okad

intermittent produktion. Nar storre geografiska omraden knyts samman minskar

risken for ldg produktion av vindel 6ver hela ytan samtidigt. Meteorologiska data

visar dock att samvariationen vad galler vindmonster ar timligen stor over hela norra

Europa, vilket fortar d&tminstone en del av en sddan positiv effekt. Se figur 16.

3¢ Internationell kartldggning, AFRY, 2020.
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Figur 16. Visar korrelationen i vind mellan landerna i norra Europa. Gront indikerar stark
korrelation och réd svag korrelation. Skalan gar fran 0 (ingen korrelation) till 1 (total korre-
lation). Figuren &r begrénsad till Iinder i EU da rapporten utgar fran detta; dérfor ingar inte
Ryssland och Norge.*’
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Det saknas till stor del framdtblickande prognoser for elanvindningen i vdra grann-
linder som ir kopplade till Europas klimatmal. De prognoser som finns tar i manga
fall inte hojd for okad elektrifiering for att mota klimatmalen och kan darfor antas
vara lagre an vad som kommer kravas. De prognoser som finns visar i flera fall att
import- och exportbehov ur ett nettoperspektiv forviantas vara relativt ofoérandrade.
Det ar dock viktigt att podngtera att detta dr baserat pa lindernas export- respektive
importbehov pd drsbasis. I ett energisystem som till storre grad bestar av intermittent
elproduktion kommer kortsiktiga variationer (pd dygns-, tim- eller sekundbasis) att
kraftigt variera och dven linder som dr nettoexportorer kommer under perioder av
délig blast och morker vara starkt beroende av import och vice versa. Redan i dag
ar andelen variabel elproduktion stor i flera av vdra grannlidnder; se figur 17.

Figur 17. Andel av elproduktion som &r genererad fran sol- respektive vindkraft, 2018
(data for Ryssland motsvarar elproduktionen ar 2017).38
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57 Internationell kartldggning, AFRY, 2020.
38 Internationell kartldggning, AFRY, 2020.
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I takt med att kolkraften stings ner kommer denna andel 6ka; se figur 18.

Figur 18. Installerad kolkraftseffekt samt planerat artal for avveckling av kolkraft i EU:s
medlemslander.>®

Andelen variabel (intermittent) elproduktion i forhdllande till den planerbara ar
fortfarande under 30 procent i de flesta av vara grannlidnder ndr man ser till den
installerade effekten; se tabell 3.

Tabell 3. Installerad effekt som &r planerbar respektive intermittent ar 2018. Data fér Sverige
motsvarar ar 2020. Data fér Ryssland motsvarar ar 2017.4

Foérdelning
Land Planerbar produktion | Intermittent produktion | planerbar/intermittent
[%]

[Gw] [GW] %,
Sverige* 28.8 1.5 71/29
Norge 331 17 95/5
Finland 127 20 86/14
Danmark 7.3 6.1 54/46
Tyskland 113.2 104.0 52/48
Polen 33.6 5.8 85/15
Estland 25 0.3 89/11
Lettland 2.8 01 97/3
Litauen 25 0.6 81/19
Ryssland** 295.4 0.4 100/0
Storbritannien 59.7 219 73/27

*data for Sverige motsvarar 2020.
** data for Ryssland motsvarar 2017.

3% Internationell kartldggning, AFRY, 2020.
“0 Internationell kartldggning, AFRY, 2020.
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Nir andelen variabel produktion 6kar bidrar det till 6kade osidkerheter nir det
galler forsorjningstrygghet och leveranssakerhet i regionen; se tabell 4.

Tabell 4. F6réndring av mangd planerbar och intermittent installerad effekt till 2019.

Planerbar produktion Intermittent produktion

2040 2040 2040 2040 2040 2040

Scenario 2030 13g ref hég 2030 13g ref hég
[Gw] [Gw] [Gw] [Gw] [Gw] [Gw] [Gw] [Gw]

Sverige* =21 -8.0 -8.0 -7.6 6.4 18.4 20.6 276
Norge 0.5 0.8 0.8 15 29 8.0 5.8 89
Finland 13 1.7 -1.4 -1.5 19 51 70 101
Danmark -4.5 -4 -4.6 -49 6.7 6.1 9.2 12.6
Tyskland -79.5 -75.4 -70.4 -73.6 44.0 16.0 104.6 106.5
Polen =22 -219 -189 -21.0 6.6 355 253 91.6
Baltikum** -3.7 -3.7 -3.7 -3.7 1.2 2.6 4.6 181
Nederlanderna -10.2 -12.7 -12.2 -11.9 25.4 211 43.6 277
Storbritanien -29.3 -37.3 -36.2 -36.6 370 44.2 .4 78.8

*grunddata for Sverige motsvarar 2020.
** grunddata for Estland, Lettland och Litauen 2018 har summerats.

P4 liknande sitt som for tabell 4 presenteras differensen mellan grunddata fran
dagens lage med olika scenarier, och i tabell 5 ar de svenska scenarierna som inklu-
derar fortsatt drift av dagens kdarnkraft jimforda. Negativa virden (fortydligande
med rod farg) aterspeglar dterigen minskning, medan positiva (svarta) aterspelar en
okning i forhdllande till nivderna 2020.

Tabell 5. Férandring av méngd planerbar och intermittent installerad effekt fér de svenska
scenarierna innehallande karnkraft i relation till 2020.4'

Planerbar produktion Intermittent produktion
2040 2040 2040 2040 2040 2040
Scenario 2030 S1 S2 S3 2030 S1 S2 S3
[Gw] [Gw] [GwW] [Gw] [Gw] [Gw] [Gw] [GwW]
Sverige -5.5 -21 2.4 -11 6.4 211 15.2 8.6

Den totala mingden planerbar elproduktion i norra Europa kommer enligt de planer
som ar inrapporterade till ENTSO-E kraftigt sdledes att minska fram till 2040,
samtidigt som den intermittenta produktionen okar kraftigt. Att det finns goda
forutsattningar till elutbyte mellan linderna leder enligt rapporten till den totala
slutsatsen — hogre elpriser, men stabilare ndt och 6kad trygghet i 6verforingen.

“ Internationell kartldggning, AFRY, 2020.
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Att forsorjningstryggheten skulle 6ka med 6kad sammankoppling ifragasitts dock

i rapporten Forsorjningstrygghet el — 2045* som menar att olika linders energi-
politiska mélsattningar paverkar hur de kan komma att agera i t.ex. bristsituationer,
vilket ar ndgot som alltsd tvirtom kan komma att minska den svenska forsorjnings-
tryggheten. Ett aktuellt exempel pd sddant agerande fick vi under inledningen av
coronakrisen da det europeiska samarbetet utsattes for stora pafrestningar nar
nationella hansyn tillits gd fore gemensam nytta inom unionen.

Summering av elsystemet och omvariden

* Det finns en 6vergripande europeisk ambition att koppla samman Europas elnit
och skapa en integrerad elmarknad. - Detta kan ge stabilitet i elférsorjningen,
men det kan ocksa forsimra forsorjningstryggheten.

e Vira grannlander har olika forsorjningstrygghetsstrategier. = Vid en brist-
situation i Sverige dr det oklart om det kommer finnas el att importera, dven
om det finns kapacitet i overforingsforbindelserna.

e En 6kad koppling till kontinenten kommer utjamna elpriset 6éver Europa.
- Europas hogre elpriser kommer att driva de svenska elpriserna uppat.

Elproduktion som leder till kostnadseffektiv helhet

Traditionellt sett har de viktigaste elproduktionskillorna i Sverige bestdtt av karnkraft
och vattenkraft; tillsammans har de tidigare utgjort cirka 90 procent av elproduk-
tionen och med okad utbyggnad av vindkraft utgor de i dag cirka 80 procent. I dags-
laget har Sverige ett stort elproduktionsoverskott sett 6ver hela dret. Vissa dagar ar
vi dock importberoende. D3 elanvindningen kan forvantas oka kraftigt forst efter
2030 har elsystemet de narmsta 10 dren inget okat behov av elproduktion. Sett i ett
lingre perspektiv, framat 2045, kommer didremot i stort sett all elproduktion som
finns i drift i dag, forutom vattenkraften, behova reinvesteras eller ersittas. Med
detta som utgdngsldge har rapporten Langsiktig scenarioanalys — resultatrapport*
gjort en scenariomodellering. Modelleringen har utgdtt frin malet att elsystemet ar
2045 ska kunna forse elanvindarna med 200 TWh fossilfri el pa ett leveranssikert
satt till lagsta kostnad.

Analysen innebir en optimering av elsystemet med malfunktionen kostnadseffektivitet.
Randpvillkor har utgjorts av fossilfrihet och forsorjningstrygghet. Det huvudscenario
som modellerats har utgatt fran teknikneutralitet, och som indata har investerings-
kostnader, driftskostnader, kapacitetsutnyttjande etc. anvants. Indata har varierats
och ett antal kanslighetsanalyser har utforts. Optimeringen har gjorts pa elomrades-
nivd; elproduktionen har alltsd allokerats till olika elomraden. Elimport, dvs. handel
med vira grannldnder, har varit mojlig de timmar under dret d& grannlidnderna inte

%2 Forsorjningstrygghet el — 2045, ELS Analysis, 2020.
43 L angsiktig Scenarioanalys, Qvist Consulting, 2020.
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har fossil elproduktion pd marginalen. Det ir inte rimligt att Sverige ska balansera
sitt kostnadseffektiva elsystem med fossil elimport.

Vattenkraften utgor en unik resurs i elsystemet; den dr med sin flexibilitet och laga
driftskostnad en forutsittning for att den mer viderberoende elproduktionen i form
av vindkraft ska kunna byggas ut. Daremot ir dven vattenkraften viderberoende;
variationen i tillrinning i vattenkraften dar uppemot 25 TWh mellan ett torrt och ett
vatt ar. Se figur 19. For att elsystemet ska kunna leverera el till anvandarna dven
ar da tillgdngen pd vattenkraft dr ldgre har darfor analysen utforts med en vatten-
kraftsproduktion som ar cirka 15 procent lagre 4n normaldret; ett sddant torrt ar
intraffar i snitt vart tionde &r.

Figur 19. Produktion av vattenkraft 1988—2018.4
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Utover det teknikneutrala huvudscenariot har tva specialscenarier modellerats. Da
dagens energipolitiska mal ar ett 100 procent fornybart elsystem ar det mest intres-
santa specialfallet det som forbjuder re- och nyinvesteringar i kirnkraft och som
didrmed resulterar i ett 100 procent fornybart scenario.

Analysen visar att det elsystem som ar 2045 ger lagst systemkostnad bestdr av ungefir
en tredjedel var fran vattenkraft, vindkraft och karnkraft; se figur 20. Detta bygger
pa att existerande vatten- och karnkraft bibehalls och att dagens befintliga vindkraft
ersitts av motsvarande ny kapacitet. En kraftig utbyggnad inom vindkraften ar
ocksa nodvindig.

“ Vindkraftsstatistik, Energimyndigheten, 2020.
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Figur 20. Kostnadseffektivt elsystem 2045.
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Systemkostnaden dr cirka 40 procent hogre i det 100 procent fornybara scenarioal-
ternativet; tabell 6. 1 optimeringen har inte kostnaden for systemtjanster tagits med;
denna kostnad forvintas vara hogre for det helt fornybara scenariot.

Tabell 6. Jamforelse mellan teknikneutrala och férnybara elsystem.*®

Parameter Teknikneutralt 100 % foérnybart

Total grundsystemkostnad (snitt) Ca 400 kr/MWh + 40 % (> 550 kr/MWh)
Sannolika merkostnader for Laga Betydande
systemtjanster
Systemkritiska timmar med lag 700 timmar + 700 % (5 000 timmar)
rotationsenergi (svangmassa)
Huvudsaklig elférsorjning 1/3 vattenkraft 1/3 vattenkraft
1/3 vindkraft 2/3 vindkraft
1/3 karnkraft
Landanvandning 7 700 km? + 25 % (9 700 km?)
Havsansprak 600 km?2 + 750 % (5 000 km?)
Vattenkraftens driftsmonster Fran snarlik dagens situation till Mycket volatilt i samtliga
betydligt mer volatilt i scenarier scenarier

med hog andel vindkraft

Andra viktiga resultat fran analysen ar att antaganden kring handel 4r viktiga for
att minska den totala systemkostnaden; ett elsystem som i hogre utstrickning kan
forlita sig pa elimport vid hoglasttimmarna kriver lagre inhemska investeringar.
Aven kalkylrintan far stor paverkan for elsystemets totala kostnad.

Analysen visar vidare att solkraft, biokraft och gaskraft med CCS (koldioxidinfang-
ning) inte finner nagon plats i det kostnadseffektiva elsystemet. Biokraft i form av
kraftvirmeproduktion kommer med storsta sannolikhet spela en viktig roll dven

i det framtida svenska elsystemet eftersom den spelar en viktig roll lokalt, och

“5 Langsiktig Scenarioanalys, Qvist Consulting, 2020
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eftersom det finns god avsittning fér den samproducerade virmen. Aven skogsin-
dustrins stora mottryckskraftsproduktion kan forvantas kvarsta eller utokas. Att
solkraft inte finns med i det kostnadseffektiva elsystemet beror pé att solkraften inte
levererar nagon el under topplasttimmen, dvs. nir elsystemet behover elen som bast.
For att klara den timmen behover systemet alltsd annan elproduktion. Enda mojlig-
heten for solkraften att sanka den totala systemkostnaden ar darfor om det andra
tider pa aret finns elproduktion med hég marginalkostnad som solkraften kan trycka
undan. Ndgon sadan elproduktion finns inte i det kostnadsoptimala elsystemet.

Den geografiska fordelningen av produktionskapaciteten ar av stor betydelse i sam-
manhanget. En stor andel av Sveriges elproduktion ar beldgen i de norra delarna av
landet, dar vattenkraften har en dominant position. Samtidigt aterfinns den storsta
andelen av elanviandningen i s6dra Sverige, vilket innebdr att el behéver Gverforas

langa strackor utan avbrott i tillforseln. Sveriges stamndt ar just nu nara gransen for
vad overforingen fran produktionen i norr till anvindningen i séder klarar av, varpa
aven kapacitetsbrist i stamnatet dr en realitet.

Rapporten belyser vidare att vattenkraften star infor en kraftigt fordndrad produk-
tionsprofil for att kunna mota upp den 6kade vindkraften; se tabell 6. Huruvida
denna forandring dr tekniskt och miljomassigt mojlig ar oklart och behover utredas
vidare. Rapporten konstaterar vidare att det finns indikationer pa stark samvariation
mellan vatar och vindar samt torrar och stiltjedr, ndgot som kan fa stor paverkan pa
det svenska elsystemets forsorjningstrygghet.

Den langsiktiga scenarioanalysen som gjorts inom projektet dr ingen prognos over
hur elsystemet kommer se ut ar 2045, men den utgor ett bra underlag for diskussionen
om hur vi vill att elsystemet ska se ut &r 2045 for att vara kostnadseffektivt och
leveranssakert. For att mojliggora denna malbild kravs ett antal atgarder som vi
kommer till lingre fram i rapporten.

I rapporten Elmarknaden och investeringar i elproduktion*® star att lasa att enligt
energi-Overenskommelsen fran 2016 ar mélet att Sverige 2040 ska ha 100 procent
fornybar elproduktion. Detta innebir bland annat en produktion bestiende av storre
andel vind- och solkraft an i dag. Men omvandlingen mot ett energisystem som till
stor del bygger pa vaderberoende och icke-planerbar elproduktion riskerar paverka
tillforlitligheten i elsystemet om det inte finns tillricklig annan kapacitet som kan
tacka upp for bortfallet av produktion nar vindkraften inte kan leverera.

I rapporten Forsorjningstrygghet el — 2045 forklaras varfor den planerbara kraften
missgynnas i det svenska elsystemet som en effekt av det grona certifikatsystemet.
”Den press pd elpriset som timmar med hog intermittent fornybar produktion
resulterar i pd marknaden sanker lonsambeten for andra produktionsslag om dessa
har héga start- och stoppkostnader som gor dem inflexibla. Det undergriver deras
mojlighet att tigna tillbaka forluster fran timmar med hog elproduktion fran vind
och sol under timmar med ldg produktion fran vind och sol och sldr i forldngningen
ut dem fran elmarknaden.”
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Utover denna effekt bidrar flaskhalsarna i verforingen av el fran norr till soder
till att prissignalerna inte slar igenom. Prisskillnaderna 6kar mellan norr och soder.
Dessutom leder det grona certifikatsystemet till att ytterligare intermittent kraft byggs
som pressar ned priserna ytterligare pa elmarknaden sa att det inte blir l6nsamt att
bygga planerbar kraft 6verhuvudtaget. Aven den 6kande férekomsten av bilaterala
koparkontrakt (Power Purchase Agreement, PPA), dar lingsiktiga kopare koper upp
all produktion under ménga ar direkt av investerare i vindkraftsparker, bidrar till
att Oka investeringarna av intermittent kraft. Koparna kan tillgodorikna sig den
grona och ursprungsmarkta elen i rapporteringar for verksamheter i hela Europa.
Dessa PPA:er medfor ocksa att det investeras an mer i vindkraft i norra Sverige och
ddrmed pressas priserna ned ytterligare. PPA gor att elproduktion som dr okdnslig
for marknadens prissignaler tar plats i elsystemet. Med dagens brister i 6verforings-
kapacitet fran norr till soder blir effekten annu mer accentuerad i norr dar den storsta
andelen av vindkraft byggs.

Rapporten lyfter ocksd fram det svenska elsystemet i forhéllande till Europa. Sverige
ar sammankopplat med de nordiska grannlanderna och Baltikum samt med Polen
och Tyskland dir den tyska elmarknaden ar i sirklass storst. Det finns bade risker
och fortjanster med att elsystemen dr sammankopplade och ekonomiskt integrerade
med varandra. En risk p4 sikt dr att om Europas integrerade elmarknad borjar frag-
menteras s3 saknar Sverige egen planerbar kraft i den utstrackning som behovs,
sarskilt i sodra Sverige.

Summering av elproduktion

e En overgdng fran storre del planerbar till storre del icke-planerbar energiforsorj-
ning skulle riskera att paverka tillforlitligheten i elsystemet. = Den planerbara
elproduktionen méste virnas.

o Ett elsystem med lika delar vattenkraft, vindkraft och karnkraft utgor det mest
kostnadseffektiva elsystemet i ett 2045-perspektiv. > En energipolitik som styr
mot detta mal utgor en bra grund for konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.

e Ett 100 procent fornybart elsystem dr enligt den scenarioanalys som gjorts
40 procent dyrare dn ett teknikneutralt elsystem. - Malet om 100 procent
fornybart elsystem utgor inte en bra grund for konkurrenskraft for elanviandarna.

¢ PPA-avtal kopplat till en specifik anliggning och dess “grona virde” gor siljare
och kopare av el mindre kinsliga for marknadens prissignaler. Deras agerande
pa marknaden riskerar att sl ut befintlig planerbar elproduktion som i dag fyller
en viktig systemfunktion och bidrar till ett kostnadseffektivt elsystem som helhet.
- Investeringskostnaden maste reflektera alla 6kade kostnader for elsystemet
som helhet som produktionsanlidggningen ger upphov till, t.ex. balansering,
systemtjanster etc.

e Overforingskapaciteten fran norra till sédra Sverige ligger pa grinsen av vad den
klarar av. Investeringar i stamnitet behovs, men for kostnadseffektivitet behover
produktionen i hogre utstrackning ocksa lokaliseras dar efterfrigan dr som storst.
- Elmarknaden méste ge investerarare signal om var investeringar i elproduktion
ar mest effektivt for elsystemet som helhet.
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Policyforslag
fran Kraftsamling
ElIforsorjning

For att Sverige ska kunna bli virldens forsta fossilfria vilfirdsland behover klimat-
madlen uppnds med bibehdllen konkurrenskraft for naringslivet. En central mojliggo-
rare for detta ar elektrifiering. Elsystemets funktion ar darmed avgorande for att na
malet om fossilfrihet.

Vision for elsystemet 2045

Kraftsamling Elforsorjning foreslar en tydlig vision for elsystemet.

Denna vision utgdr fran de grundprinciper som redan i dag praglar saval den svenska
som den europeiska energipolitiken; se figur 21. For att dterstdlla fortroendet for
elsystemets formaga att leverera maste ett antal atgarder vidtas pa kort och medellang
sikt (dr 2030). Dessutom méste hinder undanrojas i dag, sa att det blir mojligt att
sakerstalla tillracklig mingd planerbar produktionskapacitet i det langre perspektivet.
De dndringar i lagstiftning som foreslds, och uppdrag som ges till myndigheter och
andra politiska initiativ som tas, bor vigas mot denna vision. Vil genomarbetade
konsekvensanalyser maste goras.

For att nd visionen om att ”Sverige ska ha ett elsystem som varje timme, dret runt,
levererar fossilfri el till elanvandarna till internationellt konkurrenskraftiga elkost-
nader” behover ett antal dtgdrder vidtas. Néagra dtgdrder ar redan akuta, andra
behover vidtas i nartid och ytterligare dtgirder behover komma pa plats langre
fram.
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Figur 21. Elsystemets grundprinciper.

Kostnadseffektivitet

Atgarder som kravs nu

Regeringen méaste skyndsamt agera for att dterskapa fortroende for elsystemet. Det

finns stora behov av att snabba upp processer men ocksd att undanréja hinder for

att mojliggora dtgarder lingre fram.

1.

(O8]

Andra mailet for elsystemet till 100 procent fossilfritt.

Det dr grunden for kostnadseffektivitet och forsorjningstrygghet*®. Det skapar
den langsiktighet och tydlighet som framtida investeringar och reinvesteringar
i elproduktion kriver.

Agera skyndsamt for att paskynda utbyggnaden av elndten inom landet.
Dagens langa ledtider riskerar att rycka undan mattan for investeringar for
fossilfrihet. Det leder ocksa till inlasningseffekter for elproduktion i norr
och stora prisvariationer inom landet. D4 klimatmalet till 2030 har fokus
pa minskade utslapp fran transportsektorn, dar elektrifiering ar avgorande,
bor elndtsinfrastruktur till motorvigarna byggas ut omgaende.

Satt ett mal for forsorjningstrygghet och leveranssikerhet.

Detta ar avgorande for att genom elektrifiering uppna klimatmalen. Ett elsystem
som 4r forsorjningstryggt skapar de nodvindiga forutsittningarna for narings-
livet att stélla om.

Mojliggor tillstandsprocesser anpassade till 2000-talet.
Det finns ett stort behov av utveckling, snabbhet, forutsigbarhet samt
rattssikerhet.

48 Ett 100 procent fornybart elsystem &r 40 procent dyrare an ett 100 procent fossilfritt elsystem.
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Det galler framst i sodra Sverige (elomrdde 4), men aven i Mellansverige
(elomrade 3). Det finns i dag hinder och utmaningar for den planerbara
produktionen exempelvis i form av kraftviarmeskatter, brist pa beslut i slut-
forvarsfragan for karnavfall och miljoprovning av vattenkraften som maste
hanteras for att inte leda till ytterligare nedstangningar.

Elmarknaden ska stodja en utveckling mot ett kostnadseffektivt, forsorjnings-
tryggt och fossilfritt elsystem som helhet. For att ge incitament for investeringar
i det som elsystemet behover for att fungera krivs att elsystemets kostnader
internaliseras, for alla de olika kraftslagen. De systemtjinster elsystemet kraver
madste till exempel efterfragas, och tydliga incitament i form av marknadssignaler
till de som orsakar eller 16ser behoven behéver finnas.

Nedan finns forslag till konkreta atgiarder uppdelade i tre huvudomraden: atgarder
for att forbattra elniten, atgarder for att mojliggora okad elproduktion och atgarder
for att forbattra elsystemet som helhet.

Atgarder for att forbattra elniten

Nar det galler elnatsutbyggnad dr det uppenbart att det i dag gér for langsamt. Det
behovs nu krafttag for att sikerstilla en vil fungerande elnidtsutbyggnad och ett vil
fungerade elnit.

Sverige behover paskynda och forenkla utbyggnaden av elnitet. Dartill behovs okad
transparens och storre informationsutbyte mellan lokal-, regional- och transmissi-
onsnit. En framtidsorienterad, prognosbaserad och malinriktad grund for elnatsin-
vesteringar behover anammas.

Darfor anser Svenskt Naringsliv att:

behover anpassa Svenska kraftnit for kommande utmaningar.

e Utred vilken form av myndighet Svenska kraftnat ska vara.
Overvig om en myndighetsform utan avkastningskrav ir mer limplig in
ett “statligt affarsverk”. Overvig dven en uppdelning av verksamheten i en
forvaltande del och en utbyggnadsdel.

behover ge i uppdrag att

* skyndsamt utreda hur utokningen av 6verforingsforbindelsen mellan SE2
och SE3 kan fardigstallas ar 2030.
Man bor utreda hur overforingsforbindelsen kan utokas med planerade
2 700 MW redan till 2030, istillet for till 2040 enligt nuvarande plan.
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agera proaktivt och i forberedande syfte.

Detta genom att soka tillstand etc. for utbyggnadsprojekt utan konkreta
beslut kring produktions- eller konsumtionsforandringar. Detta forberedande
arbete kan t.ex. grundas i prognosticerat elbehov for att uppna klimatmalen.

sakerstilla elf6rsorjningen (tillriacklig effekt) till centrala knutpunkter

i transportinfrastrukturen.

En elektrifieringskommission har redan fatt som deluppdrag att identifiera
var atgiarder behovs; detta dr en bra utgdngspunkt och arbetet behover ske
skyndsamt.

inkludera en 10-arsprognos i kraftbalansrapporten.
Kraftbalansrapporten, som fungerar som arlig avstimning for risken
for effektbrist, bor inkludera en prognos 10 ar framaét i tiden.

utvirdera och implementera nya tekniska l6sningar.
Exempelvis hogtemperaturkablar och flexibilitetslosningar for att snabbare
oka nitens kapacitet.

i samrad med naringslivet definiera ett langsiktigt mal for leveranssakerhet.
Nir regeringen antagit Svenska kraftnits definierade mal for leveranssikerhet
ska Svenska kraftnit f4 ansvar for att malet uppnas (detta utgor underlag for
att Svenska kraftnit ska kunna initiera marknader for systemtjanster).

bér:
Paskynda arbetet med att forenkla tillstandsprocesserna for elnat.
Arbetet med att forenkla lagstiftningen och begransa mojligheterna att
overprova bygglovsirenden och andra nodvandiga beslut om tillstand for att
kunna bygga ut elndten maste snabbas pa.

Utarbeta en strategi for OPS-l6sningar och investeringar av privata aktorer
i transmissionslankar inom Sverige49.

Dessa typer av l6sningar ir redan mojliga mellan Sverige och utlandet.

Det skapar transparens och jamforelsemojlighet av Svenska kraftnat.

Sakerstalla att flaskhalsintikter 6ronmarks till natutbyggnad.

Utreda den samhillsekonomiska kostnaden for instabila elnit och elavbrott.
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Atgarder for att sikerstilla elproduktionen

Under perioden 2030-2045 maste elproduktionen i Sverige starkas kraftigt. Dels
behover reinvesteringar av existerande anlaggningar ske som ett led i den naturliga
fornyelsen av elproduktionen, dels behover ny produktionskapacitet byggas. Detta
maste ske pa ett sd kostnadseffektivt sitt som mojligt for att sakerstilla en fortsatt
internationellt konkurrenskraftig totalkostnad for el. Det ar den totala systemkost-
naden (inkl. kostnaden for elproduktion, elndt och systemtjanster) som maste vara
utgdngspunkten for elmarknadens incitament till investeringar i ny elproduktion.

Sverige behover ett palitligt elsystem som levererar el diar och nir den behovs. Det
ar en nodvandighet for framtida investeringar, jobb och tillvaxt. Situationer med
exempelvis roterande bortkoppling med anledning av effektbrist skulle ha stor
inverkan pa den palitligheten. Hittills har elférsorjningen tryggats av karnkraften,
kraftvirmen och vattenkraftens reglerbarhet. Sverige behover varna dessa reglerbara
och planerbara kraftslag. Dessutom dr den planerbara elproduktionen en forutsatt-
ning for att kunna bygga ut den férnybara viaderberoende elproduktionen med
bibehallen forsorjningstrygghet och kostnadseffektivitet. I ett 2045-perspektiv visar
vara analyser att ett elsystem med den lagsta totalkostnaden bestdr av en tredjedel
vattenkraft, en tredjedel kdarnkraft och en tredjedel vindkraft.

Svenskt Naringsliv anser att:

ska ta bort hinder for att mojliggora for en elanvindning om 200 TWh
i ett 2045-perspektiv genom att

e indra det energipolitiska malet om 100 procent fornybart elsystem 2040
till 100 procent fossilfritt elsystem.

® gitta ett mal for forsorjningstrygghet.

e utreda incitament f6r planerbar elproduktion for att sakerstalla ett
forsorjningstryggt och kostnadseffektivt elsystem.
Systemfunktionen kraver balans mellan planerbar och variabel elproduktion.

e utreda hinder for framtida utbyggnad av vindkraft.
Diribland lansstyrelsernas roll och det kommunala vetot.

® bidra till kostnadseffektiv lokalisering av ny elproduktion.
Det innebair att hela kostnaden for att fa elproduktionen till slutanvindaren
bor reflekteras i investeringen. Ny elproduktion ska darfor betala anslutnings-
avgift till elndtet baserad pd inverkan pa hela transmissionssystemet.

e stirka investerings- och utvecklingsmojligheterna for planerbar
elproduktion genom att undanroja lagstiftningshinder.
Ett exempel ar att revidera den lagstiftning som begransar antalet tillitna
karnkraftsreaktorer samt deras lokalisering. Ett annat ar att se over behov
av dndrad lagstiftning for att mojliggora okat effektuttag fran befintlig
vattenkraft.
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bor tillse att dagens skatt pa elproduktion inte innebar avkall pd malet

om att nd fossilfrihet och konkurrenskraft genom att

samtliga fossilfria elproduktionsslag ska ha en likvardig skattesituation.
inte ytterligare subventionera icke-planerbar elproduktion.

Detta genom att till exempel inte genomfora forslaget om slopade
anslutningsavgifter for havsbaserad vindkraft.

fasa ut befintliga subventioner fér produktion av el som siljs pa elmarknaden.
Detta for att frimja en vil fungerande marknad. Subventioner ska som ett
forsta steg t.ex. inte betalas ut till elproduktion som matas in vid tider med
negativa priser pa elmarknaden.

behover framtidssékra elsystemet genom att utreda

hur vattenkraftens framtida roll i det svenska elsystemet kan varnas
och utvecklas.

Exempelvis, hur framtida produktionsmonster (till f6ljd av kraftigt okat
regleringsbehov) kan komma att bli tekniskt och miljomassigt mojliga
(vattendomar, vattennivder i magasin m.m.).

hur vind- och vattentillgang samvarierar och hur detta paverkar elsystemet.
Det finns starka indikationer pd att vatdr sammanfaller med vindér, och
torrdr med stiltjedr. En sidan samvariation paverkar kraftigt elsystemets
funktion och forsorjningstryggheten for elanvindarna.

vilka befintliga tillgangar som redan i dag kan anviandas for att ge tillgang
till mer reglerbar kraft och vad som skulle krivas for att anvinda dessa.
Exempelvis aterstarta pumpfunktionen i kraftverket i Juktan.
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Atgarder for att forbattra elsystemet som helhet

Elsystemet bestdr av ett titt sammanvavt system av teknik, lagar, regler, institutioner,
marknadsplatser och manniskor. Alla delar bidrar till elsystemets funktion. Vid sidan
av elproduktionen och elniten skapas ocksa i dagens elsystem en rad systemtjanster
som dr nodvandiga for elsystemets funktion och stabilitet. Dessa — ofta oprissatta

— tjdnster maste kompenseras och utvecklas for att garantera elsystemets framtida
funktion.

Atgirder relaterade till eimarknadsutveckling med fokus pa forsorj-
ningstrygghet och kostnadseffektivitet

Svenskt Néringsliv anser att:

ska i samarbete med fa i uppdrag att

¢ utveckla en marknadslosning for de systemtjanster som kravs for elsystemets
funktion och som genererar en handel inom producentsidan.
Losningen ska inte generera en ytterligare palaga for konsumenten. Elsystemets
alla behov sdsom systemtjanster, balansering etc. ska istallet avspeglas i kostna-
den for producerad el som levereras till nitet. Svenska kraftnits okade kostnader
for systemtjanster far inte belasta slutkund, utan bor belasta elproducenterna
® t.ex. genom att infora ett certifikatsystem for systemtjanster
® t.ex. genom att via inmatningstariffen skapa ett bonus malus-system dar

systemtjdnster vardesitts.

ska fa i uppdrag att

e utreda en optimal elmarknadsmodell for att klara klimatmalen.
En sddan modell ska resultera i att de elproduktionsinvesteringar som
gors bidrar till ett kostnadseffektivt och forsorjningstryggt elsystem.

o gikerstilla att nagon form av effektreserv eller strategisk reserv kan
finnas kvar efter 2025.
Vid behov ska en strategisk reserv som effektreserven kunna anvindas
aven efter 2025 nar nuvarande upphandling loper ut.

o effektivisera effektreserven genom att anvianda prisberoende bud.
Det bor ersitta dagens upphandling av en fast kapacitet.

bor:

e Bidra till att gora elektrifiering for att ersitta fossila branslen attraktivt
genom att
¢ inte hoja skattenivderna pa elanvindning utover indexjustering
e sikerstdlla att EU:s minimiskatt pa el tillampas for den elintensiva industrin,
och att nivdn inte hojs.
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Atgirder for att skapa battre formaga till planering, prognos
och samordning

bor instifta den nya funktionen Elsystemsamordnare anstilld av

Regeringskansliet.

far i uppdrag att

samordna en konsekvensutredning av betydande elnits-, produktions- och
konsumtionsforandringar.

Detta ska sikerstalla att dven regionnatsforetag och lokalnitsforetag initierar
ndtutbyggnader i god tid baserade pa prognoser i samrdd med kommuner
och niringsliv pd motsvarande sitt som bor ske pa nationell niva.

samordna olika myndigheters hantering vid provningar av miljotillstand
for elnit och elproduktion.

undersoka mojligheterna att infora en langsiktig planeringsprocess.

Den bor likna den 12-4riga nationella planprocess som anvands av Trafik-
verket infor omfattande infrastrukturutbyggnader. Elnitsutbyggnader bor
aven samordnas battre med Trafikverket.

i samarbete med Energimyndigheten genomféra en analys av grannldnders
framtida elbehov.

Analysen bor undersoka hur utvecklingen ser ut och hur den kommer paverka
Sveriges forsorjningstrygghet och moijligheter till import och export av el.

vid analys av nya overforingsforbindelser till utlandet lata utféra en
fordjupad samhillsekonomisk analys av investeringen.

Effekter pa sysselsittning och exportintikter for ndringslivet i stort ska dven
vagas in*°.

Atgarder relaterade till effektivisering och flexibilitet

bor:

Utvirdera effekten av befintliga styrmedel for energieffektivisering
i byggnader i befintliga byggnader och verksamheter’'.

Infora en reglering for att stalla krav pa obligatorisk smart laddning
av elfordon.

Infora ett investeringsbidrag for atgarder som okar hushallens flexibilitet
i elanvindningen.

Exempelvis storre ackumulatortankar, smarta hem-styrning,
lagringslosningar etc.

50 Elndtsutmaningen, SWECQO, 2020.

5 fokus pa styrmedlens effekt pa: minskad energianvandning, optimerat effektbehov, energirenovering och flexibla en-

ergimarknaders bidrag till att na uppsatta energimal. Synergieffekter mellan behovet av renovering, energieffektivisering
och battre inomhusmiljé, kostnadseffektivitet utifrdn den samhalloptimala kostnaden bér ocksa utvarderas.
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Ovrigt

bor:

Utreda och sikerstalla att det finns arbetskraft med ratt kompetens.
Detta for att sakra att brist pd personalresurser inte blir en flaskhals
i omstadllningen till ett fossilfritt samhalle.

Andra Energimyndighetens uppdrag till att aterskapa fortroendet for
elsystemets utveckling genom att stotta utvecklingen av ett fossilfritt elsystem.
Det ska goras genom fokus pa forskning och utveckling av systemtjanster,
flexibilitetslosningar och lager.

Ge lamplig myndighet i uppdrag att analysera de sakerhetspolitiska
aspekterna.

Analyser bor innefatta Tysklands 6kande energiberoende av Ryssland
och hur det pa sikt kan komma att paverka forsorjningstryggheten

i det svenska elsystemet.
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