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1. Visstid vanligaste vagen till jobb

Sverige har Europas storsta sysselsattningsgap mellan inrikes och utrikes fodda personer,
och samtidigt manga nyanlanda och utrikes fodda som behover hitta arbete. Det 4r en
viktig utmaning att 16sa, och en av de mest effektiva l6sningar som finns tillgdngliga ar
visstidsjobben, som mojliggor ett enklare jobbskapande.

I den hir rapporten visar ny statistik till och med 2019 att visstidsjobb kortar vigen
till arbete, inte minst for utlandsfodda personer. Utrikes fodda har lagre sannolikhet att
hitta arbete dn inrikes fodda. Men bland personer som redan har ett visstidsjobb sa ar
sannolikheten att hitta en tillsvidareanstallning i princip lika stor for utrikes som for
inrikes fodda personer. Det visar att det forsta jobbet, oavsett om det ar ett visstids-
jobb, ndrapa utraderar skillnaden mellan utrikes och inrikes foddas forutsittningar. Pa
sd sdtt dr visstidsjobben mycket viktiga for integrationen av utrikes fodda.

Ny statistik, specialbestalld fran SCB for den har rapporten, visar att anstallningsformen
allman visstid ar mycket viktig for att skapa vigar till fast férankring pa arbetsmarknaden.

e Varje kvartal lamnar 30 000 personer arbetsloshet for en allmin visstidsanstall-
ning. Det dr nira tre ganger fler 4n antalet som far en provanstillning eller ett
vikariat.

e  Varje kvartal gar 34 000 personer vidare fran en allman visstidsanstallning till
en tillsvidareanstillning. Motsvarande siffror ar ca 15 000 fran vikariat och
25 500 frdn en provanstillning.

e Sedan 2007 har sd mdnga som 1,4 miljoner 6vergangar skett fran arbetsloshet
till en allman visstidsanstallning, och 1,2 miljoner 6vergangar for personer
som stdtt helt utanfor arbetskraften.

e Totalt har 1,7 miljoner évergdngar skett fran en allmin visstidsanstillning till
en tillsvidareanstillning. Motsvarande siffror dr ca 745 000 fran ett vikariat
och knappt 1,3 miljoner fran provanstallning.

Sammantaget dr visstidsjobb, och i synnerhet allmin visstidsanstillning, en viletablerad
vig fran arbetsloshet eller utanforskap till en fastare forankring pa arbetsmarknaden —
helt overlagset vikariat och provanstillning.
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2. Arbetsmarknadens behov av
tidsbegransade jobb

Sedan 1997 har i genomsnitt 16 procent arligen av samtliga anstillda mellan 16-64 ar
varit visstidsanstillda. Under 2019 motsvarade det knappt 700 000 personer. Det
visar att det finns ett kontinuerligt behov pa arbetsmarknaden av anstillningsformer
som innebdr att arbetsgivare och arbetstagare snabbt och enkelt ska kunna komma
overens for att skapa arbetstillfallen.

Detta behov grundar sig ofta i vardagliga situationer. Foretag kan behéva vixla upp
eller ned bemanningen nar forutsittningarna plotsligt dndras, sdsom snabba viderom-
slag som paverkar bl.a. restaurangbranschen, instillda flyg som skapar behov av hotell-
natter i narheten av flygplatser eller sjukdomsutbrott pa personalintensiva arbetsplatser.
Aven varierande efterfrigan beroende pa efterfrigan pa varor och tjinster eller behov
av personal for olika typer av projekt ar vanliga orsaker till visstidsanstallningar. Dartill
foredrar manga medarbetare sjalva visstidsanstallning, framfor att vara bundna av en
tillsvidareanstillning. Det kan bero pa att manga visstidsanstallda 4r unga.

Tidigare siffror fran Svenskt Naringslivs foretagarpanel (Q4 2016) visar att behovet av
visstidsanstillningar finns pa stora delar av arbetsmarknaden. Nira sju av tio foretag
anvinder sig av anstdllningsformen allman visstidsanstallning, oavsett bransch och fore-
tagsstorlek. I samma undersokning angav 73 procent av foretagen att deras mojlighet att
anstilla skulle forsimras om allmin visstid togs bort. Istallet skulle dgare/ledning samt
anstillda fa arbeta mer, och méanga foretag skulle anlita bemanningsforetag, anstilla
farre eller erbjuda siamre service till sina kunder.

Allman visstid gor att det blir enkelt att anstilla — och anstillas. Darmed skapas fler
jobb, vilket ar bra for saval arbetstagare som foretagare.

2.1 Inférandet av allman visstidsanstallning

Ar 2006 la den davarande socialdemokratiska regeringen fram en proposition med
en ny anstallningsform, fri visstidsanstillning. Anstallningsformen innebar att avtal
om visstidsanstillning fick traffas utan sarskilda skal, och att anstillningen automatiskt
skulle overga i tillsvidareanstallning om arbetstagaren hade varit anstilld i 14 manader
eller mer hos samma arbetsgivare.!

I propositionen angavs att tidsbegriansade anstillningar i manga fall fyller en viktig
funktion men att den tidigare regleringen var omfattande, detaljerad och kranglig.
Det ansigs kunna leda till tvister och att anstillningsformer kunde staplas pa
varandra under mdnga ar. Malet var dels att antalet tidsbegriansade anstillningar
skulle minska, dels att frimja 6vergangen fran tidsbegriansade anstillningar till
tillsvidareanstillningar. Forslaget stottades av flera remissinstanser: ddribland Svenskt
Naringsliv, Arbetsdomstolen, Svenska Kommunalarbetarforbundet och LO.?

Efter valet samma ar tilltridde en alliansregering under ledning av Fredrik Reinfeldt.
I april 2007 skickades en ny proposition till riksdagen, med forslag om allmin
visstidsanstillning. Det nya forslaget var i huvudsak likt det tidigare, men gransen for
den tidsbegriansade anstdllningen forlangdes fran 14 manader till tva ar och dartill
uttrycktes att explicita avtal fick traffas om sasongsanstillningar.’

! Prop. 2005/06:185
2 Ibid
3 Prop. 2006/07:111



2.1.1 Tillsvidareanstallning fortsatt norm

I saval Socialdemokraternas som alliansregeringens lagforslag fastslogs att tillsvidare-
anstillning ska vara norm, men att regelverken for tidsbegriansade anstallningar behover
forenklas. Syftet med den senare propositionen var att gora det enklare att anstilla
personer pa tidsbegransade anstillningar och att darigenom forbattra mojligheterna till
arbete for personer med liten eller ingen erfarenhet av arbetsmarknaden, till exempel
unga och invandrare.

Allmin visstidsanstallning, Alva, infordes tredje kvartalet 2007, i enlighet med alli-
ansregeringens forslag. Lagen om anstillningsskydd (LAS) har fyra tidsbegridnsade
anstillningsformer: *

1. Allman visstidsanstillning, som far ingds fritt mellan arbetsgivare och arbets-
tagare, utan sarskilda skil. Den anvinds ofta vid exempelvis tillfilliga arbets-
toppar, projekt och varierande efterfragan.

2. Vikariat, som fir ingds for en specifik tjanst under en annan medarbetares
franvaro.

3. Sidsongsarbete, anvinds nir arbetet dr beroende av arstider/naturens vixlingar.

4. Nar arbetstagaren har fyllt 67 ar.

Darutover finns provanstillning, som dr avsedd att anvandas infor en tillsvidare-
anstillning och som automatiskt 6vergar i en tillsvidareanstillning efter sex manader
om inte ndgon av parterna avslutar provanstallningen.

2.2 Tidsbegrdnsade anstallningar i avtal

Det ar mojligt att genom kollektivavtal komma 6verens om andra regler for tidsbegran-
sade anstillningar dn de som finns i LAS. Det forekommer ocksa att annan lagstiftning
paverkar nir och vilka anstallningsformer som kan tillimpas i enskilda fall eller inom
enskilda yrken. Nedan beskrivs ndgra exempel.

e Inom detaljhandeln anviands de mojligheter till visstidsanstallningar som star
angivna i lagtext, men reglerna for konvertering dr justerade. Overgangen till
tillsvidareanstillning sker redan efter ett ar (istéllet for efter tva) och anstall-
ningen kan avslutas genom att limna besked minst 14 dagar i forvig.

e Inom hotell- och restaurangbranschen finns anstillningsformerna Termins-
bunden anstallning, for de arbetsplatser vars verksamhet 4r knuten till skolans
terminer samt Anstillning for enstaka dagar, da behovet ar tillfilligt och inte
gar att schemalagga.

¢ Inom offentlig sektor finns ett flertal exempel, diribland doktorander som
enligt hogskoleforordningen har tidsbegransade tjanster.

e Inom scenkonsten finns flera varianter: ettarsanstallning, korttidsanstillning
(sex mdnader), turnéanstillning, anstallning per pjas, osv.

e [ Flygplatsavtalet mellan Unionen och KFS finns mojlighet till ferieanstillning
och studentmedarbetaranstillning.

45§ Lag (1982:80) om anstillningsskydd.
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3. Visstidsjobb har utjamnat
jobbchanser

Allman visstidsanstallning har forenklat jobbskapande och 6kat mojligheten att hitta
jobb for personer som star langt ifran arbetsmarknaden, exempelvis nyanlinda och
utrikes fodda med lagre utbildning. Att underlitta for dessa att hitta arbete ar fortsatt
en av de storsta utmaningarna pa arbetsmarknaden.

20 procent av Sveriges befolkning (20-64 r) ar fodd utanfor EU. Det dr en hogre

andel dn i 6vriga europeiska ldnder, efter Luxemburg, och andelen har i det nirmaste
fordubblats sedan 2005.

Diagram 1. Andel utomeuropeiskt fédda i aldern 20-64 ar (2018)°

Procent
0 5 10 15 20 25
Luxemburg I 2?2
Sverige I 2
Schweiz I 19
Cypern I |8
Irfland N ] 6
Malta I |6
Osterrike I | 5
Tyskland EEEEEEEEEEEEESSSSSS ] 5
Belgien HEEEEEESSSSSSSSSSSS——— 3
Spanien NSNS (3
Norge IIEEEEEESEESSSSSSSSSS 13

Storbritannien
Frankrike

Nederlanderna

I ] 2
I ] 2
I 11

Italien IS 10
Kroatien IEEEEESSSSSS—————— 10

EU28 M 10
Estland IS 10
Danmark S 10
Slovenien IEEEEEEEEEESNSN O
Lettland NSNS O
Portugal NIEEEEEEE———

Montenegro I 7

Grekland I /
Serbien I 6

Finland T 5

5 Eurostat, 2020a



Sverige hade 2018 Europas storsta sysselsattningsgap mellan personer fodda inom
Sverige och personer fodda utanfér EU — en skillnad pa 20 procentenheter.

Diagram 2. Skillnad i sysselsattning mellan utomeuropeiskt och inrikes fodda®

Procent
0 5 10 15 20 25

Sverige I 20
Nederlanderna S S |
Danmark S | 8
Belgien meeess——————————————SSs————— | S
Finland eSS ] 7
Tyskland Seee———— ] 6
Norge TS ] 6
Frankrike e —EEEEEEEEEEEESSSSS———— ] 6
Schweiz mEEEssssssSSSSSSSSS——— |5
Osterrike e —  ——— | 3
Forna Jugoslavien mEEEEEEEESSES———— ] 2
Turkiet eesssssssssssss——— |
Estland me—————————— ] 0
EU 28 meessssssssss——
Cypern meesssssssss—— 3
Storbritannien  EEEE—————————— S
Lettland m————— 7
Slovienien EEEE———— 7
Luxemburg mee————— 7
Ungern e 7
Litauen mEE———— G
Bulgarien me——— 6
Irland E———— 6
Grekland me—— G
Island "EEE——— 5
Kroatien m——— 5
Spanien m———— 4
Serbien m——— 4

Sverige har en i europeisk jamforelse hog andel av befolkningen som ar fodd utanfor EU.

Gruppen som helhet har betydligt lagre sysselsattning an inrikes fodda. Svarigheterna
for utrikes fodda att hitta arbete illustreras tydligt genom det faktum att det tar nio ar
fran invandringstillfallet innan hilften av alla nyanlinda har borjat arbeta.” Dessutom
ar det fortfarande endast 37 procent av de nyanlinda som har en manadsinkomst 6ver
2 000 EUR, motsvarande ca 20 000 kr, hela 15 ar efter invandringstillfallet.®

Svéarigheten for utrikes fodda att hitta arbete kan bero pd manga saker, daribland att
Sverige har en hogproduktiv arbetsmarknad med relativt hoga loner och endast fem
procent okvalificerade arbeten.” Manga utrikes fodda har dartill ett litet kontakenit,
kortare utbildning, bristande kunskaper i svenska, ingen yrkeserfarenhet fran den
svenska arbetsmarknaden eller en utbildning som inte blivit validerad vilket gor det
svart for arbetsgivare att veta vilka kunskaper personen ifraga har.

% Eurostat, 2020b

7 Statistiska Centralbyran, 2017
8 Bornhill et al., 2019

9 Galte Schermer, 2019
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For att fa en tydlig bild av hur vdgen fran arbetsloshet till arbete ser ut, anvinds i den
har rapporten specialbestalld statik frin SCB:s Arbetskraftsundersékning (AKU) for
perioden Q3 2007-Q4 2019. Statistiken visar floden fran ett kvartal till nasta, mellan
olika anstillningsformer och olika anknytningsgrad till arbetsmarknaden, for personer
i dldrarna 20-64 ar.

Diagrammet nedan visar att utrikes fodda som dr arbetslosa har ligre sannolikhet att
hitta arbete dn arbetslosa som dr fodda i Sverige, oavsett om det ror sig om en visstids-
eller tillsvidareanstillning. T genomsnitt far sju respektive tva procent av inrikes
respektive utrikes fodda arbetslosa personer varje kvartal en tillsvidareanstillning,
medan 25 respektive 16 procent far en visstidsanstillning.

Diagram 3. Sannolikhet for arbetslosa att fa arbete, uppdelat pa harkomst
(03 2007-04 2019. 20-64 ar)

30

25
25

20
16 . Inrikes
15

Procent

. Utrikes

10
7

2
0 . —

Fast anstallda Tidsbegransat
anstdllda

v

For inrikes och utrikes fodda som redan har en tidsbegriansad anstillning ar daremot
risken for arbetsloshet respektive sannolikheten att hitta en tillsvidaretjanst relativt
likartad. Ca sju procent av alla med tidsbegridnsad anstillning ar arbetslosa kvartalet
darpa och ca 12 procent gér vidare till en fast anstillning. Detta redovisas i diagrammet
nedan.

Diagram 4. Sannolikhet att bli arbetslos samt att fa tillsvidareanstallning, fér personer
med visstidsanstallning

(03 2007-04 2019, 20-64 &)
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Skillnaden mellan inrikes och utrikes foddas forutsittningar pa arbetsmarknaden
ar narapd utraderad nir personerna vl har fatt en visstidsanstallning. Att hitta ett
forsta arbete, dven ett tillfalligt, har alltsd en avgorande betydelse for utrikes fodda
och deras mojligheter till en fastare forankring pd arbetsmarknaden.

3.1 Allman visstidsanstallning vanlig vag ur arbetsloshet

Ar2019 vari genomsnitt 373 000 personer arbetslosa, motsvarande 6,8 procent av
arbetskraften (15-74 4r).'° Ett genomsnittligt kvartal sedan 2007 har i genomsnitt
drygt 50 000 personer lamnat arbetslosheten for en visstidsanstillning, varav drygt
11 000 for ett vikariat, knappt 12 000 personer for en provanstillning och 28 500
personer for en allmin visstidsanstallning.

Totalt under perioden har drygt 1,4 miljoner 6vergdngar skett fran arbetsloshet till
allmin visstidsanstallning sedan 2007, och 1,2 miljoner intriden pé arbetsmarknaden
till just allmédn visstidsanstillning. Det ar betydligt mer 4n antalet 6vergangar till
vikariat och provanstillning."" Detta illustreras i diagrammet nedan.

Diagram 5. Allman visstidsanstadllning vanligaste vagen till jobb
(03 2007-04 2019. 20-64 ar)

1427 200

595900
524 600 476 000
I l -

Vikariat Provanstalining Allmdn visstidsanstallning

1195600

M rran arbetslsshet

B ran €] i arbetskraften

Sedan allman visstid infordes har anstallningsformen anvints flitigt for att skapa till-
filliga arbetstillfallen. Av de som dr arbetslosa ett genomsnittligt kvartal ar det hela
nio procent som till nista kvartal far en allmin visstidsanstillning. Tre procent gar
till ett vikariat och fyra procent till en provanstillning. Detta illustreras i diagram 6.

10" Statistiska centralbyran, 2020

1 Statistiken riknar antal Gvergdngar kvartalsvis, vilket ir samma som antal personer. Nir det summeras éver tid
kan dock samma person forekomma flera ganger, varfor detta i rapporten tolkas som just dvergangar (for att undvika
dubbelridkningar) snarare dn personer.
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Diagram 6. Andel av arbetslésa som gar till tidsbegransat arbete, uppdelat pa anstall-
ningsform

(03 2007-04 2019, 20-64 &)

Vikariat Provanstallning Allmadn visstidsanstallning

Sammantaget ar det ldttare for den som dr arbetslos att fa en allmin visstidsan-
stdllning, dn att fa ett vikariat eller en provanstillning. Risken ar nagot hogre for den
som har en allmain visstidsanstillning att ga tillbaka till arbetsloshet (7,3 procent),
relativt for den med vikariat (5,7 procent) respektive provanstallning (6,2 procent).
Det ar inte ovintat, eftersom ménga allmanna visstidsanstallningar ar tillfalliga och
utgor extrajobb eller enstaka arbetsdagar, medan inte minst provanstillningar syftar
till att ge ndgon en tillsvidaretjinst i ett senare skede.

Allman visstidsanstillning ar, som ovan redovisat, den i siarklass vanligaste vagen for
en arbetssokande eller for den som inte ens befinner sig pa arbetsmarknaden, att hitta
arbete och f4 in en fot pd arbetsmarknaden. Dartill ar allman visstid en bra sprangbrada
till en mer fast forankring pa arbetsmarknaden. Ett genomsnittligt kvartal ar det sd
ménga som 34 000 Alva-anstillningar som 6vergdr i tillsvidareanstillningar. Det dr
betydligt fler in motsvarande évergangar fran provanstallningar respektive fran vikariat.
Detta illustreras nedan.

10



Diagram 7. 34 000 Alva-anstallda far varje kvartal en tillsvidareanstallning
(Q3 2007-04 2019. 20-64 ar)

34 026

25512

14930

Allman visstid Vikariat Provanstallning

Att jamfora 6vergdngar fran allmin visstidsanstillning till tillsvidareanstillningar med
overgangar fran provanstillning till en tillsvidareanstillning har en inneboende utmaning,.
Provanstillningen som sidan har som syfte att foljas av en tillsvidareanstillning. Det dr
vanligtvis bdda parters ursprungliga intention nir provanstillningen paborjas. Det

ar ofta inte fallet vid allman visstidsanstallning eftersom den anstallningsformen till
exempel anvinds for korta projekt eller for att ta in extra medarbetare vid tillfalliga
behov. Det ursprungliga syftet med en allmin visstidsanstallning dr sannolikt relativt
sdllan att den ska 6vergd i en tillsvidareanstillning.

Att de allminna visstidsanstallningarna trots detta i sd hog utstrackning overgdr i fasta
jobb visar hur viktigt det ar att individer far chansen pa arbetsmarknaden. Det visar
ocksd pa betydelsen av anstillningsformer som forenklar arbetsgivarens anstallnings-
beslut och minskar den risk arbetsgivaren tar initialt i samband med anstéllningar.

En summering av antalet 6vergéngar fran allmin visstid till tillsvidareanstillningar
ger en dnnu tydligare bild av hur betydelsefull anstallningsformen 4r. Sammantaget
sedan tredje kvartalet 2007 har hela 1,7 miljoner allmidnna visstidsanstallningar 6vergatt
i tillsvidareanstallningar. Det ar fler an det totala antalet 6vergangar under samma tids-
period frdn en provanstillning eller ett vikariat till en tillsvidareanstallning. Diagrammet
nedan illustrerar detta.

ALLMAN VISSTID GER STORRE JOBBCHANSER
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Diagram 8. 1,7 miljoner byten fran Alva till fast jobb
(Q3 2007-04 2019. 20-64 ar)

1701 300

1275600

746 500

1,7 miljoner 6vergdngar fran allman visstidsanstallning till en tillsvidareanstallning
har alltsd skett sedan 2007. Under samma tidsperiod har drygt 745 000 vikariat och
1275 000 provanstillningar omvandlats till tillsvidareanstillningar.

Sammanfattningsvis ar det alltsd lattare for den som ar arbetslos att 3 en allman viss-
tidsanstallning an ett vikariat eller en provanstillning. Det dr ocksd fler som gar fran
en allmain visstid till tillsvidaretjanst an fran vikariat eller provanstillning. Det beror
pd att sd manga fler far chansen genom en allmin visstidsanstillning.'? Diagrammet
nedan illustrerar detta.

Diagram 9. Via allmadn visstidsanstallning, till en tillsvidareanstallning
(@3 2007-Q4 2019. 20-64 ar)

Vikariat
)
& g
W20 93
910
Ej i arbetskraft
PR 230 Provanstallnin 25512 Tillsvid el
———————————— — — i i i
11900 g illsvidareanstallning
Arbetslos
<% ©
900 D‘Q’L
(4
S0p Allmén
visstidsanstallning

12 Sannolikheten att f4 en tillsvidareanstillning r hégre for en person med provanstillning én for personer med alva eller
vikariat. Det rimmar vil med syftet med provanstillningar, som ir att de ska dverga till en tillsvidareanstillning inom sex
maénader.
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