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Förord

Sverige har länge utmärkt sig som en liten kunskapsintensiv exportekonomi. Svenska företags 
förmåga att tillvarata kompetens och omvandla den till ekonomiskt värde har varit avgörande 
för landets tillväxt. Högre utbildning har spelat en central roll i denna utveckling, men 
trenden ser numer allt dystrare ut.

Samtidigt står Sverige inför stora samhällsutmaningar. Arbetsmarknaden förändras, många 
saknar egen försörjning och kompetensbristen växer. Ett av fyra rekryteringsförsök bland 
Svenskt Näringslivs medlemsföretag misslyckas helt på grund av att det saknas personer med 
rätt kompetens. 70 procent av företagen att det är svårt eller mycket svårt att rekrytera till 
positioner som kräver högskoleutbildning.

Kompetensbristen påverkar i sin tur klimatomställningen negativt, något som särskilt märks 
inom industrin och samhällsbyggnadssektorn. Utmaningarna att hitta rätt kompetens finns 
i hela landet, inom alla branscher och i företag av alla storlekar. Samtidigt befinner sig Sverige 
i en lågkonjunktur med hög arbetslöshet. Paradoxalt nog har företagen ändå svårt att 
rekrytera, trots det stora antalet arbetssökande.

Näringslivets behov av kvalificerad kompetens ställer höga krav på både kvalitet och rele­
vans i den högre utbildningen. I dag baseras dimensioneringen av utbildningar i högskolan 
i huvudsak på studenternas efterfrågan, snarare än på arbetsmarknadens behov. Även 
om många universitet och högskolor bedriver god samverkan med näringslivet saknas det 
strukturer för arbetsmarknadsinflytande på systemnivå. Det begränsar företagens möjlig­
heter att påverka utbildningarnas dimensionering, innehåll och format, vilket i förlängningen 
riskerar att göra utbildningarna mindre relevanta.

Denna situation är kontraproduktiv både för studenter, som får svårare att etablera sig 
på arbetsmarknaden, och för företag, som kämpar med att hitta rätt kompetens.

I föreliggande rapport har Faugert & Co Utvärdering/Technopolis Sweden, på uppdrag av 
Svenskt Näringsliv, genomfört en analys av svensk högre utbildning jämfört med flera andra 
länder ur ett kompetensförsörjningsperspektiv. Faugert & Co Utvärdering har författat hela 
rapporten. Svenskt Näringsliv ansvarar dock för det avslutande kapitlet ”Politiska reformer 
avseende högre utbildning för bättre tillgång till kompetens”. Avsnittet innehåller reform­
förslag som omfattar den högre utbildningen.

Rapporten är att betrakta som ett underlag för hur det svenska utbildningssystemet presterar 
internationellt sett, tillsammans med reformförslag för den fortsatta diskussionen kring 
högre utbildningspolitiska prioriteringar. Det är vad näringslivet ser som mest prioriterat 
och efterfrågat för att möta kompetensförsörjningsutmaningen framgent. Målet är ett högre 
utbildningssystem som bättre understödjer näringslivets kompetensförsörjning.

Stockholm i december 2025

Ulrika Wallén 
Högskolepolitisk expert, Svenskt Näringsliv
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Sammanfattning

Tillgången till rätt kompetens är avgörande för Sveriges konkurrenskraft, både för 
enskilda företag och för landet som helhet. Det svenska näringslivet kännetecknas 
av kunskapsintensiva verksamheter och produkter med högt förädlingsvärde, vilket 
ställer stora krav på avancerad och specialistinriktad kompetens. Samtidigt visar 
utvecklingen att Sverige har betydande utmaningar i att säkerställa den kompetens 
som behövs för att driva innovation, digitalisering och klimatomställning framåt, 
och för att säkerställa framtida tillväxt och välstånd.

Enligt Svenskt Näringslivs senaste rekryteringsenkät misslyckas ett av fyra rekryterings­
försök, ofta på grund av brist på kandidater med rätt utbildning eller erfarenhet. 
Sju av tio företag uppger att det är svårt eller mycket svårt att rekrytera personer med 
högskoleutbildning. Sex av tio branscher menar att kompetensbristen bromsar klimat­
omställningen. Följderna blir fördröjd digitalisering, lägre produktivitet och minskad 
tillväxt och välstånd. Sett ur detta perspektiv har utbildningssystemet en avgörande 
roll i att förse arbetsmarknaden med den kompetens som krävs för att möta framtidens 
samhällsutmaningar.

En viktig fråga är därför om den högre utbildningen har vad som krävs för att 
underlätta kompetensförsörjningen samt främja omställning och livslångt lärande. 
Den här studien visar på betydande brister. I studien jämförs Sverige med Danmark, 
Irland, Nederländerna, Norge och Österrike, samt i vissa fall Belgien, avseende ett 
antal indikatorer kopplade till kvalitet, relevans och effektivitet i utbildningssystemet. 
För en majoritet av indikatorerna presterar Sverige sämst eller näst sämst.

Svenska studenter får allt sämre förkunskaper och kan därmed antas få allt sämre 
förutsättningar för att bedriva högre studier. Resultaten har försämrats sedan 2022 
inom samtliga undersökta områden, med särskilt tydlig nedgång i matematik och 
läsförståelse. Sverige har haft en stabil finansiering av högre utbildning över tid. Dock 
noteras en trend att Sverige lägger en allt mindre andel av BNP på högre utbildning.

Svenska studenter är nöjda med sina studier. Sverige har dock den minsta 
undervisningstiden bland jämförelseländerna. Svenska studenter får i genomsnitt bara 
tio timmar lärarledd tid per vecka. Det riskerar att påverka prestationsgraden negativt. 

Genomgången av jämförelseländerna visar en tydlig trend mot att högre utbildning i allt 
större utsträckning styrs utifrån arbetsmarknadens behov. Danmark, Nederländerna 
och Irland har under det senaste decenniet utvecklat modeller som kopplar dimension­
ering, finansiering och kvalitetsgranskning till analyser av kompetensförsörjningen. 
Dessa system kombinerar statlig samordning med hög autonomi för lärosätena, vilket 
skapar förutsättningar för långsiktighet och relevans. Även Norge och Österrike visar 
hur arbetsmarknadens aktörer kan ges en formell roll i planering och uppföljning.
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I ett europeiskt perspektiv framstår Sverige däremot som ett undantag, där dimension­
eringen styrs av studenternas efterfrågan snarare än arbetsmarknadens behov. Pågående 
initiativ, såsom utredningen om en ny ersättningsmodell för vidareutbildning och 
omställning, markerar dock ett steg mot en mer behovsorienterad styrning och kan 
ses som en nödvändig utveckling för att långsiktigt stärka kompetensförsörjningen.

Jämförelsen visar vidare att arbetsmarknadens inflytande över den högre utbild­
ningen varierar betydligt. I Sverige finns arbetslivsföreträdare representerade på olika 
nivåer inom lärosätena, men deras roll är ofta otydlig och påverkar sällan frågor om 
utbildningsutbud eller dimensionering. Norge har infört regionala samverkansråd 
(RSA) som har i uppgift att främja samverkan med arbetslivet. I Danmark är arbets­
livets roll formaliserad genom krav på så kallade avnämarpaneler, där externa aktörer 
löpande deltar i dialogen om utbildningarnas relevans och innehåll. I Irland är arbets­
marknadens inflytande tydligt integrerat i den nationella strategin för högre utbild­
ning, där samverkan med näringslivet och fokus på kompetens inom STEM-områden 
utgör centrala mål. Sammantaget framstår Sverige som det land där arbetslivet har 
minst möjligheter att påverka utbildningarna, oavsett om det gäller dimensionering 
eller utbildningarnas innehåll. Detta riskerar att göra utbildningarna mindre aktuella 
och försvårar samverkan med arbetslivet.

Sverige har högst arbetslöshet bland högskoleutbildade personer. Nederländerna, som 
har en politik som tydligt indikerar vikten av att den högre utbildningen ska främja 
kompetensförsörjningen, har i stället den lägsta arbetslösheten. Sysselsättningsgraden 
bland svenska studenter 1–3 år efter avslutad examen är omkring 90 procent, vilket 
placerar Sverige i mitten i jämförelsen.

Sverige presterar också dåligt i ett effektivitetsperspektiv. Svenska studenter börjar 
och avslutar sina studier betydligt senare än i andra länder, vilket medför samhälls­
ekonomiska kostnader i form av förlorad produktivitet, lägre livsinkomster och 
försämrade pensionsvillkor. Även genomströmningen är svag. Prestationsgraden är 
83 procent, bara 45 procent av studenterna tar examen och fyra av tio gör det inom 
nominell tid. I länder som Irland, Danmark och Nederländerna är examensfrekvensen 
högre och studietiden kortare, vilket delvis kan kopplas till ekonomiska incitament 
för både studenter och lärosäten att slutföra utbildningar snabbare. Detta innebär 
att Sverige har en relativt låg utbildningseffektivitet, där resurser binds upp i långa 
studietider och ofullständiga examina snarare än att snabbt omvandlas till kompetens 
på arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis utmärker sig Sverige genom en brist på reformvilja inom högre 
utbildning. Till skillnad från jämförda länder som genomfört omfattande reformer 
för att stärka relevans, effektivitet och kompetensförsörjning, har många svenska 
utredningar inte lett till konkreta förändringar. Den kommande ersättningsmodellen 
för vidareutbildning och omställning, planerad till 2026, kan ses som ett positivt 
trendbrott genom att tydligare koppla utbildningsutbudet till arbetsmarknadens 
behov men Sverige har fortfarande ett omfattande reformbehov för att närma sig 
den internationella utvecklingen mot en mer ansvars- och behovsorienterad styrning 
av högre utbildning.
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Inledning

Bakgrund och uppdrag
Bristen på rätt kompetens är i dag ett av de största hoten mot Sveriges framtida 
välstånd. Det svenska näringslivet kännetecknas av hög kunskapsintensitet och av 
produkter och tjänster med stort förädlingsvärde. Detta skapar ett växande behov 
av specialiserad och kvalificerad kompetens.

Sedan år 2000 har utbildningsnivån i Sverige ökat avsevärt. Andelen högutbildade, 
det vill säga personer med minst tre års eftergymnasial utbildning, har stigit från 
16 procent till 31 procent år 2023. Bland befolkningen i åldern 25–64 år har nästan 
hälften (47 procent) läst vidare efter gymnasiet, varav en stor majoritet på universitet 
eller högskolor. Utvecklingen kan delvis förklaras av ett ökat antal studieplatser 
vid universitet och högskolor samt en medvetenhet om och tilltro till utbildningens 
betydelse för arbetsmarknaden.1

Trots en ökad tillgång på personer med eftergymnasial utbildning kvarstår företagens 
utmaningar med att hitta rätt kompetens. Enligt Svenskt Näringslivs senaste 
rekryteringsenkät misslyckas ett av fyra rekryteringsförsök helt, ofta till följd av att 
det saknas personer med rätt kompetens.2 Sju av tio företag uppger att det är svårt eller 
mycket svårt att rekrytera personer med högskoleutbildning. Behovet av ny kompetens är 
särskilt tydligt inom områden kopplade till klimatomställningen. Många företag upplever 
att de saknar den kunskap som krävs för att möta omställningen och 60 procent av 
branscherna menar att kompetensbristen har en bromsande effekt på utvecklingen.3

Samtidigt är arbetslösheten bland akademiker den högsta på över 20 år och enligt 
Akademikernas A-kassa fortsätter den stiga under 2025 till följd av en svag konjunktur 
i kombination med strukturella förändringar.4 Detta riskerar att slå hårt mot särskilt 
nyutbildade och äldre akademiker, samtidigt som kompetensutmaningen förblir olöst.

För att möta denna paradox krävs ett utbildningssystem som bättre svarar mot 
arbetsmarknadens behov. Tidigare undersökningar visar att företagen upplever brister 
både i utbildningens kvalitet och fyra av tio företagare anser att kvaliteten vid svenska 
lärosäten är otillräcklig.5 Samtidigt finns ett tydligt gap mellan tillgången på hög­
utbildad arbetskraft och den faktiska efterfrågan. Detta har lett till återkommande 

1  SCB, (2025). Utbildningsnivån i Sverige. https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/
utbildningsnivan-i-sverige/
2  Svenskt Näringsliv, (2024). Kompetens – var god dröj: Rekryteringsekäten 2023/2024. https://www.svensktnaringsliv.se/
sakomraden/hallbarhet-miljo-och-energi/s5p61l_rekryteringsenkat_webbpdf_1218483.html/Rekryteringsenkat_Webb.pdf 
3  Wallén, U, (2021). Kompetensförsörjning för klimatomställningen. Svenskt Näringsliv. https://www.svensktnaringsliv.se/
bilder_och_dokument/rapporter/9f5oys_rapport_klimatkompetens_webbpdf_1175402.html/Rapport_Klimatkompe-
tens_webb.pdf
4  Bengtsson, S, (2025). Arbetslösheten bland akademiker rusar. Tidningen Näringslivet, https://www.tn.se/arbetsmark-
nad/41104/arbetslosheten-bland-akademiker-rusar/
5  Svenskt Näringsliv, Fullt blås i dragskåpen? – Så tycker företagen om Sverige som forskningsnation, 2021

https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/utbildningsnivan-i-sverige/
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/utbildningsnivan-i-sverige/
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/hallbarhet-miljo-och-energi/s5p61l_rekryteringsenkat_webbpdf_1218483.html/Rekryteringsenkat_Webb.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/hallbarhet-miljo-och-energi/s5p61l_rekryteringsenkat_webbpdf_1218483.html/Rekryteringsenkat_Webb.pdf
https://www.tn.se/arbetsmarknad/41104/arbetslosheten-bland-akademiker-rusar/
https://www.tn.se/arbetsmarknad/41104/arbetslosheten-bland-akademiker-rusar/
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diskussioner och analyser om den högre utbildningens kvalitet, relevans och effektiv­
itet. Dessa diskussioner utgår dock ofta från ett akademiskt perspektiv, där lärosätets 
syn dominerar. Det är viktigt att komma ihåg att akademins och arbetsmarknadens 
behov ofta skiljer sig och att det som bedöms som kvalitet, relevans och effektivitet 
inom akademin inte nödvändigtvis motsvarar arbetslivets syn, och vice versa.

Mot denna bakgrund har Faugert & Co Utvärdering AB/Technopolis Sweden genom­
fört en fördjupande analys av kvalitet, relevans och effektivitet i den svenska högre 
utbildningen, med särskilt fokus på kompetensförsörjning. Analysen jämför svensk 
högre utbildning med ett antal andra länder utifrån indikatorer för kvalitet, relevans 
och effektivitet. Denna studie är en uppföljning av en motsvarande rapport från 2022, 
men inkluderar ett par nya indikatorer.

Uppdragets huvudfrågeställningar är:

•	 Håller svensk högre utbildning måttet gällande kvalitet, relevans och effektivitet 
ur ett kompetensförsörjningsperspektiv?

•	 Hur har Sverige utvecklats i dessa aspekter över tid?

Metod och genomförande
Studien jämför ett antal indikatorer kopplade till kvalitet, relevans och effektivitet i 
högre utbildning mellan Sverige och sex andra europeiska länder: Danmark, Belgien, 
Irland, Norge, Nederländerna och Österrike. Länderna har valts eftersom de har 
liknande strukturella och institutionella förutsättningar som Sverige, vilket gör 
jämförelsen relevant. Analysen är som nämns ovan en uppföljning av en motsvarande 
som gjordes 2022 innefattande samma länder som studerades då för att, när det är 
möjligt, kunna se utvecklingen över tid.

Tabell 1 visar de indikatorer som används för att jämföra länderna.

Tabell 1. Indikatorer.

Kategori Indikator

Kvalitet Förkunskaper

Finansiering

Nöjd-kund-index (studenter)

Undervisningstid

Relevans Dimensionering/efterfrågestyrning av utbildningsutbud

Arbetsmarknadsinflytande

Sysselsättningsgrad bland högre utbildade 1–3 år efter examen

Arbetslöshet bland högre utbildade generellt

Överensstämmelse mellan jobb och utbildning (matchning)

Grad av överkvalificering bland individer med högre utbildning – ny indikator

Effektivitet Ålder för påbörjade högskolestudier

Ålder för slutförda högskolestudier

Prestationsgrad

Examensfrekvens

Andel individer som tar examen inom nominell studietid
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Kvalitet i högre 
utbildning

Utbildningskvalitet är ett av de begrepp som diskuteras mest i högskolevärlden. Det 
finns dock ingen vedertagen definition av vad kvalitet är. Utbildningskvalitet och 
begreppet kvalitet är brett och svårdefinierat. I ordböckerna definieras kvalitet som 
”en storhet som beskriver hur väl en eller flera egenskaper hos en företeelse, vara eller 
tjänst uppfyller ett behov”. Sett ur det perspektivet handlar kvalitet om att fylla ett 
behov och bör således mätas genom måluppfyllelse och hur väl en tjänst eller aktivitet 
motsvarar förväntningarna. Svårigheten är att förväntningarna skiljer sig åt mellan 
olika intressenter.

Kvalitet i den högre utbildningen i Sverige tolkas främst ur ett författningsperspektiv. 
Enligt 1 kap. 4 § högskolelagen (1992:1434) ska lärosätenas verksamhet utformas 
så att hög kvalitet uppnås i utbildning och forskning, och tillgängliga resurser ska 
utnyttjas effektivt för att hålla en hög kvalitet i verksamheten. I högskoleförord­
ningen (1993:100) och examensordningen anges på vilken nivå en viss examen ska 
avläggas och vilka krav som ska uppfyllas (examensbeskrivning). Dessutom finns mål 
och krav för utbildning på grundnivå, avancerad nivå och forskarnivå.6 Här handlar 
kvalitet alltså om att planera och genomföra utbildningar så att de uppfyller de mål 
och krav som fastställs i högskolelagen och högskoleförordningen. I praktiken mäts 
kvalitet genom kvalitetssäkring och förekomsten av systematiska processer som ska 
skapa förutsättningar för kvalitet.

Denna regelstyrda syn på kvalitet blir tydligt snäv när man studerar hur den tillämpas 
i praktiken. En studie från näringslivets forskningsinstitut Ratio visar att kvalitet inom 
svensk högre utbildning främst bedöms utifrån att utbildningen vilar på vetenskaplig 
grund och att studenterna uppnår de mål som anges för respektive nivå. Kvalitets­
begreppet blir därmed relativt endimensionellt, med fokus på utbildningen ur ett 
akademiskt perspektiv, och kopplingen till arbetsmarknadens är generellt sett svag.7

Denna endimensionella syn blir tydlig i de återkommande kvalitetsuppföljningar 
som genomförs av Universitetskanslersämbetet (UKÄ). Som den enda nationella, 
regelbundna granskningen baseras de främst på studenternas måluppfyllelse, det vill 
säga i vilken utsträckning de uppnått de kunskaper och färdigheter som fastställts 
i förordning. Även om arbetslivets perspektiv ska inkluderas där det bedöms relevant8, 
är kopplingen till arbetsmarknadens syn på kvalitet och dess förväntningar ofta svag.

6  1 kap 7–9 a §§ Högskoleförordningen
7  Bladh, A, (2013). Saknar den högre utbildningen relevans? En jämförande studie av högskoleutbildning och yrkeshögskole­
utbildning. RATIO. https://www.publikt.se/sites/default/files/2013-12/saknar_den_hogre_utbildningen_relevans.pdf
8  UKÄ (2025), Nationellt kvalitetssäkringssystem för stärkt kvalitet av högre utbildning och forskning, https://www.uka.
se/download/18.466b295d1953b9583c179/1741265923896/Nationellt%20Kvalitetss%C3%A4kringssystem%20
20250225.pdf 

https://www.publikt.se/sites/default/files/2013-12/saknar_den_hogre_utbildningen_relevans.pdf
https://www.uka.se/download/18.466b295d1953b9583c179/1741265923896/Nationellt Kvalitetss%C3%A4kringssystem 20250225.pdf
https://www.uka.se/download/18.466b295d1953b9583c179/1741265923896/Nationellt Kvalitetss%C3%A4kringssystem 20250225.pdf
https://www.uka.se/download/18.466b295d1953b9583c179/1741265923896/Nationellt Kvalitetss%C3%A4kringssystem 20250225.pdf
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Inom EU och OECD diskuteras kvalitet också i termer av kontinuerlig förbättring 
och tydliga systematiska processer som ska skapa förutsättningar för kvalitet. De 
understryker dock att den högre utbildningen för att bidra till bättre matchning, 
högre sysselsättning och ökad konkurrenskraft måste kombinera akademisk kvalitet 
med arbetsmarknadsrelevans. Relevans för arbetsmarknaden beskrivs som förmågan 
att anpassa utbildningarna till förändrade krav, exempelvis digitalisering och klimat­
omställning, och uppfattas vara centralt för att säkerställa hög utbildningskvalitet.

Frågor om hur högre utbildning gynnar individer, näringsliv och samhälle samt hur 
detta följs upp, genom bland annat kvalitetssäkring, har fått ökad uppmärksamhet 
under senare år. En global studie om utvecklingen av intern och extern kvalitets­
säkring understryker att traditionella metoder för utvärdering inte längre är tillräck­
liga varken för att säkerställa hög utbildningskvalitet eller för att möta samhällets 
behov.9 Som en följd av detta arbetar allt fler regeringar med att förändra styrningen 
av högre utbildning, inklusive dess kvalitetssäkring, i riktning mot ett ökat fokus på 
ansvarstagande gentemot allmänheten och på att utbildningen ska skapa konkret 
nytta för individer, arbetsliv och samhälle i stort.10

Detta ligger delvis i linje med Svenskt Näringslivs syn på kvalitet i högre utbildning 
om att kvalitet bör betraktas utifrån två aspekter: dels kvalitet som pedagogik och 
undervisningens form, dels kvalitet som utbildningens resultat – alltså vilka kunskaper 
och färdigheter studenterna faktiskt tillägnar sig. Svenskt Näringsliv betonar särskilt 
den senare aspekten och menar att det nuvarande kvalitetssäkringssystemet, med 
fokus på processer snarare än resultat, inte fångar detta på ett tillräckligt sätt.11

Svenskt Näringslivs syn på kvalitet tangerar i sin tur delvis synen hos European 
University Association (EUA), som delar in kvalitet i högre utbildning i tre kategorier: 
kvaliteten i lärandet, kvaliteten i undervisningen och kvaliteten i utbildningen. Med 
kvalitet i undervisningen avses hur bra lärarna är, medan kvalitet i lärandet handlar 
mer om lärandemål och vilka kunskaper och färdigheter studenterna har efter 
avslutade studier. Kvaliteten i utbildning handlar om den övergripande kvaliteten 
i utbildningen som helhet.12

Norge gjorde en statlig utredning 2017 i syfte att definiera vad kvalitet i den högre 
utbildningen är. Denna konstaterar att det är ett begrepp som innehåller en mångfald 
av aspekter och därför inte fullt ut går att definiera. I stället är kvalitet utfallet av ett 
antal indikatorer som på olika sätt och från olika perspektiv används för att mäta 
kvalitet för olika avnämare. Den norska utredningen menar vidare att effektivitet och 
relevans är centrala delar av kvalitetsbegreppet.13

9  Studien har gjorts av INQAAHE, i samarbete med de regionala kvalitetssäkringsnätverken så som ENQA, CANQATE, 
APQN, ANQAHE och CEENQ.
10  S. Karakhanyan & B. Stensaker, (2020). Global Trends in Higher Education Quality Assurance.
11  Sand, F & Görnerup, E, (2019). Reformer för en högskola i världsklass. Svenskt Näringsliv. https://www.svensktnaringsliv.
se/bilder_och_dokument/5ni811_skuggrapport_-_en_akademi_for_kunskapsekonomin_webbpdf_1132641.html/BINA-
RY/Skuggrapport_-_en_akademi_for_kunskapsekonomin_webb.pdf 
12  Loukkola, T et al., (2020). Exploring higher education indicators. EUA. https://www.eua.eu/downloads/publications/
indicators%20report.pdf 
13  Meld. St. 16, (2016–2017). Kultur for kvalitet i høyere utdanning. https://www.regjeringen.no/contentassets/
aee30e4b7d3241d5bd89db69fe38f7ba/no/pdfs/stm201620170016000dddpdfs.pdf 

https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/5ni811_skuggrapport_-_en_akademi_for_kunskapsekonomin_webbpdf_1132641.html/BINARY/Skuggrapport_-_en_akademi_for_kunskapsekonomin_webb.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/5ni811_skuggrapport_-_en_akademi_for_kunskapsekonomin_webbpdf_1132641.html/BINARY/Skuggrapport_-_en_akademi_for_kunskapsekonomin_webb.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/5ni811_skuggrapport_-_en_akademi_for_kunskapsekonomin_webbpdf_1132641.html/BINARY/Skuggrapport_-_en_akademi_for_kunskapsekonomin_webb.pdf
https://www.eua.eu/downloads/publications/indicators report.pdf
https://www.eua.eu/downloads/publications/indicators report.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/aee30e4b7d3241d5bd89db69fe38f7ba/no/pdfs/stm201620170016000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/aee30e4b7d3241d5bd89db69fe38f7ba/no/pdfs/stm201620170016000dddpdfs.pdf
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De följande avsnitten redogör för hur Sverige står sig i jämförelse med sex andra länder 
utifrån ett antal indikatorer som på olika sätt relaterar till kvalitet: förkunskaper, 
finansiering, lärarledd undervisningstid och studenters nöjdhetsgrad. Eftersom kvalitet 
i högre utbildning historiskt ofta har definierats på ett relativt endimensionellt sätt 
saknas dock indikatorer som direkt kopplar till ett kompetensförsörjningsperspektiv, 
exempelvis som examinerade studenters faktiska kunskaper och färdigheter.

Svenska studenters förkunskaper blir allt sämre
Något som påverkar den högre utbildningens utfall är vilka förkunskaper de 
studenter som påbörjar högre utbildning har. Det är svårt att hitta jämförbara data, 
men en indikator som möjliggör jämförelser mellan länder är resultaten från Pisa. 
Tabell 2 visar resultaten från PISA 2018 och 2022. Av denna framgår att Sverige 
presterar medelmåttigt i jämförelse med andra deltagande länder, och att resultaten 
har försämrats inom samtliga tre testområden sedan 2022. Nedgången är mest 
tydlig inom matematik och läsförståelse, där resultaten har sjunkit från 502 till 
482 respektive från 506 till 487. Försämringen i matematik har skett trots ett stort 
tillskott i undervisningstid sedan den reviderade läroplanen trädde i kraft 2013.14

Enligt en studie av skolforskaren Gabriel Heller Sahlgren kan både pandemin och den 
omfattande invandringen till Sverige vara bidragande orsaker till den negativa utveck­
lingen. Samtidigt lyfts även andra faktorer fram, som stökiga klassrum och avsaknad 
av läxor.15 Bristande studiero är ett särskilt problem i Sverige. Hela 30 procent av 
eleverna uppger att de ofta eller alltid har svårt att koncentrera sig under lektionerna, 
vilket är den högsta andelen i Europa.16

Om studenters förkunskaper brister påverkar det förutsättningarna att klara av 
studierna. Matematikkunskaper är avgörande för många företags framgångar, och 
är en gemensam nämnare för alla branscher för att klara klimatomställningen.17 Svag 
läsförståelse kan leda till svårigheter att förstå kurslitteratur, sämre studieresultat 
och minskad motivation och kan försvåra både fortsatta studier. Svaga kunskaper i 
matematik riskerar vidare att ytterligare förvärra den brist som råder på bland annat 
STEM-kompetens.

14  Tenfält, T, (2024). Mer tid höjer inte resultaten i matematik. Ämnesläraren. https://www.vilarare.se/amneslararen-matte-
no/fokus/mer-tid-hojer-inte-resultaten-i-matematik/ 
15  Svidén, H, (2024). Därför presterar svenska elever sämre i PISA. Tidningen Näringslivet. https://www.tn.se/narings-
liv/36497/darfor-presterar-svenska-elever-samre-i-pisa/ 
16  Brusman, F, (2024) Regeringens oro: Svenska skolor sämst i Europa på studiero. SVT. https://www.svt.se/nyheter/
inrikes/regeringens-oro-svenska-skolor-samst-i-europa-pa-studiero 
17  Wallén, U, (2021). Kompetensförsörjning för klimatomställningen. Svenskt Näringsliv. https://www.svensktnaringsliv.se/
bilder_och_dokument/rapporter/9f5oys_rapport_klimatkompetens_webbpdf_1175402.html/Rapport_Klimatkompe-
tens_webb.pdf

https://www.vilarare.se/amneslararen-matte-no/fokus/mer-tid-hojer-inte-resultaten-i-matematik/
https://www.vilarare.se/amneslararen-matte-no/fokus/mer-tid-hojer-inte-resultaten-i-matematik/
https://www.tn.se/naringsliv/36497/darfor-presterar-svenska-elever-samre-i-pisa/
https://www.tn.se/naringsliv/36497/darfor-presterar-svenska-elever-samre-i-pisa/
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/regeringens-oro-svenska-skolor-samst-i-europa-pa-studiero
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/regeringens-oro-svenska-skolor-samst-i-europa-pa-studiero
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/9f5oys_rapport_klimatkompetens_webbpdf_1175402.html/Rapport_Klimatkompetens_webb.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/9f5oys_rapport_klimatkompetens_webbpdf_1175402.html/Rapport_Klimatkompetens_webb.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/9f5oys_rapport_klimatkompetens_webbpdf_1175402.html/Rapport_Klimatkompetens_webb.pdf
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Tabell 2. Förkunskaper (PISA).

Förkunskaper (PISA) Naturvetenskap Läsförståelse Matematik

2018 2022 2018 2022 2018 2022

Belgien 499 491 493 479 508 489

Danmark 493 494 501 489 509 489

Irland 496 504 518 516 500 492

Nederländerna 503 488 485 459 519 493

Norge 490 478 499 477 501 468

Sverige 499 494 506 487 502 482

Österrike 490 491 484 480 499 487

Källa: PISA (2022)

Sverige lägger en allt mindre andel av BNP på 
högre utbildning
I Figur 1 illustreras hur stor andel av BNP jämförelseländerna investerat i högre 
utbildning mellan 2000–2022.18 Sveriges investeringar har legat relativt stabilt mellan 
0,6 och 0,8 procent av BNP under samtliga år, och är relativt återhållsamma i ett 
jämförande perspektiv. Sett som andel av BNP är Sverige det näst mest återhållsamma 
landet vad gäller investeringar i högre utbildning.

Trots att det finns vissa skillnader mellan länderna uppvisar de flesta en relativt 
likartad utveckling över tid. Ett tydligt undantag är Irland, som haft en kraftigt 
nedåtgående trend. Mellan år 2000 och 2022 har landets investeringar i högre 
utbildning halverats, från 1,2 procent till endast 0,6 procent av BNP. Det är dock 
viktigt att sätta dessa siffror i ett sammanhang. Irland har nämligen under samma 
period haft en betydligt högre ekonomisk tillväxt än övriga länder, med en genom­
snittlig BNP-tillväxt på 5,4 procent per år. Det kan jämföras med Sveriges genom­
snittliga BNP-tillväxt under perioden som har varit 2 procent per år.19

18  På grund av bristande data syns inte 2021 i figuren.
19  World Bank Group, (2022). GDP (constant 2015 US$) https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD
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Figur 1. Utgifter – privata och offentliga – för högre utbildning som procent av BNP.
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Källa: OECD (2022)20

Svenska studenter är förhållandevis nöjda med 
kvaliteten i utbildningen
Hur stor andel av ett lands utgifter som går till högre utbildning behöver inte 
nödvändigtvis spegla utbildningens kvalitet. Figur 2 visar resultatet från en inter­
nationell studentundersökning där deltagarna betygsätter faktorer som karriärmöj­
ligheter, studentliv, interaktion med lärare och antagningsprocess på en femgradig 
skala. Figuren redovisar det sammanvägda måttet för övergripande nöjdhet, där 
resultaten varierar mellan länderna. Undersökningen visar att Norge, som satsar 
störst andel av BNP på högre utbildning, har bland de mest missnöjda studenterna, 
medan Sverige, med lägre satsningar, placerar sig i mitten av skalan.21 Figur 3 visar 
den genomsnittliga lärarledda tiden som studenter erbjuds. Inte heller detta mått 
speglas av de resurser som respektive land satsar på högre utbildning.

20  Utgifter på högre utbildning inkluderar inte FoU. Figuren har tagits fram genom att subtrahera Higher Education 
Expenditure on R&D (HERD) med utgifter på högre utbildning inklusive FoU
21  Global student satisfaction report, (2023)
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Figur 2. Nöjdhet bland studenter.
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Källa: Global student satisfaction report (2023)

Sverige har minst lärarledd undervisningstid bland 
jämförelseländerna
Som framhölls i föregående avsnitt är det inte bara investeringarna i sig som är 
betydelsefulla, utan även hur de används. Figur 3 visar data från Eurostudent 
(2021–2024) över genomsnittlig undervisningstid, närmare bestämt antalet timmar 
lärarledd undervisning per vecka. Enligt undersökningen har svenska studenter på 
grundnivå den kortaste lärarledda undervisningstiden i Europa. Tiden har dessutom 
minskat från i genomsnitt 11 timmar per vecka 2021 till 10 timmar per vecka 2024, 
vilket kan jämföras med danska studenter som i genomsnitt erbjuds 16 timmar 
lärarledd undervisning per vecka.

I Sverige varierar dock undervisningstiden avsevärt mellan olika ämnesområden. 
Studenter inom pedagogik, språk samt humaniora och religion har den lägsta genom­
snittliga mängden lärarledd tid. Motsatt förhållande råder för studenter inom medicin, 
tandvård och farmaci, där undervisningstiden kan ligga över 20 timmar per vecka. 
För mer än hälften av ämnesområdena understiger den lärarledda tiden 10 timmar 
per vecka.22

Vid en bredare europeisk jämförelse framkommer att Sverige, tillsammans med 
Österrike, har de lägsta nivåerna av lärarledd undervisningstid i den högre utbild­
ningen. I Österrikes fall förklaras detta delvis av att många studenter bedriver 
deltidsstudier, kombinerat med arbete, vilket kräver en mer flexibla former och 
större inslag av självstudier. Det är dock inte fallet i Sverige.

22  Fredriksson, M & Lagunas Rosén, S, (2025). Lågt, lägre lägst: Eurostudent 8-undersökningen och lärarledd tid i svensk 
högre utbildning. SFS. https://sfs.se/wp-content/uploads/2025/02/SFS-rapport-Lararledd-tid-februari-2025.pdf
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Eurostudents data visar vidare att svenska studenter i genomsnitt ägnar mellan 15 och 
27 timmar per vecka åt självstudier, beroende på ämnesområde.23 Den höga andelen 
självstudier kan delvis tolkas som en kompensation för den begränsade lärarledda 
undervisningen, även om statistiken inte ger ett tillräckligt underlag för att fastslå ett 
direkt samband mellan dessa två faktorer.

Figur 3. Antalet timmar lärarledd undervisning per vecka.
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23  Ibid
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Den högre utbildningens 
relevans

Utbildningsrelevans är ett begrepp som ofta förekommer, men som även det saknar 
en tydlig definition. En utbildning kan vara relevant ur ett visst perspektiv, men inte 
nödvändigtvis ur ett annat. För att kunna bedöma relevansen av högre utbildning 
behöver den därför utvärderas utifrån olika målgrupper och kontexter.

EU-kommissionen har undersökt definitioner av den högre utbildningens relevans 
för studenter och examinerade, arbetsgivare och samhället i stort i åtta länder. De 
delar in den högre utbildningens relevans i tre kategorier: personlig utveckling, aktivt 
medborgarskap och hållbar sysselsättning. Med personlig utveckling avses den högre 
utbildningens relevans för individens sociala, kognitiva samt psykologiska utveckling 
och välmående. Med aktivt medborgarskap menas hur högre utbildning kan stärka en 
individs förmåga att bidra till samhällsutvecklingen genom att främja demokratiska 
värderingar och motivation till politiskt deltagande. Hållbar anställning gäller de 
examinerade studenternas färdigheter att säkra och behålla en lämplig anställning.24

OECD betonar att relevans handlar om i vilken grad kunskaper och färdigheter 
motsvarar arbetslivets behov, både på kort och lång sikt. Det inkluderar tekniska, 
yrkesspecifika och ämnesmässiga kompetenser samt övergripande tvärgående 
färdigheter, såsom analytisk förmåga, social kompetens och emotionella färdigheter. 
Dessa blir enligt organisationen mest effektfulla när de kombineras med värderingar 
och attityder som främjar goda prestationer i arbetslivet. Arbetsmarknadsrelevanta 
kunskaper och färdigheter driver inte bara ekonomisk tillväxt, innovation och 
utveckling, utan kan också påverka hur framtidens arbetsmarknad formas genom 
att möjliggöra nya typer av ekonomisk verksamhet.25

OECD framhåller vidare att ett av de främsta syftena med högre utbildning att ge 
studenter arbetsmarknadsrelevanta kunskaper och färdigheter.26 Organisationen 
betonar därför vikten av att mäta etableringsgrad, inkomst och matchning för att 
bedöma utbildningarnas relevans för arbetsmarknaden.27 Denna typ av utfalls

24  European Commission, (2018). Promoting the Relevance of Higher Education – Main Report. Publications Office of the 
European Union, Luxembourg. https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/59d3a999-84b9-11e8-ac6a-01aa-
75ed71a1 
25  OECD, (2017). In-Depth Analysis of the Labour Market Relevance and Outcomes of Higher Education Systems: Analytical 
Framework and Country Practices Report. Enhancing Higher Education System Performance, OECD, Paris, https://one.oecd.
org/document/EDU/EDPC(2017)2/en/pdf 
26  Ibid
27  Ibid

https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/59d3a999-84b9-11e8-ac6a-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/59d3a999-84b9-11e8-ac6a-01aa75ed71a1
https://one.oecd.org/document/EDU/EDPC(2017)2/en/pdf
https://one.oecd.org/document/EDU/EDPC(2017)2/en/pdf
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indikatorer visar de direkta effekterna av utbildningarnas resultat.28 OECD kopplar 
därmed tydligt högskoleutbildningarnas arbetsmarknadsrelevans med den kvalitets­
aspekt som rör de kunskaper och färdigheter studenterna har vid examen.

I Sverige används begreppet relevans sällan i samband med högre utbildning. SCB 
och UKÄ genomför undersökningar om studenters etablering på arbetsmarknaden, 
inklusive lönenivåer, samt i vilken grad examinerade studenters utbildning matchar 
de jobb de får. Myndigheterna har i dessa rapporter konstaterat att kompetensbristen 
inom många områden är stor, vilket skapar hög efterfrågan på vissa utbildningar 
samtidigt som det är betydligt svårare för andra att få arbete inom ett yrke som 
motsvarar deras utbildning.29 Informationen från dessa rapporter används dock 
i begränsad utsträckning, eller inte alls, i styrningen av den högre utbildningen.

I Sverige dimensioneras den högre utbildningen 
utifrån studenternas efterfrågan – inte 
arbetsmarknadens behov
Oavsett definition kan det konstateras att relevans i högre utbildning är kopplat till 
relevans för arbetsmarknaden. I flera av jämförelseländerna finns tydliga strukturer 
för att främja den högre utbildningens relevans för arbetsmarknaden. Det gäller inte 
minst vid dimensioneringen av högre utbildning. I detta avsnitt görs en översiktlig 
genomgång av hur de analyserade länderna inkluderar arbetsmarknadens efterfrågan 
på kompetens i sina dimensioneringsprocesser.

Sverige

I Sverige är relationen mellan dimensionering och arbetsmarknadens efterfrågan svag. 
Mellan 1977 och 1993 var all högre utbildning i Sverige utformad utifrån antaganden 
om arbetsmarknadens behov av kompetens. Svårigheterna att styra högre utbildning 
centralt, liksom att förutsäga framtidens arbetsmarknadsbehov, ledde dock fram till 
1993 års högskolereform genom vilken lärosätena gavs frihet att själva besluta om sitt 
utbildningsutbud och om hur många studenter som skulle antas.30

Arbetsmarknadens aktörer har varken en tydligt definierad roll eller mandat i 
dimensioneringen av högre utbildning i Sverige.31 Dimensioneringen av den högre 
utbildningen styrs i stället i huvudsak av studenternas efterfrågan. Ersättningen för 
lärosätenas kostnader för grundutbildning baseras på antalet helårsstudenter och 
på studenternas prestationer. Det innebär att en utbildning förlorar sin ekonomiska 

28  OECD, (2024). Education at a Glance 2024: OECD Indicators. OECD Publishing, Paris. https://www.oecd.org/en/publi-
cations/education-at-a-glance-2024_c00cad36-en.html 
29  SCB, (2018). Matchningen på arbetsmarknaden – sambandet mellan utbildning och yrke. https://www.scb.se/contentas-
sets/7a1344b6af49412f992a398a594bcfa1/uf0521_2018a01_br_a40br1806.pdf 
30  Högskoleverket, (2006). Högre utbildning och forskning 1945–2005 – en översikt. https://www.uka.se/download/18.
12f25798156a345894e28c0/1487841897908/0603R.pdf
31  UKÄ, (2015). Dimensionering av högre utbildning. https://www.uka.se/download/18.12f25798156a345894e-
4ca6/1487841875687/rapport-2015-04-22-dimensionering-hogre-utbildning.pdf

https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-glance-2024_c00cad36-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-glance-2024_c00cad36-en.html
https://www.scb.se/contentassets/7a1344b6af49412f992a398a594bcfa1/uf0521_2018a01_br_a40br1806.pdf
https://www.scb.se/contentassets/7a1344b6af49412f992a398a594bcfa1/uf0521_2018a01_br_a40br1806.pdf
https://gamla.uka.se/download/18.12f25798156a345894e28c0/1487841897908/0603R.pdf
https://gamla.uka.se/download/18.12f25798156a345894e28c0/1487841897908/0603R.pdf
https://gamla.uka.se/download/18.12f25798156a345894e4ca6/1487841875687/rapport-2015-04-22-dimensionering-hogre-utbildning.pdf#:~:text=F%C3%B6r%20att%20s%C3%A4kerst%C3%A4lla%20att%20universitet%20och%20h%C3%B6gskolor%20har,denna%20rapport%20utg%C3%B6rs%20huvudsakligen%20av%20intervjuer%20med%20l%C3%A4ros%C3%A4tesf%C3%B6retr%C3%A4dare.
https://gamla.uka.se/download/18.12f25798156a345894e4ca6/1487841875687/rapport-2015-04-22-dimensionering-hogre-utbildning.pdf#:~:text=F%C3%B6r%20att%20s%C3%A4kerst%C3%A4lla%20att%20universitet%20och%20h%C3%B6gskolor%20har,denna%20rapport%20utg%C3%B6rs%20huvudsakligen%20av%20intervjuer%20med%20l%C3%A4ros%C3%A4tesf%C3%B6retr%C3%A4dare.
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bärkraft om den inte lyckas attrahera studenter. Även om lärosätena är ålagda att 
dimensionera utbildningarna efter både studenternas och arbetsmarknadens behov 
är resurstilldelningssystemet utformat så att arbetsmarknadens behov åsidosätts.

Nyligen har det tagits initiativ för att skapa starkare incitament för studenter 
att välja utbildningsinriktningar där behovet av utbildad arbetskraft är stort. Ett 
exempel är regeringens beslut att utreda formerna för en betald polisutbildning, 
som en del i arbetet med att möta arbetsmarknadens behov av fler poliser. Syftet 
är att öka attraktiviteten i både polisyrket och utbildningen, bland annat genom 
att pröva möjligheterna till återbetalning eller avskrivning av studielån för studenter 
som genomgår polisutbildningen. Reformen betraktas som ett strategiskt steg för 
att långsiktigt säkerställa kompetensförsörjningen inom poliskåren och svara mot 
samhällets växande behov av trygghet och rättssäkerhet.32

År 2024 gav regeringen även i uppdrag att utreda en ny ersättningsmodell för 
utbildningar inriktade mot omställning och vidareutbildning för yrkesverksamma. 
I april 2025 publicerades en promemoria med förslag som planeras träda i kraft 
den 1 januari 2026. Syftet är att ge universitet och högskolor starkare ekonomiska 
incitament att utveckla utbildningar som möter arbetsmarknadens behov och då 
särskilt korta kurser, distans- och deltidsstudier samt specialistinriktade program 
med mindre studentgrupper men hög relevans för arbetslivet.

Utbildningar som ska omfattas av den föreslagna modellen behöver motivera och 
dokumentera bland annat arbetsmarknadsbehov (till exempel kopplat till bristyrken), 
former för samverkan med näringsliv och offentlig sektor, samt hur utbildningens 
upplägg är anpassat för yrkesverksamma. Dessa initiativ kan ses som en indikation 
på att arbetsmarknadsrelevansen inom svensk högre utbildning kan komma att 
stärkas framöver.33

Förslaget välkomnas även av arbetsmarknadens parter. I ett gemensamt remissvar från 
Svenskt Näringsliv, Förhandlings- och samverkansrådet (PTK) och Landsorganisa­
tionen i Sverige (LO) uttrycks stöd för utredningens utgångspunkt om att lärosätena 
ska ansvara för att utveckla och dimensionera utbildningsutbudet utifrån yrkes­
verksammas efterfrågan och arbetsmarknadens behov. Parterna är också positiva till 
att modellen inkluderar särskild ersättning för utveckling av nya utbildningar riktade 
till yrkesverksamma. Det kan på sikt leda till en mer träffsäker dimensionering 
av utbildningsutbudet, där resurser och platser i högre grad anpassas efter arbets­
marknadens behov.34

32  Polisförbundet, (2025). Det vet vi om studielånets framtid. https://www.polisforbundet.se/medlem/for-dig-som-stu-
dent/det-vet-vi-om-studielanens-framtid/
33  Regeringen, (2025). En särskild ersättningsmodell för utbildning för omställning och vidareutbildning för yrkes­
verksamma. https://www.regeringen.se/contentassets/13d4f883c6184ad986aaf0a538e72973/en-sarskild-ersattnings-
modell-for-utbildning-for-omstallning-och-vidareutbildning-for-yrkesverksamma.pdf
34  Svenskt Näringsliv, PTK & LO (2025), Remissvar, Utbildningsdepartementet, https://www.regeringen.se/contentas-
sets/892bbfdfb3e4437bb4bb598e0611e039/svenskt-naringsliv.pdf

https://www.polisforbundet.se/medlem/for-dig-som-student/det-vet-vi-om-studielanens-framtid/
https://www.polisforbundet.se/medlem/for-dig-som-student/det-vet-vi-om-studielanens-framtid/
https://www.regeringen.se/contentassets/13d4f883c6184ad986aaf0a538e72973/en-sarskild-ersattningsmodell-for-utbildning-for-omstallning-och-vidareutbildning-for-yrkesverksamma.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/13d4f883c6184ad986aaf0a538e72973/en-sarskild-ersattningsmodell-for-utbildning-for-omstallning-och-vidareutbildning-for-yrkesverksamma.pdf
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Norge

Norge dimensionerar högre utbildning likt Sverige, genom att studenternas efter­
frågan är den primära grunden för dimensionering. Varje lärosäte är dock ålagt att 
inrätta ett råd for samarbeid med arbeidslivet (RSA) för samverkan med arbetslivet 
och kunskapsunderlag om arbetslivets behov. RSA har dock inget tydligt mandat i 
dimensioneringsprocessen. Deras funktion är mer inriktad på att stärka utbildnings­
samverkan och att säkerställa att utbildningarnas innehåll är relevant för arbetslivet.35

I arbetet med att dimensionera högre utbildning i Norge används avancerade prognos­
modeller som stöd för planering och analys av framtida kompetensbehov. Två centrala 
verktyg i detta sammanhang är MODAG (en makroekonometrisk modell för medel­
långsiktiga prognoser av den norska ekonomin) och MOSART (en mikrosimulerings­
modell för arbetskraft, utbildning och pension).

MODAG används för att simulera efterfrågan på arbetskraft inom olika branscher 
och utbildningsnivåer. Modellen bryter ner efterfrågan på 28 utbildningsområden och 
gör det möjligt att identifiera potentiella kompetensbrister i olika sektorer. MOSART, 
å sin sida, projicerar arbetskraftsutbudet utifrån demografiska trender, utbildningsval 
och pensionsmönster.

Genom att jämföra prognoser över efterfrågan från MODAG med prognoser för 
utbudet från MOSART kan obalanser mellan utbildningssystemets resultat och 
arbetsmarknadens behov identifieras. Resultaten används som underlag för strategisk 
utbildningsplanering och arbetsmarknadspolitik. Modellerna har dock en rådgivande 
funktion och utgör inte någon direkt styrande mekanism för dimensioneringen av 
utbildningsplatser.

I mars 2025 presenterades en omfattande reform i Norge som syftar till att stärka 
yrkeshögskolans status och roll i det högre utbildningssystemet.36 Enligt reformen 
kommer yrkesutbildningar att kunna erbjudas på nivå 6 och 7 i det norska kvalifika­
tionsramverket (NKR) och inkludera ECTS-systemet för studiepoäng. Därmed blir 
yrkesutbildningarna mer jämförbara med program vid universitet och högskolor, både 
nationellt och internationellt.37,38

Danmark

Danmark gör en tydlig koppling till arbetsmarknadens kompetensbehov när de 
dimensionerar högre utbildning. 2014 genomfördes en reform som innebär att varje 
lärosäte är ålagt att se till att antalet antagna studenter inom olika områden är i nivå 
med samhällets efterfrågan på utexaminerade inom dessa. Finns det inte tillräckligt 

35  Høst, H et al., (2019), Styrt eller søkerstyrt? En undersøkelse av hvordan universiteter og høyskoler dimensjonerer 
sine studietilbud. NIFU. https://nifu.brage.unit.no/nifu-xmlui/bitstream/handle/11250/2608250/NIFUrapport2019-15.
pdf?sequence=1&isAllowed=y 
36  Nivå sex och sju motsvarar kandidat- respektive masterutbildning.
37  European Centre for the Development of Vocational Training, (2025). Norway: new spring for higher vocational education. 
https://www.cedefop.europa.eu/en/news/norway-new-spring-higher-vocational-education 
38  Fagskolen Innlandet, (2025). Ny fagskolemedling – Regjeringen styrker høyre yrkesfaglig utdanning i Norge. 
https://www.fagskolen-innlandet.no/nyheter/ny-fagskolemelding-regjeringen-styrker-hoyere-yrkesfaglig-utdanning-i-norge

https://nifu.brage.unit.no/nifu-xmlui/bitstream/handle/11250/2608250/NIFUrapport2019-15.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://nifu.brage.unit.no/nifu-xmlui/bitstream/handle/11250/2608250/NIFUrapport2019-15.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.cedefop.europa.eu/en/news/norway-new-spring-higher-vocational-education
https://www.fagskolen-innlandet.no/nyheter/ny-fagskolemelding-regjeringen-styrker-hoyere-yrkesfaglig-utdanning-i-norge
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behov på arbetsmarknaden av personer inom en viss utbildning så har den danska 
ackrediteringsinstitutionen ACE Danmark möjlighet att häva examenstillståndet 
för utbildningen.39

Beräkningen av arbetsmarknadens efterfrågan på kompetens utgår från ett antal 
principer. Om nyutexaminerade haft markant hög arbetslöshet40 under minst sju av 
de tio senaste åren fastställs ett tak för hur många som kan antas till en utbildning. 
Överskrider lärosätena dimensioneringen reduceras anslagen med motsvarande 
procentandel som överintagningen utgör av årgångens samlade antagning. Samtidigt 
är systemet strukturerat så att lärosäten inte behöver anpassa sig efter taket om det 
finns en särskild efterfrågan på personer med den aktuella utbildningen lokalt.41

Vidare är resurstilldelningssystemet i Danmark anpassat efter arbetsmarknadens 
efterfrågan, där 7,5 procent av resurserna utgör resultatanslag och fördelas utifrån 
studenternas övergång till arbete samt hur snabbt studenterna avslutar sina studier. 
De här reformerna tycks fungera tämligen väl. Mellan 2013 och 2016 ökade utbudet 
på icke-dimensionerade utbildningar, alltså av arbetsmarknaden efterfrågade utbild­
ningar, med sju procent samtidigt som de dimensionerade utbildningarna, alltså de 
av arbetsmarknaden mindre efterfrågade utbildningarna, minskade. Studenternas 
sökmönster har följt samma trend.42

Efter detta har ytterligare reformer genomförts för att stärka dimensioneringen av 
högre utbildning i linje med arbetsmarknadens behov. År 2025 infördes en ny modell 
för dimensionering av universitetens utbildningsplatser, den så kallade sektordimen­
sioneringen. Syftet är att skapa bättre balans i utbildningssystemet genom att anpassa 
antalet studenter efter arbetsmarknadens behov och demografiska förändringar. 
Sektordimensioneringen innebär att antalet nybörjarplatser på akademiska kandidat­
program minskar med cirka tio procent jämfört med genomsnittet 2018–2022, med 
hänsyn till efterfrågan på arbetskraft. Dimensioneringen ska ses över och justeras vart 
femte år utifrån demografiska trender för att säkerställa att antalet utbildningsplatser 
följer antalet unga.43,44

Från och med 2025 kommer Danmark dessutom avsätta nästan två miljarder DKK 
årligen för att höja kvaliteten i högre utbildning. Medlen ska bland annat användas 
till fler kontakttimmar, förbättrad studentvägledning, bättre praktikförhållanden 
samt stimulans för utbildningar inom särskilt prioriterade ämnesområden. Satsningen 

39  Tillväxtanalys, (2019). Dimensioneringsmekanismer i högre utbildning – Några internationella exempel. 
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f270b7/1586367569956/Tillvaxtanalys_Kortrapp_
Dimensioneringsmekanismer_hogre_utbildn.pdf
40  Med ”markant hög arbetslöshet” avses om nyutexaminerade har minst två procentenheter högre arbetslöshet än 
genomsnittet för samtliga nyutexaminerade från högre utbildningar.
41  Uddannelses- og Forskningsministeriet, (2022). Modelbeskrivelse. https://ufm.dk/uddannelse/videregaende-uddannelse/
dimensionering/ledighedsbaseret-dimensionering/modelbeskrivelse
42  Uddannelses- og Forskningsministeriet, (2018). Evaluering Af den ledighedsbaserede dimensioneringsmodel. 
https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/UFU/bilag/122/1903516.pdf
43  Uddannelses- og Forskningsministeriet, (2024). Ingen ændring i ny dimensionering, som skal skabe edre alnce i uddan­
nelsessystemet. https://ufm.dk/aktuelt/pressemeddelelser/2024/ingen-aendring-i-ny-dimensionering-som-skal-ska-
be-bedre-balance-i-uddannelsessystemet 
44  Bak Pedersen, P, (2025). Master’s degree reform and sector resizing. Aarhus University. https://medarbejdere.au.dk/
en/strategy/masters-degree-reform-and-sector-resizing

https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/arkiv/utlandsbaseradomvarldsbevakning20092016/kortrapporter/dimensioneringsmekanismerihogreutbildning.3013.html
https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/arkiv/utlandsbaseradomvarldsbevakning20092016/kortrapporter/dimensioneringsmekanismerihogreutbildning.3013.html
https://ufm.dk/uddannelse/videregaende-uddannelse/dimensionering/ledighedsbaseret-dimensionering/modelbeskrivelse
https://ufm.dk/uddannelse/videregaende-uddannelse/dimensionering/ledighedsbaseret-dimensionering/modelbeskrivelse
https://ufm.dk/uddannelse/institutioner-og-drift/styring-af-uddannelsesudbud/dimensionering/ledighedsbaseret-dimensionering/evaluering
https://ufm.dk/aktuelt/pressemeddelelser/2024/ingen-aendring-i-ny-dimensionering-som-skal-skabe-bedre-balance-i-uddannelsessystemet
https://ufm.dk/aktuelt/pressemeddelelser/2024/ingen-aendring-i-ny-dimensionering-som-skal-skabe-bedre-balance-i-uddannelsessystemet
https://medarbejdere.au.dk/en/strategy/masters-degree-reform-and-sector-resizing
https://medarbejdere.au.dk/en/strategy/masters-degree-reform-and-sector-resizing
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syftar även till att locka fler internationella studenter till utbildningar där den danska 
arbetsmarknaden har ett stort behov av arbetskraft, skapa nya utbildningsprogram 
och erbjuda utbildning i områden med särskilda kompetensbehov.45

Slutligen har Danmark genomfört en reform av masterutbildningarna för att modern­
isera dem och stärka deras koppling till arbetslivet. Målet är att skapa fler flexibla 
utbildningar som gör det möjligt för studenter att kombinera studier och arbete, vilket 
ska anpassa utbildningssystemet bättre till yrkesverksamma och arbetsmarknadens 
behov. Reformen inkluderar även en dimensionering där antalet studenter till utbild­
ningar som leder till hög arbetslöshet bland nyexaminerade begränsas. Genomförandet 
av reformen kommer att ske stegvis fram till 2028.46

Österrike

Österrike har inga formella principer för dimensionering av högre utbildning, men 
utbudet påverkas i hög grad av arbetsmarknadens behov. Detta beror bland annat 
på att näringslivet är starkt engagerat i och delvis finansierar utbildningarna. Hela 
57 procent av de stora företagen i Österrike gör strategiska investeringar i högre 
utbildning, vilket är betydligt högre än EU-genomsnittet på 33 procent. Detta under­
stryker arbetsmarknadens inflytande på högre utbildning i landet. Österrike ligger 
också långt över EU-genomsnittet när det gäller företagens aktiva samarbete med 
universitet och högskolor, vilket sannolikt bidrar till landets relativt höga investering 
i högre utbildning som andel av BNP, se vidare i Figur 1.

Österrike har en strategisk utvecklingsplan för universitetssektorn, GUEP, som syftar 
till att styra studieutbudet utifrån efterfrågan. Planen revideras vart tredje år för att 
anpassas efter förändrade förutsättningar.47 Även om GUEP inte fullt ut reglerar 
arbetsmarknadsstyrd dimensionering, prioriterar den studieområden där samhällets 
och ekonomins behov är tydliga.

Ett annat centralt initiativ i Österrike är ATRACK, ett statligt projekt som system­
atiskt följer hur universitets- och högskoleutbildade etablerar sig på arbetsmarknaden. 
Projektet drivs i samarbete med lärosäten och Statistik Austria och bygger på att 
koppla registerdata om bland annat sysselsättning, inkomstutveckling och tid till första 
anställning. Syftet är att öka transparensen kring utbildningarnas faktiska värde och 
ge utbildningsinstitutioner möjlighet att anpassa utbudet efter arbetsmarknadens 
behov, samtidigt som studenter kan fatta mer informerade utbildningsval.48

45  Uddannelses- og Forskningsinisteriet, (2025). Årlig prioritering på næsten 2 mia. kr. skal gøre det attraktivt for flere at 
uddanne sig til f.eks. pædagog, socialrådgiver eller datamatiker. https://ufm.dk/aktuelt/pressemeddelelser/2025/arlig-
prioritering-pa-naesten-2-mia-kr-skal-gore-det-attraktivt-for-flere-at-uddanne-sig-til-f-eks-paedagog-socialradgiver-
eller-datamatiker
46  Weigel, C, (2023). DI: Kandidatreform stryrker kobling til erhvervslivet. Dansk Industri. https://www.danskindustri.dk/
om-di/kontakt-os/presse/arkiv/pressemeddelelser/2023/6/di-kandidatreform-styrker-kobling-til-erhvervslivet 
47  Bundesministerium für Bildung, Wissenschaft und Forschung, (2022; uppdaterad 2023). Gesamtösterreichischer 
Universitätsentwicklungsplan 2025‑2030. Wien: BMBWF. https://pubshop.bmbwf.gv.at/index.php?rex_media_type=-
pubshop_download&rex_media_file=guep_2025_2030_231031.pdf 
48  Universität Wien, (2021). ATRACK Projekt: Absolventinnen-Tracking 2017-2021. https://qs.univie.ac.at/analysen/absol-
ventinnen-tracking/atrack-projekt-2017-2021/ 

https://ufm.dk/aktuelt/pressemeddelelser/2025/arlig-prioritering-pa-naesten-2-mia-kr-skal-gore-det-attraktivt-for-flere-at-uddanne-sig-til-f-eks-paedagog-socialradgiver-eller-datamatiker
https://ufm.dk/aktuelt/pressemeddelelser/2025/arlig-prioritering-pa-naesten-2-mia-kr-skal-gore-det-attraktivt-for-flere-at-uddanne-sig-til-f-eks-paedagog-socialradgiver-eller-datamatiker
https://ufm.dk/aktuelt/pressemeddelelser/2025/arlig-prioritering-pa-naesten-2-mia-kr-skal-gore-det-attraktivt-for-flere-at-uddanne-sig-til-f-eks-paedagog-socialradgiver-eller-datamatiker
https://pubshop.bmbwf.gv.at/index.php?rex_media_type=pubshop_download&rex_media_file=guep_2025_2030_231031.pdf
https://pubshop.bmbwf.gv.at/index.php?rex_media_type=pubshop_download&rex_media_file=guep_2025_2030_231031.pdf
https://qs.univie.ac.at/analysen/absolventinnen-tracking/atrack-projekt-2017-2021/
https://qs.univie.ac.at/analysen/absolventinnen-tracking/atrack-projekt-2017-2021/
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Nederländerna

I Nederländerna har högre utbildning länge dimensionerats med hänsyn till arbets­
marknadens behov.49 Sedan 2018 regleras processen genom förordningen om makro­
effektivitet,50 som ska säkerställa att utbildningsutbudet är relevant, effektivt och inte 
leder till överetablering. Nya utbildningar granskas av Kommittén för effektiv högre 
utbildning tillsammans med ackrediteringsmyndigheten.51 De bedömer behovet på 
arbetsmarknaden, utbildningarnas kvalitet och om programmet överlappar befintligt 
utbud. Kommittén kan också föreslå nedläggning av ineffektiva utbildningar.52

På senare år har reformer införts för att bättre balansera utbildningsplatser mot arbets­
marknadens behov. Universitet ansvarar själva för att föreslå antagningsbegränsningar 
på populära program, medan staten har en mer samordnande roll.53 2024 föreslog 
regeringen dessutom en ny lagstiftning för att minska överetableringen av engelsk­
språkiga program som inte motsvarar arbetsmarknadens behov. Universiteten får 
därmed större ansvar att styra sitt utbud med hänsyn till språk, regionala behov och 
långsiktig kompetensförsörjning.54

Parallellt har TNO (Netherlands Organization for Applied Scientific Research) satt 
som mål att 80 procent av de yrkesverksamma ska ha arbete i linje med sin kompetens 
år 2030. År 2025 lanserades CompetentNL, ett verktyg som kopplar utbildningarnas 
innehåll till arbetsmarknadens behov. Verktyget möjliggör en mer träffsäker 
dimensionering av utbildningsplatser och hjälper studenter att förstå vilka färdigheter 
olika program ger. På så sätt underlättar CompetentNL också informerade studie- 
och karriärval.55

Tillsammans visar dessa åtgärder hur Nederländerna arbetar systematiskt för att 
säkerställa att högre utbildning är relevant för arbetsmarknaden och att resurser 
används effektivt.

Belgien

I Belgien styrs högre utbildning främst av delstaterna Flandern, Vallonien och den 
tyska gemenskapen, snarare än av den federala staten. Den federala staten behåller 
dock vissa ansvarsområden, såsom regler kring examen och legitimationer. Läro­
sätena har stor autonomi när det gäller dimensionering, och utbildningarna formas 
i hög grad utifrån studenternas efterfrågan. Inom vissa yrkesområden tillämpas dock 

49  Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek (Lagen om högre utbildning och vetenskaplig forskning).
50  Wetten Overheid, (2025). Regeling macrodoelmatigheid hoger onderwijs. https://wetten.overheid.nl/
BWBR0041061/2018-06-26 
51  de Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie (NVAO).
52  Wetten Overheid, (2003). Toetsingskader nieuwe opleidingen hoger onderwijs (OCW). https://wetten.overheid.nl/
BWBR0015216/2003-05-25#Circulaire.divisie2 
53  Study In Holland, (2025). Numerus Fixus: decentralised selection. https://www.studyinholland.co.uk/numerus_fixus.html 
54  Government of the Nederlands, (2024). Aiming for a balanced internationalisation of universities and universities 
of applied sciences. https://www.government.nl/latest/news/2024/05/13/aiming-for-a-balanced-internationalisation-of-
universities-and-universities-of-applied-sciences 
55  TNO, (2024). TNO’s ambition for 2023: 80% of Dutch working people to have a job that matches their skills. 
https://www.tno.nl/en/newsroom/insights/2024/05/ambition-2030-dutch-working 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0041061/2018-06-26
https://wetten.overheid.nl/BWBR0041061/2018-06-26
https://wetten.overheid.nl/BWBR0015216/2003-05-25#Circulaire.divisie2
https://wetten.overheid.nl/BWBR0015216/2003-05-25#Circulaire.divisie2
https://www.studyinholland.co.uk/numerus_fixus.html
https://www.government.nl/latest/news/2024/05/13/aiming-for-a-balanced-internationalisation-of-universities-and-universities-of-applied-sciences
https://www.government.nl/latest/news/2024/05/13/aiming-for-a-balanced-internationalisation-of-universities-and-universities-of-applied-sciences
https://www.tno.nl/en/newsroom/insights/2024/05/ambition-2030-dutch-working
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dimensionering utifrån arbetsmarknadens behov. Ett exempel är vårdyrken, där 
Belgien sedan 2004 har en formell begränsning av antalet studenter som kan tilldelas 
ett INAMI/RIZIV‑nummer. Detta federala nummer krävs för att praktiskt kunna 
arbeta som läkare med ersättning från det sociala sjukförsäkringssystemet. Utan 
numret kan man inte utöva läkaryrket.56

Irland

I Irland dimensioneras högre utbildning genom en kombination av statlig styrning 
och akademisk autonomi. Systemet präglas av en aktivt reglerad finansieringsmodell, 
där statliga prioriteringar i hög grad påverkar vilka utbildningar som erbjuds och hur 
många platser som finns. En central aktör är Higher Education Authority (HEA), 
som ansvarar för att anpassa utbildningsutbudet efter nationella kompetensbehov 
och säkerställa att utbildningarna är relevanta för arbetsmarknaden.57,58

HEA:s roll stärktes ytterligare genom Higher Education Authority Act 2022, som 
gav myndigheten större befogenheter att koppla finansiering till resultat och arbets­
marknadsrelevans.59 Universiteten behåller en hög grad av frihet i utformningen av 
sina utbildningar, även om tillgång till finansiering och statliga godkännanden i 
praktiken avgör möjligheten att starta nya program eller utöka antalet platser.60

För att möta kompetensbrister har regeringen dessutom lanserat Human Capital 
Initiative (HCI), som sedan 2020 erbjuder om- och vidareutbildning inom områden 
med hög efterfrågan, såsom cybersäkerhet och finansförvaltning. Programmet 
utvecklas i nära samarbete mellan högskolor, arbetsgivare och internationella 
aktörer och syftar till att stärka flexibiliteten och arbetsmarknadsrelevansen i det 
irländska utbildningssystemet.61

Samtidigt är det mindre tydligt att det finns en formaliserad modell i Irland för att 
styra antalet utbildningsplatser, varför dimensionering ofta sker genom en kombina­
tion av myndighetsstyrning, finansieringskopplingar och universitetens egna beslut.

56  RTBF Actus, (2013). Médicine: plus de numerus clausus pour led spécialités en pénurie dès 2020. https://www.rtbf.be/
article/medecine-plus-de-numerus-clausus-pour-les-specialites-en-penurie-des-2020-8151647
57  O’Shes, M, (2023). Expert Advisory Panel appointed to review opportunities for new programmes in Dentistry, Pharmacy, 
Medicine, Nursing and Veterinary. HEA. https://hea.ie/2023/01/31/expert-advisory-panel-appointed-for-reviewing-oppor-
tunities-for-new-programmes-in-dentistry-pharmacy-medicine-nursing-and-veterinary/
58  https://hea.ie/funding-governance-performance/funding/
59  Leane, T, (2024). Implications of the Higher Education Authority Act 2022. AdvanceHE. https://www.advance-he.ac.uk/
news-and-views/implications-higher-education-authority-act-2022
60  Mooney, B, (2024). How the CAO system works: How do colleges decide the points needed for a Leaving Cert couse? 
The Irish Times. https://www.irishtimes.com/ireland/education/2024/08/23/how-the-cao-system-works-how-do-
colleges-decide-the-points-needed-for-a-leaving-cert-course/
61  Malone, E, (2023). More than 23,000 students engaged in courses established to address industry skills shortages 
– report. The Irish Times. https://www.irishtimes.com/ireland/education/2023/06/29/more-than-23000-students-
engaged-in-courses-established-to-address-industry-skills-shortages-report/

https://www.rtbf.be/article/medecine-plus-de-numerus-clausus-pour-les-specialites-en-penurie-des-2020-8151647
https://www.rtbf.be/article/medecine-plus-de-numerus-clausus-pour-les-specialites-en-penurie-des-2020-8151647
https://hea.ie/2023/01/31/expert-advisory-panel-appointed-for-reviewing-opportunities-for-new-programmes-in-dentistry-pharmacy-medicine-nursing-and-veterinary/
https://hea.ie/2023/01/31/expert-advisory-panel-appointed-for-reviewing-opportunities-for-new-programmes-in-dentistry-pharmacy-medicine-nursing-and-veterinary/
https://hea.ie/funding-governance-performance/funding/
https://www.advance-he.ac.uk/news-and-views/implications-higher-education-authority-act-2022
https://www.advance-he.ac.uk/news-and-views/implications-higher-education-authority-act-2022
https://www.irishtimes.com/ireland/education/2024/08/23/how-the-cao-system-works-how-do-colleges-decide-the-points-needed-for-a-leaving-cert-course/
https://www.irishtimes.com/ireland/education/2024/08/23/how-the-cao-system-works-how-do-colleges-decide-the-points-needed-for-a-leaving-cert-course/
https://www.irishtimes.com/ireland/education/2023/06/29/more-than-23000-students-engaged-in-courses-established-to-address-industry-skills-shortages-report/
https://www.irishtimes.com/ireland/education/2023/06/29/more-than-23000-students-engaged-in-courses-established-to-address-industry-skills-shortages-report/
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Dimensionering av europeisk högre utbildning är i högre grad 
arbetsmarknadsstyrd

Genomgången av jämförelseländerna visar en tydlig trend mot att den högre 
utbildningen i allt större utsträckning styrs utifrån arbetsmarknadens behov. Flera 
länder har under det senaste decenniet utvecklat modeller som systematiskt kopplar 
dimensionering, finansiering och kvalitetsgranskning till analyser av kompetens­
försörjningen. Det handlar inte om att begränsa studenternas valfrihet, utan om 
att skapa en mer balanserad styrning där utbildningsutbudet utvecklas i takt med 
samhällets och ekonomins behov.

Danmark, Nederländerna och Irland utmärker sig genom att aktivt använda 
prognoser, dialog med arbetslivet och ekonomiska incitament för att styra resurser 
mot områden med tydlig efterfrågan. I dessa system kombineras statlig samordning 
med fortsatt hög autonomi för lärosätena, vilket skapar förutsättningar för långsiktig­
het, flexibilitet och relevans. Även Norge och Österrike visar hur arbetsmarknadens 
aktörer kan ges formella roller i samverkans- och planeringsprocesser, vilket stärker 
den kontinuerliga återkopplingen mellan utbildningssystem och arbetsliv.

I ett europeiskt perspektiv framstår Sverige som ett undantag. Här är dimensioneringen 
fortfarande i huvudsak efterfrågestyrd av studenterna, medan arbetsmarknadens 
behov endast har en indirekt påverkan. Detta system har bidragit till stor valfrihet, 
men har också gjort det svårt att strategiskt styra utbildningskapacitet till brist­
områden. De initiativ som nu tas, exempelvis utredningen om en ny ersättningsmodell 
för vidareutbildning och omställning, pekar mot en begynnande förskjutning mot en 
mer behovsorienterad styrning. För att långsiktigt säkerställa kompetensförsörjningen 
behöver dock frågan lyftas ytterligare: Hur kan Sverige skapa ett dimensionerings­
system som både värnar akademisk frihet och stärker arbetsmarknadsrelevansen 
i högre utbildning?

Nederländerna och Irland har ett stort arbets­
marknadsinflytande i den högre utbildningen
En annan viktig aspekt ur ett relevansperspektiv är vilket inflytande arbetsmarknaden 
har i den högre utbildningen generellt, inte bara vid dimensionering. Ett stort arbets­
marknadsinflytande kan indikera att arbetslivet har en tydlig roll som beställare av 
högre utbildning.

I Sverige är företrädare från arbetsmarknaden representerade inom lärosätena på 
olika sätt. Regeringen utser till exempel, på förslag av lärosätena, arbetsmarknads­
företrädare på central nivå. Det finns också ofta företrädare från arbetsmarknaden 
representerade i fakultetsstyrelser eller fakultetsnämnder, men det varierar mellan 
lärosätena. Deras roll och mandat är ibland oklara men tenderar oftast att vara mer 
fokuserade på utbildningarnas innehåll liksom att utgöra en områdesbevakning. Av 
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en rapport från UKÄ framgår att arbetslivsföreträdarna sällan driver frågor om vare 
sig utbildningsutbud eller hur många studenter som ska antas.62

Norge har liksom Sverige system där företrädare från arbetsmarknaden finns repre­
senterade på olika nivåer på lärosätena. I Norge finns som beskrevs i föregående 
avsnitt ett RSA på varje lärosäte. Dessa har i uppgift att främja samverkan med 
arbetslivet och att bidra med kunskapsunderlag om arbetslivets behov. Den norska 
förvaltningsmyndigheten Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen (NOKUT) anser 
dock att RSA inte har etablerat sig som en drivkraft för ökad arbetslivskontakt och 
att det finns ett för ensidigt fokus på att främja forskning och publikationer, vilket 
gör att arbetslivsanknytningen nedprioriteras.63

I Danmark är varje lärosäte sedan 2007 ålagt att ha en så kallad ”avnämarpanel” 
med externa intressenter och ledamöter. Dessa har i syfte att skapa en löpande dialog 
om fakultetens utbildningar med företrädare för arbetslivet.64 Genom panelerna får 
arbetslivets aktörer möjlighet att påverka utbildningarnas relevans och innehåll, och 
därmed bidra till att utbildningarna bättre svarar mot kompetensbehoven på arbets­
marknaden.

I Irland utgår högskolepolitiken från den nationella strategin för högre utbildning 
2030, som lanserades 2011. Vid utvecklingen av denna inhämtades över 100 bidrag 
från akademi, näringsliv och offentlig sektor för att identifiera de tre viktigaste 
förändringarna för den högre utbildningen i landet inklusive möjliga hinder mot att 
uppnå önskade förändringar.65 Strategin gör tydligt att den högre utbildningen ska ha 
en inriktning mot STEM-ämnen för att svara mot både nationell och internationell 
efterfrågan på kompetens samt svara mot den tekniska inriktningen hos ledande 
företag på Irland.66 Till följd av rekommendationer i strategin etablerades ett antal 
yrkesinriktade tekniska universitet med program som är regionalt anpassade efter 
sociala och ekonomiska behov.67 I strategin framhålls också lärosätenas ansvar för 
samverkan och att stärka kunskapsöverföringen till det omgivande samhället för att 
därigenom främja landets ekonomiska utveckling. Strategin är ett tydligt uttryck för 
arbetsmarknadsinflytande och synen på arbetsmarknadens roll som beställare av 
högre utbildning.

Österrike präglas genom sina Fachhochschulen (FH) av ett tydligt arbetslivsinflytande 
i den högre utbildningen. FH kan i hög grad jämföras med yrkeshögskolan i Sverige, 
men genom en reform 2006 fick FH-utbildningar samma status som universitets­

62  UKÄ, (2015). Dimensionering av högre utbildning. https://www.uka.se/download/18.12f25798156a345894e-
4ca6/1487841875687/rapport-2015-04-22-dimensionering-hogre-utbildning.pdf
63  NOKUT, (2015). Arbeidslivsrelevans i høyere utdanning – Undersøkelse om universiteters og høyskolers arbeidslivskon­
takt og studienes relevans for arbeidslivet. https://www.nokut.no/contentassets/9989482e51f1473786a8037c4b71b46d/
haakstad_jon_og_kantardjiev_kim_arbeidslivsrelevans_i_hoyere_utdanning_2015-1.pdf
64  Metoder för relevansbedömning av utbildningar (MERUT).
65  The Irish Department of Education and Skills, (2011). National Strategy for Higher Education to 2030 – Report of the 
Strategy Group. https://hea.ie/assets/uploads/2017/06/National-Strategy-for-Higher-Education-2030.pdf
66  Ibid
67  HEA (2022), New Technological Universities are being created under the reforms set out in Ireland’s National Strategy 
for Higher Education, https://hea.ie/policy/he-reform/technological-universities/ 

https://gamla.uka.se/download/18.12f25798156a345894e4ca6/1487841875687/rapport-2015-04-22-dimensionering-hogre-utbildning.pdf#:~:text=F%C3%B6r%20att%20s%C3%A4kerst%C3%A4lla%20att%20universitet%20och%20h%C3%B6gskolor%20har,denna%20rapport%20utg%C3%B6rs%20huvudsakligen%20av%20intervjuer%20med%20l%C3%A4ros%C3%A4tesf%C3%B6retr%C3%A4dare.
https://gamla.uka.se/download/18.12f25798156a345894e4ca6/1487841875687/rapport-2015-04-22-dimensionering-hogre-utbildning.pdf#:~:text=F%C3%B6r%20att%20s%C3%A4kerst%C3%A4lla%20att%20universitet%20och%20h%C3%B6gskolor%20har,denna%20rapport%20utg%C3%B6rs%20huvudsakligen%20av%20intervjuer%20med%20l%C3%A4ros%C3%A4tesf%C3%B6retr%C3%A4dare.
https://kudos.dfo.no/dokument/30490/arbeidslivsrelevans-i-hoyere-utdanning-undersokelse-om-universiteters-og-hoyskolers-arbeidslivskontakt-og-studienes-relevans-for-arbeidslivet#:~:text=Rapporten%20gir%20resultatene%20fra%20en%20unders%C3%B8kelse%20omkring%20arbeidslivsrelevans,utdanning.%20Unders%C3%B8kelsen%20er%20utf%C3%B8rt%20pa%CC%8A%20NOKUTs%20eget%20initiativ.
https://kudos.dfo.no/dokument/30490/arbeidslivsrelevans-i-hoyere-utdanning-undersokelse-om-universiteters-og-hoyskolers-arbeidslivskontakt-og-studienes-relevans-for-arbeidslivet#:~:text=Rapporten%20gir%20resultatene%20fra%20en%20unders%C3%B8kelse%20omkring%20arbeidslivsrelevans,utdanning.%20Unders%C3%B8kelsen%20er%20utf%C3%B8rt%20pa%CC%8A%20NOKUTs%20eget%20initiativ.
https://hea.ie/assets/uploads/2017/06/National-Strategy-for-Higher-Education-2030.pdf
https://hea.ie/policy/he-reform/technological-universities/
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examina på grundnivå.68,69 Dessa är mer praktiskt inriktade än traditionella universitet 
och fokuserar på tillämpat lärande, vilket gör det möjligt för studenter att få kunskaper 
som är direkt relevanta för framtida yrken. Vissa FH är finansierade och styrda 
av Wiens handelskammare, vilket tydligt belyser arbetslivets centrala roll i dessa 
utbildningar.70

Etableringen på arbetsmarknaden bland 
nyexaminerade i Sverige är förhållandevis låg
En ytterligare aspekt för att bedöma utbildningarnas relevans ur ett arbetsmarknads­
perspektiv är studenternas etablering på arbetsmarknaden efter avslutade studier. 
Denna kan mätas genom flera olika indikatorer, bland annat sysselsättning, arbets­
löshet och matchning. Nedan redogörs för hur de undersökta länderna presterar 
inom sysselsättning efter avslutade studier, följt av ett resonemang kring matchningen 
på arbetsmarknaden.

Figur 4 visar sysselsättningsgraden 1–3 år efter avslutad examen för personer mellan 
20 och 34 år under perioden 2012–2024. Sysselsättningsgraden anger andelen med 
högskoleexamen som har en anställning.71

Nederländerna har den högsta sysselsättningsgraden bland jämförelseländerna, 
omkring 94 procent, och utvecklingen har ökat över tid, sannolikt som en effekt av 
genomförda reformer. Danmark har haft en tydlig uppgång även om sysselsättningen 
är relativt sett låg.

Sett över en längre tidsperiod, 2012–2024, uppvisar Irland den största ökningen 
i sysselsättning, med en uppgång på drygt 8,4 procentenheter. Denna utveckling 
sammanfaller med införandet av landets nationella strategi för högre utbildning från 
2011, som tydligt styrt politiken genom konkreta mål och prioriteringar. I kontrast 
har Österrike haft en minskning med fem procentenheter under samma period och 
saknar motsvarande reformtakt.

Sverige utmärker sig genom en i stort sett oförändrad sysselsättningsgrad mellan 2012 
och 2024. År 2024 hade knappt 90 procent av personer i åldern 20–34 år med högre 
utbildning en anställning 1–3 år efter examen, vilket är en marginell minskning från 
2021.

68  Derstandard (2006), Zusatz „FH“ bei Fachhochschul-Abschlüssen nicht mehr verpflichtend https://www.derstandard.
at/story/2362056/zusatz-fh-bei-fachhochschul-abschluessen-nicht-mehr-verpflichtend 
69  Faugert & Co Utvärdering, (2020). Utredning om mulig parallell struktur i nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang 
læring. https://www.technopolis-group.com/wp-content/uploads/2020/11/NOKUT_2020_Utredning-om-mulig-parallell-
struktur-i-NKR_uppdaterad.pdf 
70  Studieren, (n.d.). Fachhochschulen in Österreich. https://www.studieren.at/fachhochschule/
71  Eurostat, (n.d.). Glossary: Unemployment. Statistics Explained. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Glossary:Employment_rate

https://www.derstandard.at/story/2362056/zusatz-fh-bei-fachhochschul-abschluessen-nicht-mehr-verpflichtend
https://www.derstandard.at/story/2362056/zusatz-fh-bei-fachhochschul-abschluessen-nicht-mehr-verpflichtend
https://www.technopolis-group.com/wp-content/uploads/2020/11/NOKUT_2020_Utredning-om-mulig-parallell-struktur-i-NKR_uppdaterad.pdf
https://www.technopolis-group.com/wp-content/uploads/2020/11/NOKUT_2020_Utredning-om-mulig-parallell-struktur-i-NKR_uppdaterad.pdf
https://www.studieren.at/fachhochschule/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Employment_rate
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Employment_rate
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Figur 4. Sysselsättningsgrad 1–3 år efter avslutad examen.
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Arbetslösheten bland högskoleutbildade är bland 
den högsta i Sverige
En ytterligare indikator som kan illustrera den högre utbildningens relevans är arbets­
lösheten bland personer med högre utbildning. Figur 5 visar utvecklingen av andelen 
arbetslösa över tid (2015–2024) för individer 25–64 år med en högre utbildning 
baserat på data från Eurostat.72 Arbetslösa definieras här som personer utan arbete 
men som aktivt söker arbete och som är tillgängliga för att börja arbeta.

Som framgår av Figur 5 visar uppgick arbetslösheten i Sverige till 4,6 procent år 2024, 
vilket tillsammans med Danmark är den högsta andelen bland jämförelseländerna. 
Sverige är dessutom, tillsammans med Norge, det enda land där arbetslösheten bland 
högutbildade har ökat sedan 2015, medan flera andra länder uppvisat betydande 
minskningar. I Nederländerna har arbetslösheten sjunkit från 3,7 till 2,4 procent, 
vilket är hälften så högt som i Sverige.

En delförklaring till arbetslöshetssiffran i Sverige kan vara att Sverige sedan 2015 har 
tagit emot fler migranter än andra länder i relation till vår befolkningsstorlek och att 
arbetslösheten i den gruppen är högre. Sverige är, efter Grekland, det land i EU där 
skillnaden mellan andelen arbetslösa högskoleutbildade migranter och inrikes födda 
är störst.73 Det är dock osannolikt att det utgör hela förklaringen.

72  Eurostat, (n.d.). Glossary: Unemployment. Statistics Explained. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Glossary:Unemployment 
73  SVT (2024), Sverige bland Europas sämsta att ta tillvara utländsk talang, https://www.svt.se/nyheter/inrikes/sverige-
bland-europas-samsta-att-ta-tillvara-utlandsk-talang 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/sverige-bland-europas-samsta-att-ta-tillvara-utlandsk-talang
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/sverige-bland-europas-samsta-att-ta-tillvara-utlandsk-talang
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Även Irland har låg arbetslöshet bland högutbildade med en tydlig nedgång under 
det senaste decenniet, från 5,2 procent 2015 till 3,7 procent 2020 och 2,9 procent 
2024. Förutom en stark ekonomisk tillväxt har Irland liksom Nederländerna ett 
omfattande arbetslivsinflytande över högre utbildning.

Danmarks höga arbetslöshet bland personer med högre utbildning kan verka 
överraskande, särskilt med tanke på de omfattande reformer som genomförts. En 
delförklaring kan finnas i Danmarks dynamiska arbetsmarknad.74,75 Detta leder till 
att många högutbildade som är arbetslösa ofta befinner sig i kortvariga perioder 
av arbetslöshet, något som stöds av OECD-data. Av de arbetslösa högutbildade 
i Danmark 2024 var endast 25 procent långtidsarbetslösa (12 månader eller mer), 
vilket är den lägsta andelen bland jämförelseländerna förutom Norge. I Sverige 
var motsvarande siffra 38 procent, medan Belgien hade den högsta andelen med 
61 procent.76

Det bör dessutom noteras att flera av Danmarks reformer har införts relativt nyligen, 
vilket innebär att de fulla effekterna ännu inte kan observeras.

Figur 5. Arbetslöshet bland individer med högre utbildning.
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74  Working in Denmark (n.d), The Danish labour market, https://denmark.dk/society-and-business/the-danish-labour-
market?utm 
75  Andersen (2023), The Danish labor market, 2000–2022, https://pure.au.dk/ws/portalfiles/portal/412749251/the-
danish-labor-market.pdf 
76  OECD (2025), Education at a Glance 2025, https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-glance-
2025_1c0d9c79-en/full-report/how-does-educational-attainment-affect-participation-in-the-labour-market_ae451464.
html#annex-d1e6681-9236014429 

https://denmark.dk/society-and-business/the-danish-labour-market?utm
https://denmark.dk/society-and-business/the-danish-labour-market?utm
https://pure.au.dk/ws/portalfiles/portal/412749251/the-danish-labor-market.pdf
https://pure.au.dk/ws/portalfiles/portal/412749251/the-danish-labor-market.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-glance-2025_1c0d9c79-en/full-report/how-does-educational-attainment-affect-participation-in-the-labour-market_ae451464.html#annex-d1e6681-9236014429
https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-glance-2025_1c0d9c79-en/full-report/how-does-educational-attainment-affect-participation-in-the-labour-market_ae451464.html#annex-d1e6681-9236014429
https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-glance-2025_1c0d9c79-en/full-report/how-does-educational-attainment-affect-participation-in-the-labour-market_ae451464.html#annex-d1e6681-9236014429
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Arbetslösheten bland högutbildade i Sverige skiljer sig dock mellan olika utbildnings­
områden.77,78 Figur 6 visar arbetslöshetsnivåerna inom olika inriktningar, där 
färgkodningen motsvarar utbildningsområden enligt en ensiffrig klassificeringsnivå. 
Av denna framgår att arbetslösheten är högst bland utbildade inom konst och media 
(9,4 procent), material och tillverkning (8 procent) samt fysik, kemi och geovetenskap 
(8 procent). De lägsta nivåerna återfinns inom hälso- och sjukvård (2,1 procent), 
teknik och teknisk industri (2,5 procent) samt övriga inriktningar (2,5 procent). 
Det finns dock stora variationer inom vissa utbildningsområden. Exempelvis tillhör 
både material och tillverkning samt teknik och teknisk industri samma övergripande 
utbildningsområde, men visar på stora skillnader i arbetslöshet. Samma gäller konst 
och media samt humaniora, där båda inriktningarna har relativt hög arbetslöshet, 
vilket indikerar att dessa kompetenser överstiger efterfrågan på arbetsmarknaden.

Siffrorna i Figur 6 stämmer även väl överens med den senaste versionen av Högskole­
pejl. De tre generella kandidatexamina med lägst etablering tre år efter examen är 
konst och media, material och tillverkning och humaniora, där 59,5, 66,1 respektive 
66,6 procent är etablerade tre år efter examen. Detsamma gäller de generella 
kandidatexamina med högst etablering tre år efter examen som är djursjukvård 
(93 procent), teknik och teknisk industri (91,3 procent) och juridik och rättsvetenskap 
(88,9 procent). Det finns också betydande skillnader mellan olika lärosäten, där 
liknande utbildningsinriktningar kan uppvisa stora variationer i etableringsgrad. 
Ett tydligt exempel är fördjupningen medieproduktion inom inriktningen konst och 
media. Vid Linköpings universitet var etableringsgraden för dessa studenter 88 procent 
tre år efter examen, medan motsvarande siffra vid Högskolan i Skövde endast 
var 20 procent.79

77  Orange = Humaniora och konst, gul = teknik och tillverkning, lila = Naturvetenskap, matematik och informations- och 
kommunikationsteknik (IKT), grön = Samhällsvetenskap, juridik, handel, administration, röd = Lant- och skogsbruk samt 
djursjukvård, blå = Pedagogik och lärarutbildning, svart = Hälso- och sjukvård samt social omsorg och grå = Övriga 
utbildningar.
78  Arbetslösa omfattar följande grupper: personer som var utan arbete under referensveckan men som sökt arbete under 
de senaste fyra veckorna (referensveckan och tre veckor bakåt) och kunde arbeta referensveckan eller börja inom 14 dagar 
från referensveckans slut. Arbetslösa omfattar även personer som har fått ett arbete som börjar inom tre månader, förutsatt 
att de skulle ha kunnat arbeta referensveckan eller börja inom 14 dagar från referensveckans slut.
79  Svenskt Näringsliv (2025), Högskolepejl – Högskolestudenters etablering på arbetsmarknaden, https://www.svenskt-
naringsliv.se/sakomraden/utbildning/gasisq_ungdomsbarometern-hogskolepejl-2025-250915pdf_1238813.htm-
l/%2528c%2529+Ungdomsbarometern+-+H%25C3%25B6gskolepejl+2025+-+FINAL+250915.pdf
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Figur 6. Arbetslöshet i Sverige efter utbildningsområde.
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Källa: Saco (2023)80

Matchningen på den svenska arbetsmarknaden 
har förbättringspotential
Huruvida en person är sysselsatt tre år efter examen är i sig ett relativt begränsat mått 
på utbildningens relevans. För att bedöma utbildningens samhällsekonomiska värde 
krävs även en förståelse för hur väl utbildning och arbete faktiskt matchar varandra. 
En god matchning innebär att högutbildade får kvalificerade jobb som motsvarar 
deras kompetens, vilket i sin tur stärker produktiviteten och ökar samhällets avkast­
ning på investeringarna i högre utbildning.81

Produktivitetskommissionen (Fi 2023:03) framhåller att det svenska utbildnings­
systemet i högre grad behöver anpassas till arbetsmarknadens behov. I dag råder 
obalans mellan utbildningsutbudet och efterfrågade kompetenser, särskilt inom 
områden som kräver tekniska och digitala färdigheter. Denna matchningsproblematik 
begränsar såväl företagens tillväxt som den samhällsekonomiska utvecklingen.82

80   SACO, (2024). Vilka är de långtidsarbetslösa akademikerna? https://www.saco.se/contentassets/373a4a3caa-
ca43c28f3436f86341c9b0/vilka-ar-de-langtidsarbetslosa-akademikerna.pdf
81  European Economic and Social Committee, (2018). Skills Mismatches – An Impediment to the Competitiveness of EU 
Businesses. https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-18-922-en-n.pdf 
82  Produktivitetskommissionen (Fi 2023:03)

https://www.saco.se/contentassets/373a4a3caaca43c28f3436f86341c9b0/vilka-ar-de-langtidsarbetslosa-akademikerna.pdf
https://www.saco.se/contentassets/373a4a3caaca43c28f3436f86341c9b0/vilka-ar-de-langtidsarbetslosa-akademikerna.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-18-922-en-n.pdf
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En studie som Strategirådet tagit fram på uppdrag av Svenskt Näringsliv visar att en 
omfördelning av endast sju procent av studenterna från utbildningar med låg match­
ning till utbildningar med hög matchning skulle kunna öka det svenska förädlings­
värdet med cirka sex miljarder kronor per år. Skatteintäkterna skulle samtidigt stiga 
med omkring två miljarder kronor. På tio års sikt har alltså en förbättrad matchning 
mellan utbildning och arbetsmarknad en betydande ekonomisk potential.83

Figur 7 presenterar statistik från SCB (2023) över matchning mellan utbildning och 
arbete, uppdelat på olika utbildningsområden och kategorierna helt matchade, delvis 
matchade och inte matchade. Som framgår av figuren är matchningen mellan utbild­
ning och arbete relativt låg. I genomsnitt är 77 procent helt matchade, nio procent 
delvis matchade och 13 procent inte alls matchade. Nästan en fjärdedel av de hög­
utbildade inom samtliga utbildningsområden är att betrakta som antingen delvis eller 
inte alls matchade med sitt arbete.

Utbildade inom humaniora och konst har den lägsta graden av matchning, med 
mindre än 50 procent helt matchade. Utbildningar inom hälso- och sjukvård samt 
pedagogik och lärarutbildning uppvisar däremot över 80 procents matchning.

Figur 7. Överensstämmelsen mellan jobb och utbildning.
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Ett annat sätt att bedöma högre utbildnings relevans och matchning är att analysera 
hur stor andel av de examinerade som är överkvalificerade för sina arbeten. En hög 
andel överkvalificerade innebär att många i praktiken inte hade behövt den utbildning 
de har för att få sitt nuvarande jobb. Det signalerar både en bristande koppling mellan 

83  Utbildning för arbetsmarknaden eller för arbetslöshet? Konsekvenser av den högre utbildningens bristande matchning 
mot arbetsmarknadens behov https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/utbildning/utbildning-for-arbetsmarknaden-
eller-for-arbetsloshet-konsekvense_1205060.html 

https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/utbildning/utbildning-for-arbetsmarknaden-eller-for-arbetsloshet-konsekvense_1205060.html
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/utbildning/utbildning-for-arbetsmarknaden-eller-for-arbetsloshet-konsekvense_1205060.html
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/utbildning/utbildning-for-arbetsmarknaden-eller-for-arbetsloshet-konsekvense_1205060.html
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/utbildning/utbildning-for-arbetsmarknaden-eller-for-arbetsloshet-konsekvense_1205060.html
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utbildningssystemet och arbetsmarknadens behov samt en ineffektiv användning av 
offentliga resurser.

Figur 8 visar andelen personer med högre utbildning i åldern 20–64 år som är över­
kvalificerade för sina jobb. Sverige presterar väl i jämförelse och hade år 2024 den 
lägsta andelen överkvalificerade. Det är viktigt att ha i åtanke att figuren inkluderar 
även korta yrkesorienterade högskoleutbildningar och yrkeshögskoleutbildningar där 
matchningen generellt är högre.

Figur 8. Överkvalificeringsgrad bland anställda i åldern 20–64 år, 2024.
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Källa: Eurostat84

84  Överkvalificeringsgraden beräknas för anställda med högre utbildning (ISCED-nivåerna 5–8). Specifikt avses andelen 
av dessa personer som är anställda inom ett låg- eller medelkvalificerat yrke (ISCO-huvudgrupperna 4–9).
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Effektivitet i högre 
utbildning

Begreppet effektivitet används ofta i termer av resursutnyttjande, det vill säga vilka 
resultat som uppnås i förhållande till kostnaderna. Enligt ESO-rapporten ”Lärda 
för livet?” är en viktig del av effektiviteten att begränsa den samhällsekonomiska 
kostnaden av det produktionsbortfall på arbetsmarknaden som studietiden innebär. 
Det är därför viktigt att försöka hålla studietiden kort och studieintensiteten hög. 
Effektivitet ur ett arbetsmarknadsperspektiv handlar därmed till stor del om genom­
strömning.85

Begreppet genomströmning används som ett paraplybegrepp som i sin tur byggs upp 
av ett flertal indikatorer, däribland prestationsgrad och examensfrekvens. Prestations­
graden mäter i vilken utsträckning studenterna tar de högskolepoäng de varit 
registrerade för en viss termin eller ett visst år, plus ytterligare tre terminer. Examens­
frekvensen visar hur stor andel av studenterna på ett studieprogram som avslutar 
och tar ut avsedd examen inom en viss tidsperiod. Även indikatorer som åldern på de 
individer som slutfört sina högskolestudier samt studielängd kan ge en god indikation 
på den högre utbildningens effektivitet.86

Ur ett samhällsekonomiskt perspektiv innebär låg genomströmning således att 
resurser satsas på studenter som inte slutför sin utbildning eller slutför den senare än 
förväntat, vilket minskar eller i värsta fall helt raderar ut den samhällsekonomiska 
nyttan i förhållande till kostnaderna.

Svenska studenter påbörjar och avslutar sina 
studier relativt sent
Figur 9 illustrerar den genomsnittliga åldern då studenter påbörjar och avslutar sina 
studier på kandidatnivå. Som figuren visar är det stora skillnader mellan länderna. 
De belgiska studenterna påbörjar i genomsnitt högre studier vid ungefär 19 års ålder, 
medan de svenska studenterna i genomsnitt påbörjar högre studier vid 25 års ålder, 
alltså sex år senare. Detta påverkar givetvis även när de avslutar sina studier. I Belgien 
är studenterna i genomsnitt 23 år när de tar sin kandidatexamen, medan motsvarande 
ålder i Sverige är 28 år.

85  Sonnerby, P, (2012). Lärda för livet? En ESO-rapport om effektivitet i svensk högskoleutbildning. Regeringskansliet. 
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2013/07/ESO-2012-7-till-webben.pdf 
86  Riksrevisionen, (2019). Resurseffektivitet och produktivitet vid Sveriges lärosäten i nordisk jämförelse. 
https://www.riksrevisionen.se/download/18.3373103216b691cfbc821376/1560940863445/RiR_2019_21_ANPASSAD.pdf

https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2013/07/ESO-2012-7-till-webben.pdf
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2019/resurseffektivitet-och-produktivitet-vid-sveriges-larosaten-i-nordisk-jamforelse.html#:~:text=Riksrevisionen%20har%20granskat%20resurseffektivitet%20och%20produktivitet%20f%C3%B6r%20nordiska,i%20en%20j%C3%A4mf%C3%B6relse%20med%20andra%20l%C3%A4ros%C3%A4ten%20i%20Norden.
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Figur 9. Ålder vid påbörjade och slutförda kandidatstudier.
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Figur 10 illustrerar i stället vid vilken ålder studenter i genomsnitt påbörjar och 
avslutar sina masterstudier. Även här framträder tydliga skillnader mellan länderna. 
I Belgien inleder studenter sina masterutbildningar vid i genomsnitt 23,4 års ålder 
och tar examen vid 25,6 års ålder, vilket gör dem till de yngsta vid examen bland 
jämförelseländerna. Svenska studenter är i stället 29,5 år när de avslutar sina 
masterstudier, vilket är gör dem till de äldsta bland jämförelseländerna.

Den statliga utredningen Vägen till arbete (SOU 2010:88) visar att en hög examens­
ålder medför betydande samhällsekonomiska kostnader. För individen innebär en 
sen examen lägre livstidsinkomster, medan samhället förlorar skatteintäkter och 
belastas av högre transfereringar. Sysselsättningen och produktiviteten riskerar 
också att påverkas negativt, särskilt om studier kombineras med deltidsarbete under 
lång tid. Eftersom alternativkostnaden för studier är lägre vid yngre ålder blir den 
ekonomiska avkastningen högre vid tidigare examen. Enligt utredningen minskar en 
ettårig försening av examen individens livsinkomst med cirka 80 000 kronor, medan 
samhällskostnaden uppskattas till det dubbla.87

87  SOU, (2010:88). Vägen till arbete.
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Skandias rapport ”Akademikernotan” belyser att en konsekvens av den höga 
examensåldern i Sverige är den negativa påverkan på framtida pensioner. Rapporten 
visar att många akademiker riskerar att få en lägre pension än förväntat, på grund 
av ett sent inträde på arbetsmarknaden. Pensionsmyndigheten baserar sina pensions­
prognoser på antagandet att svenskar börjar arbeta vid 23 års ålder. Samtidigt 
behöver en nyexaminerad lärare som tar examen vid 23 års ålder, det vill säga på 
snabbast möjliga tid, enligt Skandias beräkningar spara cirka 700 kronor i månaden 
för att uppnå en pension motsvarande 80 procent av sin slutlön. Om examen i 
stället tas vid 28 års ålder, vilket är betydligt vanligare i dag, behöver det månatliga 
sparandet nästan fördubblas för att nå samma pensionsnivå.88

Figur 10. Ålder vid påbörjade respektive slutförda mastersstudier.
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Dessa effekter kan förstärkas om en stor andel studenter fortsätter på avancerad nivå, 
vilket är fallet i Sverige. Figur 11 visar att 35 procent av de svenska studenterna var 
inskrivna på ett masterprogram 2023, vilket i stort sett är detsamma som 2018 då 
motsvarande andel var 36 procent. Jämfört med övriga länder har endast Österrike 
en högre andel masterstudenter. I Irland och Nederländerna är i jämförelse knappt 
var femte student inskriven på en masterutbildning.

88  Munter, M (2019). Akademikernotan – sen examen sänker penionerna. https://mb.cision.com/
Public/608/2918489/9eb94a0b108b9462.pdf

https://mb.cision.com/Public/608/2918489/9eb94a0b108b9462.pdf
https://mb.cision.com/Public/608/2918489/9eb94a0b108b9462.pdf
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Figur 11. Andel kandidat-, master- och doktorandstudenter.
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Prestationsgraden bland svenska studenter skiljer 
sig beroende på typ av utbildning
En annan viktig indikator för att bedöma effektivitet är prestationsgraden. Denna 
mäter i vilken utsträckning studenter tar de högskolepoäng som de registrerar sig för. 
De högskolepoäng som studenten tar samma termin som kursregisteringen eller under 
de tre efterföljande terminerna ingår i beräkningen. Denna indikator har dessvärre 
inte varit möjlig att jämföra mellan länderna eftersom det är för stora skillnader i hur 
den beräknas – om den alls beräknas.

I Sverige är prestationsgraden i genomsnitt 83 procent. Det kan diskuteras huruvida 
detta är bra eller dåligt, men det är bekymmersamt att studenterna har den aktuella 
terminen plus ytterligare tre terminer på sig att ta sina poäng och att nästan var femte 
student efter den tiden ändå inte avklarat sina poäng. Det leder till en eftersläpning 
som dessutom riskerar att förlänga studietiden.

Prestationsgraden skiljer sig dock mellan yrkesprogram, generella program och fristå­
ende kurser. Prestationsgraden för studenter som läst fristående kurser är i genomsnitt 
58 procent, vilket är en minskning över tid. Det kan jämföras med studenter som läst 
yrkesprogram, vars prestationsgrad är 92 procent.89

89  SCB, (2025). Genomströmning och resultat i högskoleutbildning på grundnivå och avancerad nivå. 
https://www.scb.se/uf0208 

https://www.scb.se/uf0208
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Prestationsgraden varierar även mellan utbildningsområden, vilket illustreras i 
Figur 12. Lägst prestationsgrad, 69 procent, har de studenter som läser humaniora 
och teologi. Det kan jämföras med prestationsgraden för de studenter som läser 
inom medicin och vård och som är över 90 procent.

Figur 12. Prestationsgrad efter utbildningsområde i Sverige.
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I Sverige tar färre än hälften av studenterna examen
Examensfrekvensen, vilken illustreras i Figur 13, skiljer sig mycket mellan länderna, 
där Sverige med en examensfrekvens på 45 procent presterar näst sämst bland 
jämförelselederna.90 Det kan jämföras med examensfrekvensen i Irland som är 
78 procent.91 Att inte ens hälften av studenterna i Sverige som påbörjar högre studier 
tar examen är problematiskt. Dels för att kompetens inte frigörs på arbetsmarknaden, 
dels för att examen, om än inte alltid så allt oftare, är en konkurrensfördel för 
företagen – särskilt om de är internationellt verksamma.

90  Examensfrekvenser är antalet utexaminerade från grundutbildningsprogram (vid ISCED 6 och 7) uttryckt i procent av 
befolkningen i den teoretiska examensåldern.
91  HEA, (2021). Completion Data Release March 2021. https://hea.ie/statistics/interactive-reports-articles/completion-
data-release-march2021/ 

https://hea.ie/statistics/interactive-reports-articles/completion-data-release-march2021/
https://hea.ie/statistics/interactive-reports-articles/completion-data-release-march2021/
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Figur 13. Examensfrekvens.
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Källa: UNESCO-Statistics (2022 och 2023) samt HEA för Irland92

Endast fyra av tio studenter i Sverige tar examen 
inom avsatt tid
En annan indikator som kan ses som en indikation på effektivitet är hur stor andel 
studenter som klarar sin utbildning inom nominell tid, vilket illustreras i Figur 14. 
I Sverige tar endast 40 procent sin examen inom den nominella tiden, alltså tre år 
för ett kandidatprogram och andelen tycks dessutom ha minskat något över tid. 
Detta kan jämföras med Irland, där 68 procent av studenterna tar sin examen inom 
nominell studietid. Sverige når inte ens upp till Irlands nivå, när man räknar in 
ytterligare tre år. Efter ytterligare tre år har bara 67 procent av svenska studenter 
tagit sin examen.

I Danmark har andelen studenter som avslutar sina studier inom den nominella tiden 
ökat över tid, vilket kan kopplas till Fremdriftsreformen 2015. Reformen syftade 
till att korta studietiderna och förbättra genomströmningen inom högre utbildning. 
Som en del av reformen infördes en bonusmodell där lärosätena fick extra anslag 
om en student på grundnivå utexaminerades inom ett år efter normerad tid, och 
på avancerad nivå inom tre månader efter normerad tid. Dessutom kunde enskilda 
studenter få stipendium om de avslutade sin utbildning snabbare än den normerade 
tiden. Tillsammans skapade dessa åtgärder ekonomiska incitament för både lärosäten 
och studenter att minska tiden till examen, vilket verkar ha haft en positiv effekt på 
effektiviteten inom det danska högskolesystemet.

92  Den irländska Irish Higher Education Authority (HEA) mäter examensfrekvensen som andelen av de som började sina 
studier 2018/2019 som år 2023 har examen. https://hea.ie/statistics/data-for-download-and-visualisations/students/
progression/report/hea-completion/?utm_ 

https://hea.ie/statistics/data-for-download-and-visualisations/students/progression/report/hea-completion/?utm_
https://hea.ie/statistics/data-for-download-and-visualisations/students/progression/report/hea-completion/?utm_
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Nederländerna har implementerat motsvarande incitament riktade mot studenterna 
genom studiestödssystemet där en del av studiestödet består av ett så kallat presta­
tionsbidrag. Om en student tar sin examen inom en viss tid omvandlas prestations­
bidraget till ett stipendium. Annars blir studenten återbetalningsskyldig.93 Utöver 
detta återlanserade Nederländerna 2024 en avgift vid överskriden studietid och som 
innebär att en student som tar mer än ett år längre än den nominella utbildningstiden 
får betala 3 000 euro extra i studieavgifter. Reformen är på väg att implementeras.94

Även Österrike, som har bland de lägsta examensfrekvenserna inom nominell tid, har 
infört ekonomiska incitament för att begränsa studietiden men endast riktade mot 
internationella studenter från EU/EES. Redan 2002 infördes en avgift på 363,36 euro 
per termin för studenter som överskrider den nominella studietiden med mer än 
två terminer.95

Figur 14. Andel individer som tar examen inom nominell studietid.
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93  Ministerie van onderwijs cultuur en wetenschap, (n.d.). Studiefinanciering. https://duo.nl/particulier/studiefinanciering/
gift-of-terugbetalen.jsp 
94  FOLIA, (2024). What is a long-term study penalty again? https://www.folia.nl/nl/international/161985/what-is-a-long-
term-study-penalty-again 
95  Bundesministerium für Bildung, Wissenschaft und Forschung, (2023). University fees. https://www.oesterreich.gv.at/
en/themen/bildung_und_ausbildung/hochschulen/universitaet/Seite.160104 

https://duo.nl/particulier/studiefinanciering/gift-of-terugbetalen.jsp
https://duo.nl/particulier/studiefinanciering/gift-of-terugbetalen.jsp
https://www.folia.nl/nl/international/161985/what-is-a-long-term-study-penalty-again
https://www.folia.nl/nl/international/161985/what-is-a-long-term-study-penalty-again
https://www.oesterreich.gv.at/en/themen/bildung_und_ausbildung/hochschulen/universitaet/Seite.160104
https://www.oesterreich.gv.at/en/themen/bildung_und_ausbildung/hochschulen/universitaet/Seite.160104
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Andelen studenter som tar examen inom nominell tid skiljer sig även den mellan olika 
utbildningar. Figur 15 visar data från UKÄ över andelen studenter som tar examen 
inom nominell tid plus tre år inom olika yrkesprogram i Sverige. De yrkesprogram 
där lägst andel tar examen inom nominell tid är kopplade till ingenjörs- och lärar­
yrket, medan studenter inom vård- och omsorgsprogram i högst grad tar sin examen 
inom nominell tid. Detta har givetvis många orsaker, men det är icke desto mindre 
problematiskt ur ett kompetensförsörjningsperspektiv att så många studenter behöver 
längre tid än den avsedda för att avsluta sina studier eftersom det låser fast kompe­
tensen i utbildningarna. Det kan också ses som en indikation på att det inte i första 
hand behövs fler platser till de här utbildningarna, utan snarast resurser för att få de 
studenter som redan är antagna att komma igenom utbildningarna.

Figur 15. Andel studenter som tar examen inom nominell tid + 3 år inom olika yrkesexamens­
utbildningar.
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Slutsatser och 
reflektioner

Sammanfattningsvis kan det konstateras att kvalitet och relevans i den högre utbild­
ningen saknar vedertagna definitioner. Det beror på att begreppen är kontextberoende 
– det handlar om vem som bedömer kvalitet och relevans och för vilket syfte. När 
Norge 2021 gjorde en statlig utredning kring kvalitet i högre utbildning poängterades 
att det inte går att definiera kvalitet i högre utbildning. I stället måste kvalitet mätas 
genom olika indikatorer som tar hänsyn till olika perspektiv. Utredningen menade 
vidare att effektivitet och relevans är en del av kvaliteten i högre utbildning.

Denna studie bekräftar denna syn. Det är svårt att tala om enbart kvalitet, relevans 
eller effektivitet, eftersom dessa begrepp är sammanflätade. Detta blir särskilt tydligt 
när studien utgår från hur kvalitet, relevans och effektivitet samverkar för att stödja 
kompetensförsörjningen på den svenska arbetsmarknaden. Begreppen påverkar och 
inverkar på varandra. En viktig slutsats är att kvalitet inom högre utbildning bör 
diskuteras i relation till relevans, sett ur olika aktörers perspektiv, samt effektivitet, 
både för individen och för samhället.

Inom svensk högre utbildning bedöms dock kvalitet relativt endimensionellt med 
ett snävt fokus på utbildning sett ur ett lärosätesperspektiv och med svag eller ingen 
koppling till arbetsmarknadens kompetensbehov. I kvalitetssäkringssystemet ligger 
tonvikten på bedömningen av processer, och i princip inga indikatorer kopplar till 
kompetensförsörjning på så sätt att de mäter vilka arbetsmarknadsrelevanta kunskaper 
och färdigheter studenter har vid examen. Denna snäva förståelse och bedömning av 
kvalitet i högre utbildning är inte ändamålsenlig sett till att ett av de främsta syftena 
med högre utbildning är att ge studenter arbetsmarknadsrelevanta kunskaper och 
färdigheter för att stärka deras förutsättningar att etablera sig på arbetsmarknaden 
och ha ett hållbart yrkesliv.

Svensk högre utbildning håller inte måttet sett ur 
ett kompetensförsörjningsperspektiv
Studiens huvudfrågeställning är om svensk högre utbildning håller måttet när det 
kommer till kvalitet, relevans och effektivitet sett ur ett kompetensförsörjnings­
perspektiv. Detta besvaras genom att göra en jämförelse mellan Danmark, Irland, 
Nederländerna, Norge, Sverige och Österrike, samt i vissa fall Belgien, av ett antal 
indikatorer. Länderna anses vara jämförbara eftersom de har liknande förutsättningar 
för högre utbildning som Sverige. Resultatet visar att Sverige sticker ut negativt i en 
majoritet av indikatorerna och positivt i ett fåtal. Dessutom har vi kunnat beakta 
förändringar i utvecklingen sedan motsvarande indikatorer följdes upp 2022.
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Kvalitet:

•	 Svenska studenters förkunskaper, mätt med PISA, har försämrats inom samtliga 
områden. Detta gäller även i majoriteten av jämförelseländerna, och med undan­
tag för matematik presterar Sverige fortfarande bättre än flera andra länder. Det 
enda land som sticker ut positivt är Irland. Frågan om förkunskaper bör därför 
ses som ett europeiskt problem. Samtidigt är de fallande matematikkunskaperna 
särskilt problematiska för Sverige som ingenjörsland och som ett land långt 
framme inom teknisk innovation, där starka matematikkunskaper är centrala 
för framgång.

•	 Sverige har haft en relativt stabil finansiering av högre utbildning över tid. 
Trenden är svagt nedåtgående, och jämfört med andra länder lägger Sverige en 
något mindre andel av BNP på högre utbildning. Irland ligger lägre, men det är 
delvis en konsekvens av landets mycket höga ekonomiska tillväxt under perioden, 
med en genomsnittlig BNP-tillväxt på 5,4 procent per år jämfört med Sveriges 
2 procent per år.

•	 Svenska studenter är ganska nöjda med sina studier. I en global undersökning som 
mäter studentnöjdhet sett som till exempel studentliv, interaktion mellan studenter 
och lärare, antagningsprocessen och karriärmöjligheter ger svenska studenter ett 
relativt gott betyg, och Sverige placerar sig någonstans i mitten bland jämförelse­
länderna med en liten förbättring sedan indikatorn mättes 2022.

•	  Undervisningstiden i Sverige är lägst bland jämförelseländerna, och har dessutom 
minskat sedan 2022. Bara Österrike presterar på samma nivå, men Österrike har 
ett helt annat upplägg med mer självstudier som genomförs parallellt med arbete. 
Svenska studenter får i genomsnitt endast tio timmar lärarledd tid. Det kan 
jämföras med danska studenter som i genomsnitt får 16 timar lärarledd tid.

Relevans:

•	  Dimensioneringen i Sverige utgår från studenternas efterfrågan snarare än 
arbetsmarknadens behov och Sverige är det jämförelseland där relationen mellan 
utbildningsutbud och arbetsmarknadens efterfrågan är svagast. I Danmark, 
Irland, Nederländerna och Österrike finns det en tydlig koppling mellan 
dimensionering av högre utbildning och efterfrågan på arbetsmarknaden.

•	 Sverige är det enda land som saknar strukturer för arbetsmarknadsinflytande 
inom den högre utbildningen på systemnivå. Även om vissa enskilda lärosäten har 
etablerat egna strukturer för samverkan med arbetslivet, finns det på nationell 
nivå få möjligheter för arbetsmarknaden att påverka utbildningarnas dimension­
ering eller innehåll. Detta skapar en risk för att utbildningarna blir mindre 
relevanta och aktuella i förhållande till arbetslivets behov och riskerar försvåra 
möjligheterna till effektiv samverkan mellan utbildning och arbetsmarknad.

•	 Andelen studenter som blir arbetslösa efter avslutade studier är en viktig indikator 
på utbildningarnas relevans. När det gäller arbetslöshet bland högre utbildade har 
Sverige nämligen tillsammans med Danmark den högsta arbetslösheten, och den 
har dessutom ökat över tid, en utveckling som Sverige och Norge är ensamma om. 
Danmark har dock, till skillnad från Sverige, en låg långtidsarbetslöshet bland 
personer med högre utbildning som konsekvens av en dynamisk arbetsmarknad.
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•	 När det gäller indikatorn sysselsättningsgrad placerar sig Sverige ungefär i mitten 
bland de jämförda länderna. 2024 hade nio av tio personer i åldern 20–34 år 
med högre utbildning en anställning 1–3 år efter examen, vilket är en marginell 
försämring sedan 2021. Ser man över en längre tidsperiod, 2012–2024, är det 
framför allt de länder som har genomfört reformer för att stärka den högre 
utbildningens relevans för arbetsmarknaden som har haft en ökning i sysselsätt­
ningsgraden. Detta gäller främst Nederländerna, Irland och Danmark. Sverige är 
det enda land i jämförelsen som under inte har gjort några reformer som direkt 
syftar till att möta arbetslivets kompetensbehov.

•	  Matchning är en central aspekt när man bedömer högre utbildnings relevans 
ur ett kompetensförsörjningsperspektiv. I genomsnitt är drygt tre fjärdedelar av 
studenterna matchade med sina jobb, men genomsnittet påverkas av att studenter 
inom hälso- och sjukvård samt lärarutbildning har relativt hög matchning. 
I Sverige varierar matchningen mellan olika utbildningsområden: hälso- och 
sjukvårdsutbildningar har den högsta matchningen, medan humaniora och konst 
har den lägsta, med en majoritet av studenterna som inte arbetar inom sina 
utbildningsområden.

•	 Matchning som indikator är i sig självt ett trubbigt mått. Den behöver därför 
diskuteras i relation till jobbets kvalifikationsnivå. I indikatorn andelen över­
kvalificerade presterar Sverige bäst av samtliga jämförelseländer. Detta kan 
förklaras av en väl utvecklad arbetsmarknad med stora kompetensbrister och 
där arbetsgivarna tvingas ta ett kompensatoriskt ansvar och lära upp personer 
som egentligen inte har en utbildningsbakgrund som efterfrågas för arbetet. Det 
kan också vara en effekt av att allt färre går vidare till studier på avancerad nivå 
än tidigare.

Effektivitet:

•	 Ett viktigt effektivitetsmått är när studenter påbörjar respektive avslutar sina 
högskolestudier eftersom det påverkar antalet år i arbetslivet. Svenska studenter 
påbörjar och avslutar sina studier senare än i något jämförelseland, vilket i sin 
tur påverkar både livsinkomsten och samhällskostnaden. De norska studenterna 
är förvisso något äldre när de påbörjar sina masterstudier, men är fortfarande 
i genomsnitt yngre än svenska studenter när de avslutar sina masterstudier.

•	  Prestationsgraden, det vill säga om studenterna klarar av de poäng de är 
registrerade för, finns inte tillgänglig för alla jämförelseleder. Prestationsgraden 
i Sverige skiljer sig mellan olika typer av utbildningar, men mycket tyder på att 
den kan förbättras och att mer resurser behöver riktas mot att få studenter att 
klara av sina studier. Den låga nivån av lärarledd undervisningstid riskerar till 
exempel att påverka prestationsgraden negativt.

•	  Examensfrekvensen säger något om vad som kommer ut ur systemet sett till vad 
som går in. Examensfrekvensen i Sverige är 45 procent, vilket är näst lägst bland 
jämförelseländerna. Bara Österrike har en lägre examensfrekvens. Att inte ens 
hälften av studenterna som påbörjar högre studier tar examen är problematiskt 
och något Sverige behöver komma till rätta med.
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•	 Examensfrekvensen är viktig men lika viktigt ur ett effektivitetsperspektiv är 
hur stor andel av de examinerade som tar examen inom avsatt tid. I Sverige är 
det 40 procent, vilket ligger någonstans i mitten bland jämförelseländerna. Det 
innebär dock en liten minskning över tid (2017 var den 42 procent). Tre år efter 
den nominella tiden, är det fortfarande bara knappt sju av tio svenska studenter 
som tagit sin examen. Både Danmark och Irland har gjort reformer på området 
och försöker genom resurstilldelning respektive studiestöd öka andelen som 
examineras inom avsatt tid.

För att summera bilden ytterligare illustrerar Tabell 3 nedan hur Sverige faller ut 
i den internationella jämförelsen. Bedömningen har gjorts så att röd markering 
visar när Sverige presterar sämst eller näst sämst för den aktuella indikatorn. Gul 
markering visar när Sverige presterar i mitten bland jämförelseländerna, och i det fall 
Sverige presterar bland de två bästa länderna i jämförelsen är markeringen grön. För 
indikatorn förkunskaper har vi gjort ett undantag från denna princip och markerat 
Sverige med rött i stället för gult. Detta beror på att Sverige i vårt resultat, trots en 
placering i mitten, har sett markanta nedgångar. Att använda en gul markering skulle 
därför ge en missvisande bild av utvecklingen. Tabellen gör också en jämförelse mot 
den tidigare studien från 2022 då (i princip) samma indikatorer följdes upp.

Tabell 3. Hur Sverige står sig i jämförelsen.

Kategori Indikator Hur Sverige 
stod sig i 
jämförelsen 
– studie från 
202296

Hur Sverige står 
sig i jämförelsen 
– nuvarande 
studie

Kvalitet Förkunskaper

Finansiering

Nöjd-kund-index (studenter)

Undervisningstid

Relevans Dimensionering/efterfrågestyrning av utbildningsutbud

Arbetsmarknadsinflytande

Sysselsättningsgrad bland högre utbildade 1–3 år 
efter examen

Arbetslöshet bland högre utbildade

Grad av överkvalificering bland individer med högre 
utbildning

Ny indikator

Effektivitet Ålder för påbörjade högskolestudier

Ålder för slutförda högskolestudier

Prestationsgrad

Examensfrekvens

Andel individer som tar examen inom nominell studietid

96 Att den föregående studien är från 2022 innebär inte nödvändigtvis att datan för de olika indikatorerna är det.
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Det är ingen positiv bild som framträder i analysen. Sverige utmärker sig genom 
vad som tycks vara en bristande reformvilja. Under de senaste decennierna har flera 
utredningar inom högre utbildning genomförts utan att leda till konkreta resultat. 
Samtidigt har andra länder i studien, om än i varierande grad, genomfört omfattande 
reformer för att öka den högre utbildningens relevans och effektivitet samt för att 
underlätta kompetensförsörjningen.

Utredningen om en ny ersättningsmodell för utbildningar inriktade på omställning 
och vidareutbildning för yrkesverksamma, som planeras träda i kraft någon gång 
under våren 2026, kan dock ses som ett positivt trendbrott. Förslagen innebär bland 
annat krav på att motivera och dokumentera arbetsmarknadens behov samt att 
redovisa hur utbildningarnas upplägg anpassas till yrkesverksammas förutsättningar. 
Detta kan på sikt stärka både relevans och effektivitet.

En sådan reform ligger väl i linje med den internationella trenden där allt fler länder 
förändrar styrningen av högre utbildning mot ett ökat fokus på ansvarsskyldighet 
gentemot allmänheten och på att utbildningen ska komma till nytta för individer, 
näringsliv och samhälle. Det är dock inte tillräckligt. Sverige har en rejäl hemläxa 
att göra.

I nästa avsnitt presenteras de reformförslag som Svenskt Näringsliv anser behöver 
genomföras för att Sverige ska öka kvaliteten, relevansen och effektiviteten i den 
högre utbildningen.
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Politiska reformer 
avseende högre 
utbildning för bättre 
tillgång till kompetens

För att svenska företag ska ha bättre möjligheter att klara sin kompetensförsörjning 
anser Svenskt Näringsliv att det är avgörande att utbildningsutbudet i högskolan i 
högre grad styrs av arbetsmarknadens behov. Därtill behövs insatser för att ytterligare 
stimulera samverkan och utveckling. Det behövs politiska reformer som omfattar det 
högre utbildningssystemet.

Som studien visar finns det även behov av att stärka kunskaperna inom STEM 
(Science, Technology, Engineering and Mathematics). Därför behöver elever i högre 
grad än i dag erhålla relevanta förkunskaper genom hela utbildningskedjan: från 
grundskola till högskola.

Svenskt Näringsliv vill att följande reformer genomförs:

Inför krav i högskolelagen
Inför krav i högskolelagen på att utbildning vid universitet och högskolor ska 
dimensioneras efter studenternas efterfrågan och arbetsmarknadens behov samt 
ha ett relevant innehåll. Lagkravet är ett förtydligande, då formuleringen i det läro­
sätesgemensamma regleringsbrevet inte är tillräcklig.

Säkerställ ett kursutbud för livslångt lärande
Innan ett nytt resurstilldelningssystem är inrättat behöver utbudet av korta kurser 
för fortbildning och vidareutbildning av yrkesverksamma inom högskolan, det så 
kallade livslånga lärandet, öka.

Svenskt Näringsliv anser att förslaget om en särskild ersättningsmodell för universitet 
och högskolor avseende utbildning för omställning och vidareutbildning för yrkes­
verksamma är ett steg i rätt riktning även om riktningen är ett nytt resurstilldelnings­
system för högre utbildning. Det finns behov av vissa justeringar i förslaget till särskild 
ersättningsmodell för att modellen ska vara ändamålsenlig och fylla sitt syfte sett 
till yrkesverksammas och arbetsmarknadens behov. Det är viktigt att den särskilda 
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ersättningsmodellen genomförs. Den måste följas upp och utvärderas och kan då 
behöva justeras.97

Se över högskolans resurstilldelningssystem
Tillsätt den offentliga utredningen med uppdrag att reformera högskolans 
resurstilldelningssystem som aviserades i Budgetpropositionen för 2025. Denna ska 
prioritera aspekter såsom digitaliseringens möjligheter, differentiering av den högre 
utbildningen och insatser för att öka genomströmningen på avsatt tid. Den ska också 
se över möjligheten till insatser för ökad lärarledd undervisning med syfte att öka 
genomströmningen och utbildningens kvalitet. Utbildningens längd är ytterligare en 
aspekt som ska analyseras. Ett nytt resurstilldelningssystem ska, där det är möjligt, 
leda till att akademisk högre utbildning som regel innebär tre års heltidsstudier.

Systemet ska även resultera i att livslångt lärande, inklusive magister- och master-
nivå, blir ett eget verksamhetsområde för lärosätena. Det nya verksamhetsområdet 
ska ha öronmärkt finansiering och ett anpassat regelverk, för att säkerställa ett utbud 
för fortbildning och vidareutbildning av yrkesverksamma. Här måste tas hänsyn till 
att den särskilda ersättningsmodellen jackar i och justeras för att anpassas till hela 
systemet.

Därutöver ska det resultera i en samverkansbonus, i syfte att premiera universitet och 
högskolor som framgångsrikt samverkar med näringslivet kring utbildning och där
igenom åstadkommer en bättre matchning mellan utbud och efterfrågan av kompetens.

Basera samverkansbonusen på tre principer
1.	 Planering och utveckling: Här ingår utbildningens dimensionering, kvalitet, 

relevans (innehåll) och format.

2.	 Genomförande: Arbetslivsanknytning i olika former ska gå som en röd tråd 
genom hela utbildningen.

3.	 Åtgärder efter avslutad utbildning: Åtgärder kopplade till etableringen på arbets-
marknaden ska ta hänsyn till studenternas anställningsbarhet och etableringsgrad.

Svenskt Näringsliv föreslår i en utvecklad högskolepolicy ett resurstilldelningssystem 
med följande huvudsakliga delar:

1.	 ett delanslag för grundläggande utbildning, med en tydligare lutning mot antal 
studenter snarare än prestationer, för att minska sårbarheten för avhopp

2.	 ett delanslag för utbildning på avancerad nivå, som bara ges till utbildningar på 
områden där lärosätet bedriver forskning

3.	 ett anslag avseende utveckling, där lärosätena får ansöka om medel som regeringen 
utlyser för prioriterade områden

97  https://www.regeringen.se/contentassets/892bbfdfb3e4437bb4bb598e0611e039/svenskt-naringsliv.pdf 

https://www.regeringen.se/contentassets/892bbfdfb3e4437bb4bb598e0611e039/svenskt-naringsliv.pdf
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4.	 ett uppdrag till myndigheter att upphandla moocar

5.	 uppmuntra och förenkla övergången mellan högre utbildning och yrkeshögskole­
utbildning, för att främja rörlighet och livslångt lärande.98

Skapa en oberoende analysfunktion
Skapa en oberoende analysfunktion som gör analyser och prognoser avseende arbets­
marknadens behov av utbildade inom olika utbildningsformer och med olika inrikt­
ningar, inklusive behoven av livslångt lärande. Samordningen behöver omfatta såväl 
nationell som regional nivå. Analysfunktionen ska utgöra grunden för en relevant 
dimensionering av utbildningar på kort och lång sikt.

Skapa incitament för validering
Skapa incitament för lärosätena att arbeta med validering av yrkesverksammas 
kunskap från såväl arbetsliv som tidigare utbildningar, för att möjliggöra effektivare 
vidareutbildning och karriärbyte.

Säkerställ spetsutbildningar
Ge särskilt ekonomiskt stöd till lärosäten för att säkerställa att spetsutbildningar 
som efterfrågas av hela näringslivets branscher och områden – men som har få 
sökande – kan genomföras.

Använd ledarskapsutvecklingsprogrammet 
Leda för kvalitet
Universitet och högskolor bör ges bättre förutsättningar att styra och leda sina 
verksamheter med fokus på uppdraget och vad som ska åstadkommas i en era av 
samhällsutmaningar och en förändrad arbetsmarknad. Befintliga ledarskapssatsningar 
fokuserar främst på det individuella ledarskapet, men ”Leda för kvalitet” är en 
kollektiv kompetensutveckling, vilken omfattar hela beslutskedjan (ledningsgrupper 
inklusive rektorer och stödfunktioner samt styrelser) och ger kollegialt lärande. Syftet 
med utbildningsprogrammet är att utveckla förmågan hos ett lärosäte att följa upp 
kvalitetsarbetet, identifiera förbättringsområden, analysera dessa samt genomföra 
åtgärder så att kvaliteten förbättras. Det övergripande målet är att förbättra 
utbildningskvaliteten hos de ingående universiteten och högskolorna.

98  Wallén et al., (2024). Förslag till ett nytt resurstilldelningssystem för högra utbildning. Svenskt Näringsliv. 
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/9rovh0_rapport_resurstilldelningssystem_for_hogre_
utbildning_webbpdf_1222125.html/Rapport_Resurstilldelningssystem_for_hogre_utbildning_webb.pdf 

https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/9rovh0_rapport_resurstilldelningssystem_for_hogre_utbildning_webbpdf_1222125.html/Rapport_Resurstilldelningssystem_for_hogre_utbildning_webb.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/9rovh0_rapport_resurstilldelningssystem_for_hogre_utbildning_webbpdf_1222125.html/Rapport_Resurstilldelningssystem_for_hogre_utbildning_webb.pdf
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