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Fran krishantering
till IAangsiktigt
ansvarstagande

I borjan av 1990-talet befann sig Sverige vid vigs dnde. En rad olika ekonomisk-
politiska missgrepp under de foregdende tva decennierna hade lett landet in i en djup
kris med hog arbetsloshet och en skenande statsskuld. Politiken behovde reformeras,
men det behovdes ocksd en ny politisk kultur och reformerade institutionella ramverk
som framjade politisk langsiktighet.

Under krisen pa 1990-talet inférdes dirfor en lang rad institutionella reformer for
att minska risken for politisk kortsiktighet. Dessa institutioner har, tillsammans
med andra strukturreformer, lett till att Sverige idag har bland Europas mest stabila
statsfinanser.

Bakom allt detta har det funnits en férmdga att finna bred konsensus, vilket gjort
det mojligt att fatta langsiktigt riktiga beslut i stallet for att slosa energi pa kortsiktiga
hafsverk. Detta utgor en trygghet i oroliga tider och erbjuder en mojlighet att navigera
sig ur kriser genom strukturreformer och investeringar som gor Sverige starkare

pa sikt.

Samtidigt finns det tecken pé att insikterna fran 1990-talskrisen och tidigare
decenniers misslyckande haller pa att vittra bort. Langsiktighetens institutionella
ramverk rundas allt oftare och alltmer littvindigt. Beslutsfattare viljer nu att
genomfora dtgarder som ger kortsiktiga politiska vinster pd bekostnad av lang-
siktighet och forutsiagbarhet.

Om kortsiktigheten fortsitter att prioriteras riskerar Sverige att ackumulera en
strukturpolitisk skuld som kommer att bli svar att hantera. Detta dr ndgot som
absolut bor undvikas i en tid som priglas av saval sikerhetspolitisk som ekonomisk
osikerhet, i en tid dar vi har att hantera stigande rintor och inflation, i en tid dir
den langsiktiga rdvaruforsorjningen och den fria handeln inte kan tas for givna.

P4 samma sitt som det har blivit uppenbart att sikerhets- och férsvarspolitiken

maste bli langsiktig, behover Sverige atererovra det ldngsiktiga perspektivet i den
ekonomiska politiken. Detta ar sarskilt viktigt eftersom politiken dominerats av
krishantering under pandemin och kriget i Ukraina.
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Den akuta krishanteringen under pandemin har lett till att extra dndringsbudgetar
har blivit ett accepterat forfarande. Hittills har fler an tjugo sddana lagts fram av
regeringen. I den exceptionella situationen var det bade en nodvindig och en riktig
politik, men det far inte etableras som den nya normen. Savil beslutsfattare som
viljare vet nu att det gar att runda det finanspolitiska ramverket for att bekosta olika
kortsiktiga utgiftsokningar. Risken blir dd uppenbar att det etableras en ny praxis
dar det forvintas att politiker ska sta till buds med tillfilliga utbetalningar till olika
grupper i samhallet.

Det finns flera varnande exempel. De vixande kostnaderna for elektricitet och
drivmedel, till del uppdrivna av svenska skatter men ocksé av den internationella oron
som forvirrats av Rysslands aggressionskrig mot Ukraina, har lett fram till beslut om
kontantersittningar till svenska hushdll. Narheten till valdagen har har uppenbart
spelat en roll for aptiten att stalla ut nya lo6ften, exempelvis pa pensionsomradet. Den
kortsiktiga taktiken att mildra symptomen behover ersittas av en langsiktig strategi
for att hantera de underliggande orsakerna.

Oavsett vilken regering vi har efter nista val kommer den att behéva ateruppbygga
fortroendet for det finanspolitiska ramverket och bedriva en mer langsiktig ekonomisk
politik. Det ar en svdr, men en avgorande uppgift. En av insikterna fran attiotalet var
att budgetprocessens slapphet forsvarade nodviandiga prioriteringar, vilket drev pa
inflationen. I grunden berodde det pa att budgetprocessen inte formadde att tygla
kortsiktiga politiska krav pa utgiftsokningar.

Nista regering behover komma tillbaka till att begreppet reform inte ska tolkas
synonymt med utgiftsokning. Framtida riktiga reformer maste bygga pa insikten att
foretagen dr nyckeln, och politiken skapar mojligheter. Naringslivet behover stabila
forutsattningar for att det ska vara mojligt att genomfora de stora, langsiktiga
investeringar som ska hantera samhallets sviraste utmaningar. Detta giller sarskilt
ndr det kommer till att genomféra den grona omstillningen och att sikra var
konkurrenskraft i en hirdnande och foranderlig global konkurrens.

Det finns ett stort behov av strukturreformer som leder till att fler arbetar och som
gor det enklare och mer lonsamt att driva foretag. Foretag ska inte behova himmas

av risken att utsittas for brott. Tillstindsprocesser som sinkar investeringar behover
ses Over, tillgang till ren elektricitet behover sikerstillas och kvaliteten i utbildnings-

systemet behover hojas.

En effektivare offentlig sektor ar nyckeln till att tillfredsstilla en 6kad efterfragan
utan att skattetrycket méaste stiga. Mer an halften av all lagstiftning kommer fran
EU; ddrfor maste vi sakerstilla att den gynnar foretagande. Kontinuerliga regel-
forenklingar ska vara en naturlig del av det politiska arbetet. Behovet av att skapa
ett mer robust samhalle med omfattande ekonomiska satsningar pa totalforsvaret,
accentuerar an mer behovet av att prioritera inom statens budget.

Det var kortsiktigheten i politiken under 1970- och 80-talen som lade grunden
till nittiotalskrisen. Det ar darfor dags att limna kvartalspolitiken bakom sig. Om
politiken samlar sig till langsiktighet vet vi att det kommer att tjana hela Sverige val.
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Detta underlag beskriver de viktigaste reformerna som bor genomforas under nista
mandatperiod utifrdn ett brett naringslivsperspektiv. Vara tolv reformomraden ar:

Fokusera pa nidringslivets kompetens- och kunskapsforsorjning.

Leverenssiker och konkurrenskraftig elforsorjning i hela landet.

Minska regelbordan.

Halvera handliggningstiden och foretagens kostnader for miljotillstand.

Bittre incitament till effektivisering inom offentlig sektor.

Framja den konstruktiva kraft som naringslivet bidrar med i klimatomstallningen.
Stark Sveriges rost i EU.

Sikra forutsattningarna for frihandeln.

X N A e

Skatte- och ersittningssystem for fler jobb och mer investeringar.
10.Minska foretagens utsatthet for brottslighet och otrygghet.
11.Framtidssikra transportinfrastrukturen.

12. Accelerera digitaliseringen.
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Tolv prioriterade

reformomraden
kommande
mandatperiod

Svenskt Naringsliv har identifierat foljande reformomraden som en nytilltradd
regering bor prioritera kommande mandatperiod. Ordningsfoljden innebar ingen
inbordes prioriteringsordning.

1. Fokusera pa néaringslivets kompetens- och
kunskapsfoérsoérjning

Foretagens mojligheter att hitta medarbetare med ratt kompetens vid ratt tid ar
avgorande for det svenska naringslivets konkurrenskraft. Under en foljd av ar har
det blivit allt svdrare att rekrytera medarbetare och kompetensforsorjningen har
utvecklats till en av foretagens allra storsta utmaningar.

Enligt Svenskt Naringslivs rekryteringsenkat, som genomfors vartannat, ar ar det nu
ndstan tre av tio rekryteringsforsok (28 procent) som misslyckas helt. Rekryterings-
svarigheterna i de olika branscherna i framgar av figur 1. I genomsnitt anger sju av
tio foretag (72 procent) att det dr svart att rekrytera medarbetare.!

" Svenskt Naringsliv (2022), Vaxande rekryteringshinder ett allt stérre problem, Rekryteringsenkéaten 2021/2022.
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Figur 1. Rekryteringssvarigheter bland féretag inom Svenskt Naringslivs medlemsorganisationer
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Kalla: Svenskt Naringslivs rekryteringsenkét.
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Niringslivets kompetensbehov behover i hogre grad styra utbildningspolitiken, arbets-
marknadens funktionssitt behover forbdttras och atgarderna inom arbetsmarknadspoli-
tiken effektiviseras. Digitaliseringen och den grona omstallningen har ocksa tydliggjort
att utbildningssystemen battre maste kunna svara upp mot behoven av omstallning och
livslangt larande for yrkesverksamma.

Darutover behover hela kunskapskedjan forstarkas. Den svenska hogre utbildningen
haller inte mattet sett ur ett kompetensforsorjningsperspektiv. Saval kvalitet, relevans
som effektivitet behover forbittras. Genomstromningen av studenter behover bli
snabbare.? Av sarskild vikt ar att varje del av utbildningssystem klarar av att ge de
forkunskaper som kravs for nista steg i det livslanga larandet. Vi behover sarskilt:

2 Svenskt Néringsliv (2022), Haller svensk hdgre utbildning mattet nar det kommer till kvalitet och relevans.
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¢ Piborja en genomgripande reformering av hur den gymnasiala yrkesutbildningen,
inkl yrkesvux, dimensioneras och kvalitetssikras dar branschernas makt och
inflytande stirks och dar attraktiviteten for utbildningarna okar.?

e Utoka platserna pa yrkeshogskolan och virna yrkeshogskolans sirart.

e Utoka pa kort sikt utbudet inom hogskolan och yrkeshogskolan av kurser for
fortbildning och vidareutbildning for yrkesverksamma. Erbjud fler kurser digitalt
och pa distans for okad flexibilitet och kvalitet. Nagot som inte minst blir viktigt
i samband med implementeringen av LAS och omstillningsavtalet.

e Fortydliga i hogskolelagen att utbildningen vid universitet och hogskolor ska
dimensioneras efter badde studenternas efterfragan och arbetslivets behov.

¢ Utreda en reformering av hogskolans resurstilldelningssystem. Livslangt lirande
bor bli ett eget verksamhetsomrdde med 6ronmarkt finansiering och ett eget
regelverk. En samverkansbonus bor inforas i syfte att premiera universitet och
hogskolor som framgangsrikt samverkar med arbetslivet.

e Infora ett nytt forskningspolitiskt mal: P4 tio ar ska Sverige oka forsknings-
investeringarna med motsvarande en procent av BNP — dar tva tredjedelar av
okningen ska ske i niringslivet.

e Stdrka kvalitet och relevans i den akademiska forskningen — inféra en innova-
tionspremie i forskningsfinansieringen.

o Sikerstdlla att regelverket for arbetskraftsinvandring fortsatt gor det mojligt for
foretag av olika storlek, i olika branscher och med olika kompetensbehov att
snabbt rekrytera medarbetare fran linder utanfor EU.

o Sikerstilla att reformeringen av Arbetsformedlingen fullfoljs i syfte att 6ka
kostnadseffektiviteten i arbetsmarknadspolitiken, forbattra matchningen av
arbetss6kande och 6ka arbetskraftsutbudet.

3 Svenskt Naringsliv (2022), Framtidens yrkesutbildning — Ge branscherna makten.
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2. Leveranssaker och konkurrenskraftig
elférsoérjning i hela landet

En vil fungerande elforsorjning dr en grundbult for Sveriges valstind, en central fraga
for naringslivets konkurrenskraft och avgorande i klimatomstillningen.

Ska Sverige n4 sitt klimatmal behover vi fasa ut fossila branslen och for det mesta ir el
det bista alternativet. I denna utveckling ar naringslivet en central aktor som behover
genomfora investeringar som saknar historiskt motstycke. Naringslivet har redan
paborjat arbetet med att fasa ut fossila branslen men ska omstillningen bli mojlig
behovs mycket mer fossilfri och leveranssiker el till en konkurrenskraftig kostnad.

Ett samhaille som ska na klimatmalen och netto noll till 2050 kommer att krdva en
elanvindning pa upp emot 290 TWh och elanvindningen behover 6ka inom i stort
sett alla av samhillets olika sektorer. Figur 2 visar att den 6kade elanviandningen i hog
utstrickning kommer att tillkomma inom industrin och framst jarn och stal. En 6kad
elanviandning blir ett kvitto pa att Sverige klarar att stilla om till en fossilfri ekonomi
och visar pa att klimatomstallning kan ga hand i hand med 6vrig samhallsutveckling,
okad sysselsittning och vixande valstand.

Figur 2. Overgripande bild dver elanvindande sektorers utveckling for en fossilfri ekonomi
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Kalla: Svenskt Naringsliv (2022), Kraftsamling elférsérjning — Scenarioanalys 2050.

Idag bestar vart kraftsystem av dldre och till stor del avskrivna planerbara kraftverk
(framst vattenkraft och karnkraft) samt landbaserad vindkraft som hittills har
byggts ut till 1dg kostnad. For att mota en kraftigt 6kad elanvindning med fossilfri
och leveranssaker el till konkurrenskraftig kostnad sd behover det svenska elsystemet
expandera kraftigt. Denna utveckling kommer att medfora 6kade kostnader inte
minst eftersom den elproduktion vi har idag borjar bli gammal och behover bytas
ut eller aterinvesteras i. Detta samtidigt som det behovs byggas mycket mer helt ny
elproduktion.
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En konkurrenskraftig kostnad for el dr avgorande for att naringslivet ska kunna
klara av de investeringar som kravs for att stdlla om och da ar det avgorande att
elsystemet mojliggor dessa investeringar och utvecklas s3 kostnadseffektivt som
mojligt. Svenskt Naringslivs projekt Kraftsamling Elforsorjning har 13tit uppdatera
den ldngsiktiga scenarioanalys som tidigare har gjorts. Syftet har varit att undersoka
hur ett kostnadseffektivt elsystem med kapacitet att leverera 290 TWh el 4r 2050 kan
se ut. Analysen dr inte en prognos over vilken kraftproduktion som kommer byggas
utan tanken ar att visa hur det mest kostnadseffektiva elsystemet kan se ut 2050
givet en elanvindning om 290 TWh.

Analysen visar att den politiska malsattningen om hundra procent fornybart innebar
att en elanvindning pa 290 TWh ar 2050 kommer bli mer dn femtio procent dyrare
an det alternativ vi foresldr. Ett teknikneutralt elsystem kommer & andra sidan besta

till storsta delen av vattenkraft, vindkraft till land och karnkraft, bade livstidsforlang-
ning av befintlig kdarnkraft och byggnation av ny.

Figur 3 nedan visar pa arsbasis det spann av mojliga utvecklingar for produktions-
kapaciteten i det svenska kraftsystemet till 4r 2050 som med relativt sett ldga
kostnader kan forse den 6kade efterfrigan som foljer med resan mot fossilfrihet

i hela ekonomin. Det dyrare helt fornybara elsystemet innebar en storre utbyggnad
av elnitet och dven ett storre beroende av import fran grannlinder for att hantera
perioder med ldgre vindproduktion.

Figur 3. Féréndring i kraftproduktion (TWh/ar) for ett kostnadsoptimalt system ar 2050
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Kalla: Svenskt Néringsliv (2022), Kraftsamling elférsérjning — Scenarioanalys 2050.

Det ir tydligt att inte bara den utveckling vi ser idag dr en stor utmaning for
elsystemet utan dven att den forandring som arbetet med klimatomstallningen innebar
kommer att spa pa denna utmaning manga ganger om. Vi behover fa till stand
politiska beslut for att sakerstalla en langsiktigt leveranssiker och konkurrenskraftig
elforsorjning genom att:

e Andra milet for elsystemet till 100 procent fossilfritt.

o Sikerstill att existerande planerbar elproduktion kan fortsatta producera el
och skapa forutsattningar for att planerbar elproduktion kan byggas i Sverige.
Exempelvis karnkraft.

¢ Paskynda utbyggnaden av elndten inom landet.

o Sitt ett mal for forsorjningstrygghet och leveranssikerhet.

¢ P3iborja arbetet med en elmarknadsoversyn som framjar fossilfrihet, leverans-
sakerhet, forsorjningstrygghet och kostnadseffektivitet.



10

Svenskt Naringsliv

Juni 2022

3. Minska regelboérdan

En av de fragor som foretagen sitter hogst pd dagordningen for politisk férdndring
ar en minskad regelborda. Vidare finns behov att sikerstilla att befintliga regelverk
inte himmar teknikutveckling och innovation. Sverige behover dirfor en ny politisk
process som sikerstiller att regelbordan for foretagen minskar samt att regelkostnaden
for svenska foretag inte pa ett avgorande satt skiljer sig fran motsvarande kostnader
i andra jamforbara lander.

Tyvarr gar utvecklingen at fel hall. Under de senaste tio dren har foretagens regel-
kostnader okat med i genomsnitt en miljard kronor per ar och uppgar nu till minst
200 miljarder kronor per ar enligt en firsk undersokning fran Svenskt Naringsliv.*
Samtidigt upplever foretagen enligt Tillvixtverkets undersokning att lagar och
myndighetsregler ar ett stort hinder for tillvixten, se figur 4.

Figur 4. Drygt vart fjarde foretag anser att lagar och myndighetsregler hindrar tillvéxten
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Kalla: Tillvaxtverket (2020), Féretagens vilkor och verklighet.

Naringslivets regelnimnd, NNR, har fragat svenska foretagare om de upplever att det
har blivit enklare eller svirare att folja statliga regler jaimfort med foregdende ar. Under
de senaste tio dren har majoriteten av de tillfrdgade ar for ar uppgett att regelkranglet
okat, se figur 5.

4 Svenskt Naringsliv (2022), Latta pa regelbérdan, Sa kan lagre regelkostnader for féretagen ge 6kad tillvaxt och lagre
arbetsloshet.

5 Tillvaxtverket (2020), Féretagens villkor och verklighet 2020.

¢ NNR (2021), Skops undersékning 2021 om behovet av regelférenklingar.
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Figur 5. Krangligare regler éver tid enligt féretagen
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Kaélla: Naringslivets Regelndmnd (2022), NNR:s SKOP-undersékning 2022 med svenska foéretagare.

For att vinda utvecklingen och pa sikt minska foretagens regelkostnader behovs

forandringar i hela regelkedjan, fran den tidiga fasen nar nya regler utreds tills att

befintligt regelverk ska utvdrderas. Svenskt Naringsliv foreslar darfor ett samman-

héllet omtag av regelforbattringsarbetet med ett tydligt politiskt dgarskap pd hogsta

niva. Arbetet ska foljas upp med en arlig rapportering fran regeringen till riksdagen.

Virt forslag till ny regelprocess kan delas upp i tre delar — reformer for att forbattra

beslutsunderlagen, 16pande forenklingar av det befintliga regelverket och systematiska

utvirderingar.”

Mer specifikt behover dessa atgirder genomforas:

Gor om Regelradet till en egen myndighet och infér en ratt att dterremittera
bristfilliga konsekvensutredningar.

Regeringskansliet bor i sin regelgivning omfattas av samma krav att gora
konsekvensutredningar som forvaltningsmyndigheterna.

Infor principen om en in/en ut sa att for varje ny regelkostnad som pafors
foretagen ska motsvarande kostnad tas bort inom samma regelomrade.

Inritta fasta beredningsgrupper vid utformandet av ny EU-lagstiftning och sluta
att overimplementera EU-direktiv.

Skarp styrningen av myndigheterna och stall krav pa att det upprittas en arlig
plan for forenklingsarbetet som redovisas till Riksdag och regering.

Regeringen bor uppritta en arlig plan for utvardering av befintliga regelverk.
Utvarderingen bor genomforas av en oberoende och sjilvstandig aktor. Visar
utvirderingen att syftet med regelverket inte uppnatts eller att kostnaderna for
foretagen visentligen Gverstiger vad som har angetts i konsekvensutredningen
ska regeln justeras eller upphora att gilla.

Infor principen om sd kallade solnedgdngsklausuler s att det vid tillkomsten av
en ny regel bestims ett datum nir regeln upphér att gilla. Skulle en utvardering
visa att det finns anledning att forlinga regeln ska det vara mojligt.

7 Svenskt Naringsliv (2022), Litta pa regelbdrdan, Sa kan lagre regelkostnader for foretagen ge 6kad tillvaxt och lagre
arbetsloshet.
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4. Halvera handlaggningstiden och féretagens
kostnader fér miljotillstand

Mainga av de dtgirder som behovs for att vi ska kunna stilla om till ett cirkulart,
resurseffektivt och fossilfritt samhaille kraver massiva investeringar i framforallt indu-
stri och infrastruktur. Den typen av investeringar behover genomga miljoprovning.

Dagens miljobalk innebdr inte bara att tillstdndsprovningar tar for lang tid — osdker-
heten i processen innebar ocksd att investeringar uteblir och den nédvandiga omstall-
ningen av industrier och samhalle forsenas. Det kostar jobb och konkurrenskraft for
Sverige. Lagstiftningen ar sd oforutsebar, kranglig och obalanserad att den behover
reformeras.

Svenskt Naringsliv har undersokt konsekvenserna av nuvarande miljoregelverk. Av de
foretag som har tillstdndspliktig verksamhet svarade mer dn vart tredje att miljoregel-
verket har medfort negativa konsekvenser for foretagets verksamhet, se figur 6.5 Dessa
konsekvenser har paverkat investeringar, innovation eller annan typ av utveckling.
Andelen paverkade foretag dr hogst for de minsta foretagen.

Figur 6. Har miljéregelverket haft negativa konsekvenser for foretaget avssende investeringar,
utveckling/innovation eller andras verksamhetsforandringar?
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Kélla: Svensk Naringsliv (2021), 50 miljarder och féretag som férsvann — Resultat av kréngliga och oférutsigbara miljétillstdndsprocesser.

Den klart storsta negativa effekten av de langa, komplicerade och oférutsdgbara
miljoprovningarna 4r att investerings- eller utvecklingsprojektet har blivit dyrare.
Nairmare tva tredjedelar av de foretag som upplever negativa konsekvenser av
tillstdndsprocesser uppger att en effekt har blivit kostnadsokningar, se figur 7.

8 Svenskt Naringsliv (2021), 50 miljarder och foretag som forsvann — Resultatet av krangliga och oférutsebara miljétill-
standsprocesser.
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Hela 37 procent av foretagen anser att de leder till férseningar. 35 procent uppger att
en planerad investering inte alls blev av och ytterligare 12 procent att investeringen
i stdllet skedde i ndgot annat land. Det innebir att ndstan vartannat foretag har sett
investeringar ga Sverige forbi. Ytterligare omkring vart sjitte foretag uppger att en
effekt dr att viss verksamhet maste avvecklas.

Figur 7. Vilka negativa konsekvenser har miljoregelverket haft fér ditt féretag?
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Kalla: Svensk Naringsliv (2021), 50 miljarder och féretag som férsvann — Resultat av krangliga och oférutsdgbara miljétillstdndsprocess.

De forseningar som har drabbat foretagen ar 6ver lag langa. Av de foretag som
drabbats av forseningar ligger forseningen pa minst ett ar, och i vart fjarde fall pa
minst tva ar, se figur 8. Detta innebar givetvis betydande extra kostnader, men
kanske framfor allt att den marknadsbedémning som beslutet byggde pa hinner bli
overspelad och utgor en uppenbar risk att konkurrenterna hinner ta marknaden.

Figur 8. Uppskattning av lingden pa férseningen pa grund av miljéregelverket
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Kélla: Svensk Naringsliv (2021), 50 miljarder och féretag som férsvann — Resultat av kréngliga och oférutsigbara miljétillstdndsprocesser.
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Enligt Svenskt Naringslivs berdkningar uppgar kostnadsokningen pa grund av dagens
miljoregelverk till 10—15 miljarder kronor per 4r.°

Kostnadsokningen kan jaimforas med de arliga investeringarna i foretagen som grovt
kan beraknas till cirka 30 miljarder kronor. Det innebar i sin tur att de drabbade
foretagens investeringar utan dessa kostnader skulle ha kunnat 6ka sina arliga invest-
eringar men omkring en tredjedel — allt annat lika.

Krangliga processer paverkar ocksd mojligheterna att attrahera utlindska invester-
ingar till Sverige. Det dr av naturliga skal svart att uppskatta effekterna av det
krangliga systemet. Man kan dock utgd fran en internationell studie som har gjorts
om olika linders attraktivitet som investeringsland.

De senaste dren har det tillsatts flera utredningar for att adressera problemen. Hittills
har dock resultaten varit klena. Darfor krivs att den kommande regeringen efter valet
sa snabbt som mojligt, dels genomfor en rad konkreta dtgirder, dels genomfor en
oversyn av miljobalken.!®

Atgirderna och éversynen miljslagstiftningen ska bland annat innebéra foljande:

® Begrinsa antalet verksamheter och projekt som behover tillstindsprovas sa att
svensk lag motsvarar EU:s regler och ligg mer av samhallets resurser pa tillsyn.
Utnyttja generella foreskrifter dar det 4r mojligt. Farre tillstdndsprocesser
forbattrar myndigheternas mojligheter att fokusera sitt arbete och varje drende
kan hanteras snabbare.

® Gor dndringstillstidnd till huvudregel vid dndring av befintliga verksamheter.
Genom en avgrinsning av processerna kan fokus laggas pd visentliga frigor och
varje drende hanteras snabbare.

¢ Begransa antalet myndigheter som far fora talan for statens rakning och stall
hogre krav pa deras medverkan i processerna. Farre myndigheter ger snabbare
och billigare processer.

e Infor tidsgranser i handlaggningen vid domstolar och miljoprovningsdelega-
tioner samt forstark utredningsskyldigheten hos beslutande myndighet. Genom
tidsgranser och utredningsskyldighet kan processerna fokuseras tydligare pa
visentliga fragor.

® Reformera miljobalken genom att flytta ut delar som har med verksamhetens
lokalisering att gora till andra processer. Miljoprovningen kan da fokuseras pa
fragor om utsldpp till luft och vatten samt frigor om buller.

? Svenskt Naringsliv (2021), 50 miljarder och féretag som férsvann — Resultatet av krangliga och oférutsebara miljétill-
standsprocesser.

' Svenskt Néringsliv (2021), En miljéproévning for omstallning och nya mojligheter.
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5. Battre incitament till effektivisering inom
offentlig sektor

Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen star den offentliga sektorn infor
betydande finansieringsproblem och arbetskraftsbehov i framtiden. Nagot som i sin
tur riskerar att generera stora skattehojningar och personalbrist i den privata sektorn.
Om effektiviteten inte hojs och om personaltitheten fortsitter att oka enligt den
historiska trenden kommer kommuner och regioner att behova anstidlla 200000
personer under de narmaste tio dren, enligt SKR."

Det kan jamforas med att personer i arbetsfor dlder forutspas oka med bara 250000
personer i Sverige. Med en sysselsittningsgrad pa cirka 80 procent kan vi rakna med
ett tillskott i sysselsattningen pa 200 000. Det innebar att kommunsektorn skulle
svilja all tillkommande sysselsittning. Med andra ord kommer det inte bara att bli
problem med finansiering, det kommer dven orsaka brist pd arbetskraft, for att inte
tala om brist pa arbetskraft med ritt kvalifikationer.

Svenskt Naringsliv har undersokt effektiviteten i kommunernas verksamheter och
finner att det inte finns ngot statistiskt signifikant samband mellan 6kade resur-
ser och battre resultat. Berdkningarna har tagit hansyn till kommunernas olika
grundforutsdttningar. Det tyder pd att det dr viktigare hur man handskas med sina
resurser an med mangden resurser, se exempelvis figur 9.1

Figur 9. Resurser och resultat i grundskolan 2020
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Kalla: SKR och Svenskt Naringslivs berakningar.

" Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Ekonomirapporten, maj 2022.

'2 Data fran SKR och Svenskt Naringslivs berakningar.



16

Svenskt Naringsliv

Juni 2022

For att analysera effektiviseringspotentialen har konsultfirman WSP och Svenskt
Nairingsliv raknat fram att effektiviseringspotentialen i valfardssektorn uppgér till
cirka tio procent. Tabellen nedan visar effektiviseringspotentialen uppdelad pa de
olika verksamheterna i miljarder kronor.'?

Tabell 1. Effektiviseringspotential i valfardssektorn.

Verksamhet Miljarder kr

Forskola 7
Grundskola 8
Gymnasieskola 2
Aldreomsorg 12
IFO

LSS 4
Totalt 38

Kalla: SKR och Svenskt Naringslivs berakningar.

Om kommunerna kan ta till vara den stora effektiviseringspotential som finns, klaras
finansieringsbehovet.

Blix och Jordahl har genom 60 empiriska studier kunnat visa att privatisering inom
skola, sjukvard och dldreomsorg har lett till hogre kvalitet, lagre kostnader och 6kad
nojdhet bland brukare.' Ett exempel pd detta dr att ju hogre andel grundskoleelever
som gar i friskolor i en kommun, desto hogre blir kunskapsresultaten for alla elever
i kommunen. Resultaten beror inte pa betygsinflation.

Ett annat exempel ir att inférandet av etableringsfrihet i primdrvdrden har gynnat
tillgangligheten for alla grupper. Det ska ocksd ndmnas att den genomsnittliga sjuk-
franvaron ar lagre i privat driven valfirdsverksamhet jamfort med offentlig, ocksa
ndr justering gors for skillnader i bakgrundsfaktorer sisom de anstdlldas alder, kon,

inkomst med mera.?

Det ar viktigt att fokusera debatten om vilfiarden pd hur man kan forbittra den
och inte pa privata aktorers eventuella vinster. Exempelvis kan man nimna att nir
foraldrar tillfrigades om synen pa skolan, sd anser niara 90 procent att problemen
beror pa bristande arbetsro enligt en opinionsundersékning genomférd av Demo-
skop.'® Forutom bristande arbetsro menar fordldrarna att lirarnas administrativa
borda minskar tiden da lararna hade kunnat lara ut kunskaper och att det rader
brist pd kompetenta ldrare. Slutligen anser nidra 80 procent av foridldrarna att
debatten borde handla om vad som hidnder i klassrummen i stillet for pa vinster
och valfrihet.

'S Svenskt Néaringsliv och WSP.
% M. Blix och Jordahl, H. (2021), Privatizing welfare services, Oxford University Press, Oxford.
'5 Svenskt Naringsliv (2019). Socialférsakring i forandring. Rapport.

6 Svenskt Naringsliv, Vilka dr skolans problem?, Juni 2022.
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I en analys av Sveriges Pisa-resultat 2018 — dir friskolorna presterade bittre dn de

kommunala skolorna — framgdr att studiero, mer undervisning som anpassas till

elevernas forutsittningar liksom mer lararstod hanger samman med hogre kunskaper.!”

Det ar sldende att det som Sveriges foraldrar pekar ut som stora problem i svensk skola

ocksa ar det som forskningen tydligt menar paverkar kunskaperna negativt.

Med denna bakgrund anser Svenskt Naringsliv att man bor:

Forbittra kommunsektorns incitament att effektivisera verksamheten genom att
infora ett mjukt skattestopp (kommuner som viljer att hoja skatten far inte behélla
hela intaktsokningen genom att statsbidragen vid en skattehojning justeras ned)
samt minska de riktade driftsbidragen (och ersitt dem med generella).

Oka statens ansvar inom vissa omraden, bl a for ggmensamma standarder och
finansieringen av viss digital infrastruktur, s att en snabbare digitalisering av
den offentliga sektorn blir mojlig.

Ge Riksrevisionen eller annan statlig myndighet ansvar att folja upp och utvirdera
kommunernas verksamhet for att sikerstilla att de lever upp till krav pa kvalitet
och effektivitet gentemot medborgarna.

Minska antalet regioner och kommuner och ta utgdngspunkt i tidigare forslag for
strukturella reformer fran Ansvarskommittén/Indelningskommittén.

Oka tillgingligheten i virden och korta ner virdkéerna. Detta ska goras genom
en vassare vardgaranti, med visentligt kortare garantitider och ett 6kat nyttjande
av effektiva privata vardforetag. Regioner ska ha en sanktionerad skyldighet att
lotsa vintande patienter till privata vardgivare om man bedomer att garantin inte

kan héllas.

Stark rollen for de privata foretagen inom valfarden. En av styrkorna med privata
foretag i valfirden ar att de har drivkrafter att utveckla och tillimpa kundanpas-
sade innovationer. En ytterligare styrka med de privata foretagen ar att de bidrar
till att utveckla och uppratthalla ett konkurrenstryck, vilket i sin tur forbattrar

aven kommunalt driven verksambhet.

7 Heller-Sahlgren, G (2021); Vad kan vi lara av PISA 2018. Rapport. Svenskt Naringsliv
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6. Framja den konstruktiva kraft som naringslivet
bidrar med i klimatomstallningen

Tillvixt och hoga klimatambitioner behover ga hand i hand for att mojliggora en
globalt hdllbar utveckling, som tilliter en befolkningstillvixt som samtidigt lyfts ur
fattigdom. Sverige ska vara ett positivt exempel pa att den utvecklingen ar mojlig.
Svenska foretag satsar stort pa att investera i morgondagens teknik som ger forut-
sattningar for fortsatt vilstdnd, samtidigt som utslappen reduceras. Det sker genom
investeringar i bland annat produktion av fossilfritt stdl, fossilfria varor fran skogen
och nya batterifabriker.

Genom att visa att hog tillvixt och klimatomstallning kan forenas, kan Sverige
uppmuntra lander att stilla om och bekampa fattigdom parallellt. Men svenska
foretag bidrar dven med losningarna till denna férindring, bland annat genom
digitala losningar som ligger till grund for den smarta, energieffektiva och cirkulira
omstillningen.

De svenska foretagen skapar redan idag klimatnytta pa global nivd genom export
av resurseffektiva produkter och tjanster, som vid sin anvindning minskar klimat-
utslappen. Under 2018 trangde svensk varuexport undan 26 miljoner ton koldioxid-
utsldpp globalt — det motsvarar hilften av Sveriges samlade utslapp, se figur 10.18

Figur 10. Svensk export trédnger undan internationella utslapp
37

Biobranslen i framfor allt pappers- och
massaindustrin med hég nyttjandegrad av
biprodukter och -fléden i integrerade bruk

Produktionsrelaterad
klimatnytta fran

svensk export @ @
Utsldpp som undviks

internationellt genom
svensk export

1"

Utslapp fran motsvarande Faktiska svenska utslapp
produktion i andra lander fran produktion for export

Kalla: Material Economics (2021), Klimatnyttan av svensk export.

Effektivare processer — 15-20% mer CO,-
effektiv produktion av stal, jarnpellets,
cement m.fl.

Export av el —export av 30 TWh nara

47 fossilfri el till norden och norra Europa
Fossilfri el och fjarrvarme — 50 TWh nara
15 fossilfri el i framfor allt pappersindustrin,
i

kemiindustrin, gruvindustnn och tillverkande
industrier, samt lag CO_-fjarrvarme

Klimatnytta av
svensk export, 2018
(fran produktion)

'8 Material Economics (2021) Klimatnyttan av svensk export.
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Genom en framgangsrik omstillning och utbyggnad av den svenska industrin, kan
den siffran mer 4n fordubblas redan till 2040. Aven svensk export av tjanster bidrar
till klimatomstallningen. Det samma galler fér de ménga svenska koncerner som
har dotterbolag, filialer, butiker och fabriker runt om i varlden. De sprider svenskt
miljotinkande och klimatvanlig teknik men for ocksa med sig svenska “klimatkrav”
fran staten, EU och kunderna och dgarna till de linder som de ar aktiva i.

Effektiva produktionsprocesser ar en viktig konkurrensfordel och det finns en stor
medvetenhet kring klimatfrigan hos det svenska niringslivet. Sverige har dessutom
ett energisystem for el och virme med mycket sma koldioxidutslapp. Det gor att nir
svenska produkter exporteras till andra lander kan dessa ersatta liknande produkter
med samre klimatprestanda.

Foretagen som producerar och exporterar produkter med laga utsliapp bidrar genom
att maximera klimateffekterna och spridningen av smarta teknologier, material,
l6sningar och tjanster som behovs for att forena hoga klimatambitioner och ekono-
misk tillvaxt 6ver hela varlden. Ett gott foretagsklimat i Sverige, som tillater bade
uppkomst och tillvixt av nya, innovativa verksamheter, ar darfor en avgorande del
av en effektiv klimatpolitik. Som en del av ett konkurrenskraftigt EU, som handlar
med omviarlden, kan exporten darfor bidra till klimatomstallningen pa flera plan.

Moijligheten for svenska foretag att exportera sin klimatnytta forutsitter att de ar
konkurrenskraftiga pd den internationella marknaden. Att stilla om processer och
utveckla nya smarta tjanster, tekniska losningar och produkter kraver innovations-
kraft och resurser. Konkurrenskraften maste finnas hela viagen under klimatarbetet
och transformationsfasen for att satsningar och investeringar ska kunna ske. Bara
lonsamma foretag har formagan att gora de investeringar som krivs for att stilla
om. For internationellt konkurrensutsatta branscher ar det sarskilt viktigt att svensk
klimatpolitik utvecklas med hinsyn tagen till utvecklingen globalt:

e Verka for att samtliga EU:s medlemsstater fir som mal att nd nettonoll utslapp

2050 och att fler marknader globalt infor prissdttningsmekanismer pa utslapp
av koldioxid.

o Sikerstill att internationellt konkurrensutsatt industri ges ett fullgott skydd mot
koldioxidlackage sa att svenska och europeiska utslippsminskningar inte ersitts
av hojda utslapp i tredje land.

e Ligg till exporten som en faktor bdde i utvirderingen av hur Sverige nér klimat-
malen och i utvecklingen av klimatpolitiken. Svenska foretag skapar betydande
klimatnytta genom exporten redan idag men mdste ges forutsittningar att oka
sin verksamhet.

e Lyft det svenska naringslivets drivkraft i och mojlighet att bidra till omstillning
till en cirkuldr ekonomi och behovet av politiska reformer for att frimja denna
utveckling.
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7. Stark Sveriges rost i EU

Ett konkurrenskraftigt EU ar helt avgorande for svensk ekonomi och véra svenska
foretags mojligheter att etablera sig och viaxa. Mer dn halften av all lagstiftning i
Sverige har sitt ursprung i EU. Det dr darfor avgorande att Sverige ar aktivt ndr nya
EU-initiativ tas fram — med gedigen kunskap om hur olika forslag pa lagstiftning
kommer paverka var svenska konkurrenskraft. Tidiga samrad med naringslivet ar
darfor avgorande for att i ratt skede av EU:s beslutsprocesser fa en bild 6ver hur
kommande lagforslag kommer paverka Sverige och naringslivets konkurrenskraft.

Sveriges rost behover darfor:

¢ Hojas tidigare. Det racker inte att saga nej till forslag i ett slutskede. Att tidigt
identifiera for Sverige och naringslivet viktiga fragor, gora inspel innan processer
laser sig och ldgga alternativa skrivningar och forslag medan det ar moijligt,
ar nyckeln.

¢ Vara tydligare. Att ligga konkreta forslag, med sdvil skrivningar, textforslag och
exempel Okar patagligt mojligheterna till EU-péaverkan.

e Ha storre tyngd i och med Storbritanniens uttrdde ur EU och den tydliga makt-
forskjutningen mot det tysk-franska samarbetet. Det blir allt viktigare att soka
nya, fler och ovintade koalitioner. Tyngd skapas genom starka koalitioner.

Med avstamp i Sveriges ordforandeskap i EU 2023 har Svenskt Naringsliv identifierat
fem proaktiva omraden som Sverige bor driva med kraft. Samtliga fem syftar till att
stairka EU:s konkurrenskraft:"”

¢ Forstark och fordjupa den inre marknaden (forbattra tjanstemarknaden, samt den
fria rorligheten av arbetskraft, fa till stind en smidig process for standardisering,
infor mer enhetliga marknadskontroller, med mera).

¢ Ta ledarskapet for frihandel globalt (vikten av en positiv handelsagenda som
okar mojligheter till internationell handel ar stor for att balansera de allt fler
defensiva verktyg som nu tas fram inom EU).

¢ Frimja en gron omstillning (se till att den grona omstdllningen sker pd ett
kostnadseffektivt sitt som frimjar entreprenorskap och innovationer. EU:s
skarpta klimatmal maste kombineras med tillvaxt, fa till stind en inre cirkulir
ekonomi, sikra energiforsorjningen, med mera).

e Accelerera digitaliseringen (Sverige behover tillsammans med andra EU-ldnder
verka for att sikerstilla mojligheten till datafléden, e-handelsavtal, datadelning
och Al-anvindning).

¢ Frimja foretagens forsknings- och utvecklingsverksambhet (ett effektivt forsk-
nings- och innovationssystem dr grunden till Europas ldngsiktigt hillbara
konkurrenskraft).

Som forstarkning till vara fem prioriteringar bor en kompass for 6kad konkurrens-
kraft tas fram som huvudingrediens i en ny agenda for langsiktig tillvaxt i EU.

9 Svenskt Naringsliv (2021), Prioriteringar fér Sveriges ordférandeskap i EU 2023.
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8. Sakra forutsattningarna for frihandeln

Handel med omvirlden ir helt avgorande for valstdndet i Sverige. Foretagens export
skapar inkomster, jobb och vilfard. Importen ar lika viktig. Utan den skulle narings-
livet inte vara konkurrenskraftigt och utbudet av konkurrenskraftigt prissatta och
hogkvalitativa varor och tjanster mycket mindre. Ungefar 1,3 miljoner arbetstillfillen
i Sverige finns tack vare var export.?’ I figur 11 syns utvecklingen av Sveriges totala
export av bade varor och tjanster. Trots tillfalliga hack i samband med finanskrisen
och pandemin dr trenden fortsatt vixande i reala termer

Figur 11. Sveriges export av varor och tjénster (fasta priser)
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En 6ppen, global handel har gjort EU till den storsta aktoren pa den globala handels-
arenan och en viktig region att gora affirer med och investera i. Avgorande var och
forblir transparenta och forutsigbara regelverk som skapar goda handelsforutsatt-
ningar for foretagen.

Efter 4r av pandemi och ett krig pa var kontinent ar frihandeln pd ménga sitt hotad.
Dels for att den globala handeln moter praktiska hinder, men ocksa for att det finns
en 6verhdangande risk att politiken tar en mer indtvind och protektionistisk vindning
med okad politisk styrning 6ver virdekedjor och produktion. I Svenskt Naringslivs
foretagarpanel uppger for ndrvarande drygt dtta av tio importerande foretag

(84 procent) att de har problem i sina globala virdekedjor.?! Samtidigt vill féretagen
forbli globala: endast en tiondel 6nskar plocka hem delar av produktionen, medan
drygt halften i stallet minskar sarbarheter genom 6kad lagerhallning och diversi-
fiering, enligt samma matning.

20 Flam, H. (2021), Den internationella handelns betydelse for Sverige, Svenskt Naringsliv.

21 https://www.svensktnaringsliv.se/english/business-survey-delivery-delays-are-hampering-imports_1186656.html.
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Viss kapacitet och produktion av kritiska ravaror och komponenter kan behovas

inom EU, och dven inom Sverige. Men foretagen maste f4 bestimma Over sina egna

virdekedjor och produktionsnitverk, och politiska beslut behover grundas i kunskap

om foretagens behov. Fokus bor vara pé att gora Sverige och EU mer attraktivt som

alternativ for investeringar och utveckling av hdllbara vardekedjor fran ravara till

fardig produkt. Malet ar en stabil frihandel med mojligheter att utveckla framtidens

l6sningar. Vi vill:

Driva en positiv handelsagenda dar okat marknadstilltride star i fokus. Handels-
politiken inom EU fokuserar idag till stor del pa siakerhets- och hallbarhetsfragor
samt att hindra orattvis konkurrens. Detta har vi forstielse for, men det ar minst
lika viktigt att Sverige driver pd EU for en positiv handelsagenda som okar,
inte minskar, foretagens handelsmojligheter. Frihandelsavtal med Mercosur,
Australien, Nya Zeeland, Mexiko, Chile och sa smaningom forhoppningsvis
idven Indien och Indonesien méste drivas aktivt. Aven andra méjligheter till 5kad
handel méste undersokas.

Starka handelsrelationen med USA. Tillsammans star EU och USA f6r cirka en
tredjedel av varldens BNP och for nadstan en tredjedel av den globala handeln med
varor och tjanster. USA ir fortsatt en av de viktigaste handelsparterna for Sverige.
Dialogen inom det nyligen skapade Trade and Technology Council bér prioriteras
och mynna ut i konkreta losningar som underlattar for handeln. Den langsiktiga
visionen bor vara att EU och USA &terupptar forhandlingarna om ett frihandels-
avtal som ytterligare starker vira band.

Forbittra relationerna med Kina. Den kinesiska marknaden representerar stora
mojligheter for svenska foretags handel och investeringar. Samtidigt finns det
brister i marknadstilltradet och Kinas statsledda ekonomiska system skapar
ofta en obalans diar inhemska foretag premieras over utlindska. En forbattrad
relation som virnar foretagens fortsatta handel och investeringar, och samtidigt
kan bidra till att Kinas agerande hdller sig inom internationellt erkdnda regler
och normer ir av stor vikt.

Driva reform av Virldshandelsorganisationen WTO. De gemensamma reglerna
inom WTO har inneburit enorma fordelar for virldshandeln. For foretagen dr
avtal forhandlade inom WTO en stor vinst — samma regler giller da i samtliga
lander. Organisationen maste dock moderniseras for att fungera battre i
framtiden. Sverige bor via EU fortsatta leda reformeringen av WTO och for att
nya, ambitiosa handelsregler forhandlas fram inom for svenska foretag viktiga
omréden som e-handel, handel och klimat och industrisubventioner. Nya former
for ett narmare etablerat samarbete mellan WTO:s medlemmar och niringslivet
maste ocksa hittas.
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9. Skatte- och ersattningssystem for fler jobb
och mer investeringar

De ekonomiska drivkrafterna for arbete ar av avgorande betydelse for mojligheterna
att skapa ett okat vilstdnd; ju mer individen tjinar pa att jobba, desto fler vill jobba.
Det innebir att skillnaden mellan att forsorja sig pa bidrag jamfort med att jobba bor
vara tillrackligt stor. Arbetslosheten i Sverige ligger nu bland de hogsta i Europa.

Flera skadliga forandringar som har beslutats nyligen riskerar att skada arbetslinjen.
Nir garantipensionen hojs i enlighet med riksdagens beslut blir det mindre 16nsamt att
arbeta och det sa kallade respektavstandet krymper. Trygghetspensionen riskerar inne-
bdra att manniskor limnar arbetsmarknaden i fortid — trots att arbetsforméga finns.

I ljuset av den demografiska utvecklingen och det faktum att alltfor manga inte ar
sjalvforsorjande kommer en snabbare etablering pa arbetsmarknaden och en hogre
sysselsdttning att vara helt nodvandig for att finansiera framtidens vilfard, men ocksa
for att lyckas med integrationen. For att lyckas med integrationen dr det avgorande att
fler utrikes fodda forsorjer sig sjilva. Har finns i dag omfattande problem. I figur 12
ser vi utvecklingen for langtidsarbetslosheten och hur antalet langtidsarbetslosa som
ar utrikes fodda nu kraftigt 6verstiger antalet inrikes fodda.

Figur 12. Antal Idngtidsarbetsl6sa, utrikes och inrikes fédda
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Kalla: Arbetsformedlingen.

Anm: De streckade linjerna visar finanskrisens respektive pandemiutbrottets start.

De svenska skatte- och ersittningsystemen behover standigt utvecklas for att mota nya
utmaningar pa arbetsmarknaden och foérandringar i vir omvirld. De mest skadliga
skatterna behover atgirdas forst. Politiken behover fokusera pd konkret innehdll och
sakskal for reformer som framjar jobb och internationell konkurrenskraft. Hellre
manga reformer, snarare 4n en enda stor reform.



24

Svenskt Naringsliv

Juni 2022

For att skapa nya arbetstillfillen och hoja var produktivitet behovs ocksd invester-
ingar. Foretagen i Sverige behover mota ett investeringsklimat i varldsklass. Det gar
inte att vila pd gamla lagrar och gamla skattereformer, utan det behovs en uppdaterad
bild av vad som behovs och hur vi ligger till internationellt. Som ett led i detta fick
Deloitte i uppdrag av Svenskt Naringsliv att kartldgga kapitalinkomstskatten i 15
OECD-ldnder. Den sammantagna bilden dr att den svenska kapitalinkomstbeskatt-
ningen ar hog internationellt sett, vilket framgdr av figur 13.

Figur 13. Skatteintervall for kapitalvinster samt utdelningar. Genomsnitt for kartlagda lander
sam Sverige ar 2021, procent
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Kélla: Deloitte och Svenskt Naringsliv (2022), Skatten pa Investeringar.

I Sverige beskattas kapitalvinster och utdelningar i ett intervall mellan 20 och

50 procent. Detta breda intervall definieras i bdda dndar av skattesatser som kan
bli aktuella for aktiva delagare i fimansbolag (enligt de sd kallade 3:12-reglerna).
Mellan dessa ytterpunkter ligger Sveriges generella skattesats, som giller for noterade
innehav, pa 30 procent. Motsvarande skattenivder i andra lander ligger i genomsnitt
pa 16-28 procent for kapitalvinster och 14-33 procent for utdelningsinkomster.
Tvirtemot den bild som ofta finns i den inhemska debatten, sa 4r var kapitalbeskatt-
ning alltsd inte langre konkurrenskraftig utan ar ett tydligt exempel pa reform-
omraden som skattepolitiken behover ta tag i. Det finns en ldng rad andra liknande
omraden.



Reformer for starkt konkurrenskraft — en reformagenda fér nasta mandatperiod 25

En annan sida av myntet dr att foretag har hoga kostnader for sina anstillda.
Av figur 14 framgar att Sverige har internationellt sett hoga arbetsgivaravgifter.

Figur 14. Arbetsgivares sociala avgifter i 32 OECD-lander

Kalla: Daunfeldt och Gidehag (2021), Sysselsattningseffekter av sénkt arbetsgivaravgifter: en forskningséversikt, Handelns Forskningsinstitut.

35

30

25

20

Procent
- Y
(6] o (6]
|
1
|

USA e

Turkiet
Polen m
Tyskland m———
Island T
Japan m——
Norge S——
Irland E———
Israel n————
Mexiko n——

Italien

B g
Lettland m—
Finland me—

Ungern

Kanada messsssss
Schweiz m——

Litauen mm

Tjeckien
Estland
Sverige

Spanien

Portugal

Greklan ol
Slovenien
Sydkorea —

Frankrike
Slovakien
Osterrike

Luxemburg n—
Storbritannien —
Nederlanderna m——————

Anm: Fér USA avses den federala skattesatsen.

Av jimforelsen framgar det att endast dr fem andra OECD-lander som har en arbets-
givaravgift som i normalfallet 6verskrider den svenska (Frankrike, Slovakien, Tjeckien,
Estland och Italien).
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Aven inkomstskattesidan av arbetsbeskattningen dr problematisk, vilket framgar av
figur 15. Till exempel tillampar Sverige efter Belgien den hogsta marginalskatten av
samtliga OECD-lander.?

Figur 15. Marginalskatt inklusive arbetsgivaravgift i OECD-lander
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Kalla: OECD Taxing Wages.

22 Marginalskatt i Sverige och internationellt — Ekonomifakta.
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En ling rad omrdden behover reformeras for att 3 fler i arbete och dka investeringarna:

® De olika ersittningssystemen behover utformas for att i hogre grad starka driv-
krafterna att arbeta och underlitta intride pa arbetsmarknaden. Arbete behover
alltid vara mer lonsamt dn forsorjning via bidrag och ersittningar. De samverkande
effekterna mellan skatter och olika ersittningar mdaste gynna arbete framfor passiv-
itet och stodmottagande. For att dstadkomma det bor bland annat jobbskatte-
avdraget forstarkas, nivdn pa a-kassan aterstallas, foraldraledighet knytas hardare
till foraldrapenninguttag och mojlighet att pausa tjanstepensionsuttag i samband
med arbete inforas.

e Ersattningar bor i allt storre utstrackning kombineras med krav pa aktivitet.
Alltfor langa perioder utan arbete eller praktik minskar sannolikheten att komma
in pé den reguljiara arbetsmarknaden vilket minskar utbudet av arbetskraft. Krav
pa motprestation bor starkas i socialtjanstlagen, den bortre tidgransen i sjuk-
forsakringen bor dterinforas och rehabkedjan i sjukforsikringen dterupprattas.

o Svenska foretag har bland EU:s hogsta arbetskraftskostnader vilket delvis beror
pa de svenska arbetsgivaravgifternas nivd samt dr en foljd av hur lonebildningen
fungerar. Kombinationen av hoga ingéngsloner, fa jobb som inte kraver ndgon
utbildning samt hog arbetsgivaravgift gor att stora grupper har svart att etablera
sig pd arbetsmarknaden. I lingden blir hoga arbetskraftskostnader svéra att bira
nar konkurrensen blir internationell pa allt fler omraden och det riskerar att med-
fora att jobb forloras eller flyttar utomlands. Skatteandelen i arbetsgivaravgiften
(och da sirskilt den allmdnna loneavgiften) har vuxit under lang tid och behover
borja minska kommande mandatperiod. Pa lang sikt behover arbetsgivaravgifterna
komma ner pd en internationellt konkurrenskraftig nivd. Kunskapen om hela
arbetskraftskostnaden, inklusive arbetsgivaravgiften, behover cka. Har behover
politiken ta ett helhetsperspektiv. Selektiva atgarder, till exempel for unga som
inforts under pandemin, har visat sig vara effektiva och bor forlangas. Etablerings-
jobben bor inforas i enlighet med parternas 6verenskommelse.

¢ Regelverket kring bolagsskatten, dgarbeskattningens storlek och utformning samt
marginalskatternas niva ir samtliga exempel pd omraden av central betydelse for
den svenska konkurrenskraften. P4 alla dessa punkter kravs reformer som starker
Sveriges internationella stillning.?’ Didrutover finns forbittringar att gora inom
manga andra skatteomrdden sdsom moms, punktskatter, administrativt krangel
och rittssakerhet.

23 For reformer kring dgarbeskattningen, se Svenskt Naringsliv (2021), "Férbéttra entreprendrsskatten samt Svenskt
Naringsliv (2022), "Skatten pa investeringar”. Gallande behoven av att starka konkurrenskraften inom bolagsbeskattningen,
se Svenskt Naringsliv (2020), "Koncernbeskattning och ranteavdrag”. Fér marginalskatteproblematiken, se t.ex. Svenskt
Néringsliv (2017), "Talangjakten och marginalskatten”. Det dr ocksa angeldget med forbattringar i regelverket géllande
FoU-avdraget, se Svenskt Naringsliv (2022), "Excellens eller korpulens”, s. 5 och 15.
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10. Minska foretagens utsatthet for brottslighet
och otrygghet

Bade i undersokningar riktade till allmdnheten och till féretagare blir lag och ordning
en allt viktigare frdga. I SOM-undersokningen som slipptes 2021 uppgav 34 procent

att lag och ordning dr en av deras viktigaste fragor, mer dn en férdubbling sedan 2018.
Organiserad brottslighet dr ocksd det samhaillsproblem som svenskar var mest oroliga

for, med 60 procent mycket oroliga.

I Svenskt Niringslivs lokala foretagsklimatundersokning ar atgirder for att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten ett av de policyomrdden som har fitt absolut
starkast stod av foretagen de senaste tre dren. Svenskt Naringslivs undersokningar
visar att 54 procent av foretagen har varit utsatta for brott det senaste dret, och
de vanligaste brotten som man utsitts for ar stold, inbrott och skadegorelse, se
figur 16.

Figur 16. Andel foretag som utsatts for respektive brottstyp under det senaste aret
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Kalla: Svenskt Narlinglivs féretagsklimatundersékning.

Dessa brott prioriteras manga ganger ned av polis och andra myndigheter, till stor
del beroende pa de narmast obefintliga straffrittsliga pafoljder som den typen av
brottslighet ger. Sammantaget fir dock mangdbrott mot foretag ldngt mer allvarliga
konsekvenser dn vad varje enskilt brott ger intryck av.

Svenska foretag inom vissa branscher far allt svarare att behalla och rekrytera personal
pd grund av den okade otryggheten. Verksamheter laggs ned eller omstruktureras och
planerade investeringar stoppas nir foretagen inte garanteras en trygg och siker miljo.
Utmaningarna dr extra stora i utsatta omraden, dir behovet av livskraftiga foretag
ar som storst. Men problemen begransas inte bara till dessa omraden. Behovet av att
skapa trygga och sikra omréden for foretagande ar stort 6ver hela landet.

25%
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Svenskt Naringsliv vill sikerstilla att kampen mot den massbrottslighet som drabbar
foretagen prioriteras, och vi vill vara en synlig rost for foretagens intresse. God trygg-
het har varit en konkurrensfordel vi har tagit for given i Sverige, men nu riskerar den
fordelen att g forlorad. Ska vi uppritthélla var konkurrenskraft, och fortsitta att
attrahera internationell arbetskraft och behdlla talang i landet méste den svenska
staten ta tag i brotten mot foretagen.

En forutsiattning for nodvandiga resursprioriteringar ar att myndigheter faktiskt
borjar mita foretagens brottsutsatthet och brottens kostnader, sa att brottsutsattheten
och kostnaderna kan sittas i relation till resurserna polisen avsitter till att forhindra
brott riktade mot just foretag.

For en korrekt prioritering kravs att brottens langsiktiga konsekvenser tas i
beaktande. Darefter behover pafoljderna for brott mot foretag ses 6ver samtidigt
som myndigheterna ges ett tydligare uppdrag att bekimpa samhillseroderande
brottslighet. Foretagens utsatthet for brott och dess kostnader behover mitas bittre.
Vara konkreta forslag ar:

e Ge BRA ett uppdrag att mita foretagens utsatthet for brott och dess kostnader.
¢ Infor effektivare pafoljder for att forebygga mangdbrott.

¢ Infor nya brottskoder eller alternativ 16sning for att synliggora nar just foretag
ir drabbade av brott i brottsstatistiken.

o Sikerstall att polisens brottsforebyggande och brottsbekimpande arbete
inkluderar ett fokus pa de brott som drabbar just foretag, med forstaelse for de
sekundara kostnader som brottslighet mot foretag medfor.

o Sikerstall att uppdraget och resurserna till det nya nationella cybersiakerhets-
centret och polisen innebir att de kan stotta niringslivet i arbetet att skydda sig
mot och att bekampa cyberbrott.

e Forutsittningarna for informationsdelning mellan Polisen och foretag maste
forbattras. Det méste ocksa bli enklare for foretag att anmala brott och att
kommunicera med Polisen digitalt.
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11. Framtidsséakra transportinfrastrukturen

Niringslivet dr beroende av en vil fungerande transportinfrastruktur och effektiva

hallbara inrikes och internationella transporter av personer och gods till ett konkur-
renskraftigt pris. Manniskor mdste pa ett effektivt sitt kunna transportera sig till och
fran sivil arbete som nojen, fritidsaktiviteter och turism.

Om svenska foretag ska kunna vixa och anstilla behover de en kontinuerligt for-
battrad tillganglighet till marknader och kompetens. Sveriges transportinfrastruktur
skapar i dag tillganglighet med alla fyra trafikslag — vag, jarnvag, sjofart och luftfart,
men infrastrukturen har pa olika sitt, under flera decennier, eftersatts.

Gamla synder medfor att dagens transportsystem ar slitet, har otillracklig kapacitet
och dr kansligt for storningar. Det medfor kostnader for niringslivet som pa sikt kan
forsamra konkurrenskraften, det vill siga formédgan och viljan att investera, vixa och
anstalla. Idag tar det aven alltfor lang tid att fardigstalla nya infrastrukturprojekt,
inte minst pa grund av linga ledtider f6r miljotillstdnd, godkdnnandeprocesser och
finansering. Sammantaget dventyrar i sin tur situationen hela samhillets valstdnd.

Transportsystemet lider av ett eftersatt underhdll. Det handlar om uteblivna invester-
ingar som medfor att transportinfrastrukturen i allt storre utstrackning forlorar sin
ursprungliga funktion. Trafikverket uppskattar storleken pa det eftersatta underhallet
till cirka 70 miljarder kronor, fordelat pd 24 miljarder pa vag och 46 pa jarnvag.
Berdkningen utgar fran Trafikverkets uppskattning av byggkostnaden for att ater-
stilla transportinfrastrukturen till en acceptabel nivd. Den nu beslutade nationella
planen for transportinfrastruktur 2022-2033 prioriterar ned underhall av befintlig
infrastruktur. Under de kommande tolv dren kommer darfor underhdllsskulden att
narmast fordubblas till cirka 137 miljarder kronor, se tabell 2.2*

Tabell 2. Pdbyggnad av det eftersatta underhallet kommande planperiod 2022—2033
(2021 ars priser).
Vag Jarnvag Totalt
Ingaende eftersatt underhall (mdr kr) 24,5 45,8 70,2

Trafikverkets behov fér att uppratthélla nuvarande funktionalitet enligt 212,8 179,8 392,6
inriktningsplaneringen (mdr kr)

Regeringens tilldelade medel (mdr kr) 162,5 163,7 326,2
Tillkommande eftersatt underhall (mdr kr) 50,3 16, 66,4
Eftersatt underhall vid slutet av planperioden (mdr kr) 74,8 619 136,7
Okning (procent) 206 35 95

Kaélla: Svenskt Naringsliv (2022), Regeringens férdubbling av det eftersatta underhallet.

2 Nystrém, J. (2022), Regeringens férdubbling av det eftersatta underhéllet, Svenskt Naringsliv.
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Under nista mandatperiod behover denna negativa trend brytas genom ekonomiska
tillskott samtidigt som arbetet intensifieras med att pa andra satt framtidssikra
transportinfrastrukturen. Foljande behovs:

e Trafikverket bor uppritta en langsiktig och finansierad underhéllsplan for vig
och jarnvig. Intensifiera arbetet med att 6ka kunskapen om tillstindet i anlagg-
ningen och ge en tydlig signal att kontrakt for jirnvagsunderhall fortsatt ska
upphandlas i konkurrens.

e Aterta hela det eftersatta underhallet. Malet ska vara att under 2020-talet
aterta hela det eftersatta underhallet pd vag och jarnviag. Nationell plan behover
revideras for att dterstilla transportinfrastrukturens funktion och nasta regering
bor direkt avsitta ytterligare medel till underhall.

e Sverige bor i hogre grad nyttja mojligheten till alternativ finansiering av infra-
struktur.?’

12. Accelerera digitaliseringen

Reformer som underlattar for saval foretag som offentlig sektor att ta nya steg i
anviandningen av data och artificiell intelligens (AI) 4r nodvandiga for att foretag
inom EU ska st sig i den internationella konkurrensen. En 6kad digitalisering,
anviandning av uppkopplade produkter (IoT) och Al-teknik kan bara ske om 6ver-
foringskapaciteten i de digitala niten ar tillrickligt stor. Darfor behover Sverige och
EU en paskyndad och fokuserad satsning pa digital infrastruktur. Naringslivet ar
drivande i utvecklingen, men regeringen behover driva pad for att lagar och regel-
verk i hogre grad stodjer dataanvindning for att frigora potentialen i den tekniska
utvecklingen. Foljande behovs:

¢ Ett teknikneutralt och principbaserat regelverk som framjar dataanvandning och
Al-tillimpningar ir grunden for konkurrenskraft och fortsatt digitalisering. Till-
gang till data behover starkas genom att underlitta datalagring och databearbet-
ning i system som gor det latt att dela data och utvinna virde av datatillgdngen.

¢ EU-initiativen om gemensamma dataomraden for frivillig delning och delning
av offentliga data ir viktiga initiativ.

® Regler om tvingande datadelning i dataakten riskerar diremot att 6verbelasta
foretagen i sektorer dir inga problem har identifierats och dar vil fungerande
avtalsarrangemang redan finns. Konkreta luckor som har identifierats inom
specifika sektorer skulle kunna hanteras battre med separata initiativ som redan
héller pa att utarbetas. For att undvika att undergrava foretagens och det europe-
iska naringslivets konkurrenskraft bor datadelningskrav begransas till situationer
och sektorer dir sidana uppgifter verkligen ar oumbarliga. EU-kommissionen
konstaterar sjilv att olika nivder av digitalisering och mognad nir det galler

25 Svenskt Naringsliv (2022), Férutsattningar for alternativ finansiering av infrastruktur.
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B2B-datadelning innebir olika behov i varje sektor. En 6vergripande reglerings-
politisk atgard skulle darfor kunna medfora onddiga administrativa bordor och
regelefterlevnadsbordor for vissa branscher och begransa produktiviteten.?¢

Harmoniserade regelverk inom EU dr mycket angeldgna, inte minst for dataskydd
och kunskapsbaserade tillgdngar. Nista 6versyn av GDPR ar 2024 och Sverige
bor som ordforandeland darfor ta initiativ till forbattringar gallande regelharmo-
nisering, dataéverforingar till tredje land, inférande av experimentklausuler samt
ratt att behandla personuppgifter da det kan forhindra grov brottslighet.

EU maéste godta dataoverforingar till och fran linder med acceptabla skydds-
system genom antagande av fler adekvansbeslut, infora lattillgangliga 6verforings-
mekanismer, kartligga integritetsskyddsnivén i linder dit foretagen exporterar for
att mojliggora och sikerstilla internationella datafloden. Digitala handelshinder
sasom datalokaliseringskrav bor undanrojas genom handelsavtal.

Sverige behover satsa pa fortsatt utbyggnad av snabba och sikra elektroniska
kommunikationsnat med hog overforingskapacitet i hela landet, inte minst genom
att tidigt sakerstilla spektrum for nuvarande och kommande generationers
tradlosa teknik.

26 European Commission (2022), Study to support an Impact Assessment on enhancing the use of data in Europe, p. 271.



Reformer for starkt konkurrenskraft — en reformagenda fér nasta mandatperiod

Slutsatser — vara tre
viktigaste budskap

I den hir rapporten har vi gitt igenom de 12 prioriterade reformomraden som Svenskt
Naringsliv ser under den kommande mandatperioden. Ett stort antal konkreta forslag
har sammanstillts och hanvisningar till ytterligare detaljer finns i andra publikationer
som vi har lagt fram pa senare tid. Sverige behover hitta tillbaka till ett langsiktigt
ansvarstagande i stillet for kvartalspolitik. Det kommande reformarbetet behover
bygga pa insikten att foretagen ar nyckeln for ett lyckat forandringsarbete. Véra tre
viktigaste budskap ar:

1. Lat foretagen leda omstéllningen till ett
hallbart samhalle

Foretag i Sverige visar vigen till ett hallbart och klimatneutralt samhille. Den
omstallning som paborjats maste accelerera och for det ska vara mojligt behovs ett
antal reformer.

e Leveranssiker och konkurrenskraftig elforsorjning i hela landet.
e Halvera handliggningstiden och foretagens kostnader for miljotillstdnd.

¢ Friamja den konstruktiva kraft som naringslivet bidrar med i klimatomstallningen
genom effektiva atgarder.

2.  Séakra infrastrukturen — bade den fysiska
och digitala

Den svenska transportinfrastrukturen dr eftersatt och behover savil underhallas som
utvecklas. Den legala digitala infrastrukturen behover ocksé utvecklas for att potenti-
alen med digitaliseringen ska kunna tas tillvara.

¢ Framtidssdkra transportinfrastrukturen.

o Accelerera digitaliseringen.
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3. Reformer for fler i arbete och mer investeringar

Investeringarna i Sverige ar for ldga. Samtidigt ar kostnaderna att anstalla for hoga
och arbetslosheten hog. Inom skatte- och ersattningssystemen behover politiken
fokusera pa reformer som framjar jobb och internationell konkurrenskraft.

¢ Niringslivets kompetensforsorjning behover sikras genom att kvaliteten hojs i
hela utbildningskedjan.

® De olika ersittningssystemen behover utformas for att i hogre grad stirka arbets-
linjen och underlétta intrade pd arbetsmarknaden. Arbete behover alltid var mer
lonsamt 4n forsorjning via ersattningar.

e Skatteandelen i arbetsgivaravgiften (och da sarskilt den allminna loneavgiften) har
vuxit under ldng tid och behover borja minska under kommande mandatperiod.

¢ Regelverket kring bolagsskatten, dgarbeskattningens storlek och utformning samt
marginalskatternas nivd behover justeras sd att konkurrenskraften starks.
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