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Hemstallan

Svenskt Naringsliv hemstaller om justeringar och utredning av vissa skatteregler for
incitamentsprogram.

Sverige behdver konkurrenskraftiga incitamentsregler

Stockholm ar ett av Europas mest kapitalstarka startupkluster. Mellan 2020 och 2024
investerades Over 250 miljarder kronor i riskkapital i Stockholm, fijarde mest i Europa i
absoluta tal, men hogst per capita bland de 25 storsta europeiska VC-hubbarna. Stockholm
tillhér dessutom det absoluta toppskiktet i varlden sett till unicorn-tathet (12,9 per 1 miljon
invanare), fore stdder som New York och London.1 Denna position kan dock inte tas for
given.

For att Sverige ska kunna behalla och starka sin position som ett attraktivt och expansivt
startupkluster, och samtidigt ge svenska foretag goda forutsattningar att skala upp globalt
utan att Idmna Sverige, kravs konkurrenskraftiga skattevillkor som underlattar rekrytering och
bibehallande av nyckelkompetens. Kompetensbrist och svarigheter att rekrytera ar redan i
dag en av foretagens storsta utmaningar och bedéms forbli det aven framdéver. | en allt mer
globaliserad ekonomi, dar konkurrensen om talanger hardnar, blir skattesystemets
utformning en allt viktigare konkurrensfaktor. Sverige beskattar arbetsinkomster med héga
marginalskatter redan vid férhallandevis laga inkomstnivaer. Mot denna bakgrund ar
skattereglerna for incitamentsprogram sarskilt betydelsefulla.

Dagens regler for kvalificerade personaloptioner fungerar i huvudsak fér mindre och yngre
foretag, men ar otillrackliga for scale-up-bolag och andra tillvaxtféretag som har passerat de
lagsta troskelvardena men fortsatt har behov av att konkurrera om kvalificerad arbetskraft
med begransade likvida resurser.

Med anledning av detta hemstaller? Svenskt Naringsliv om

att regelverket for kvalificerade personaloptioner forbattras med de brittiska EMI-
reglerna som framsta forebild och det irlAndska KEEP-systemet som kompletterande
referens, vilket bor innefatta hdjda gransvarden for antal anstallda, omsattning och
balansomslutning, en vasentlig hdjning av beloppsgransen for det sammanlagda vardet
av utestaende optioner samt en éversyn av agarbegransningen,

' Stockholm handelskammare (2025), Stockholm — Vérldens basta huvudstad?
2 Behovet av andrade regler framférs dven i en hemstéllan inskickad av foretradare bolag och parter i Tech-

branschen; "Hemstallan om att modernisera reglerna fér aktiebaserad ersattning for att starka Sveriges
konkurrenskraft”, diarienummer Fi2026/01609.
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att regeringen, i samband med ansdkan om forlangt statsstddsgodkannande infor
utgangen av EU-kommissionens nuvarande godkannande den 31 december 2027, later
ansOkan omfatta de férandringar av regelverket som kravs for att nédvandiga
forbattringar ska kunna genomféras samlat, och

att det tillsatts en offentlig utredning med uppdrag att féresla en mer férutsebar modell
for arbetsgivaravgifter vid personaloptioner som faller utanfér regelverket for
kvalificerade personaloptioner, med fokus pa mojligheten att faststalla avgiftsunderlaget
redan vid tilldelningstidpunkten, i syfte att géra det svenska regelverket internationellt
konkurrenskraftigt och minska de strukturella hinder som i dag avhaller arbetsgivare
fran att tilampa sadana program.

Reglerna for kvalificerade personaloptioner behdver forbattras

Incitamentsprogram ar ett centralt verktyg for foretag som befinner sig i en expansionsfas
och som behdver attrahera, behalla och motivera kvalificerad arbetskraft, men som samtidigt
ofta saknar mgjlighet att konkurrera med etablerade foretags I6nenivaer. En tréskelregel som
begransar tillampningen till féretag med farre an 150 anstallda och en omsattning eller
balansomslutning om hogst 280 miljoner kronor innebar att regelverket forlorar sin funktion i
det skede da behovet av incitamentsprogram typiskt sett ar som storst: nar bolaget har
passerat den tidiga fasen men annu saknar formaga att erbjuda marknadsmassiga
kontantléner.

En direkt jamfoérelse med de brittiska (Enterprise Management Incentives, EMI) och irlandska
(Key Employee Engagement Programme, KEEP) systemen visar att de svenska
gransvardena i 11 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229) pa samtliga centrala parametrar ar
mer restriktiva avseende antal anstallda, tillaten omsattning och balansomslutning, bolagets
alder samt den enskilde optionsinnehavarens tillatna agarandel.

En lagsta ambitionsniva bodr vara att de svenska reglerna atminstone motsvarar de nivaer
som galler i Storbritannien och Irland.® Dessa lander har valt att utforma sina regler sa att de
omfattar stérre och mer mogna tillvaxtféretag, bland annat genom hdgre granser for antal
anstallda, omsattning eller tillgdngar samt mer generdsa agarbegransningar samt genom att
inte uppstalla nagon sarskild begransning avseende verksamhetens alder. Om Sverige har
mer restriktiva regler an lander som aktivt konkurrerar om samma investeringar,
entreprendrer och nyckelpersoner forsamras svenska foretags majligheter att erbjuda
konkurrenskraftiga villkor.

Att matcha nivaerna i Storbritannien och Irland ar inte nagon langtgaende reform, utan en
nddvandig anpassning for att géra det svenska regelverket internationellt relevant. For att
Sverige aven framoéver ska kunna vara ett ledande land for startup- och scale-up-féretag
behdver reglerna utformas med utgangspunkt i foretagens faktiska tillvaxtfaser och den
internationella konkurrens som dessa foretag verkar i. Det innebar att regelverket maste
omfatta aven féretag som har passerat den allra tidigaste utvecklingsfasen men som

3 Storbritanniens EMI-regler bor utgéra den huvudsakliga forebilden eftersom de framstar som det mest
konkurrenskraftiga regelverket. Irlands KEEP-system ar samtidigt av sarskilt intresse eftersom det har utformats av
en EU-medlemsstat och godkants av EU-kommissionen.



fortfarande ar beroende av incitamentsprogram for att kunna vaxa och konkurrera om
nyckelkompetens.

Jamfdrelse mellan Sverige, Storbritannien* och Irland’®

Parameter Sverige (KPO) Storbritannien (EMI) Irland (KEEP)
Max antal anstéllda 150 500 250

Omeséttning / tillgangar 280 MSEK <£120m < €50 resp €43 m
Bolagsalder Max 10 ar Ingen begransning Ingen begrénsning
Max agarandel 5% 30 % 15 %

For att héjda gransvarden for vilka foretag som kan tillampa reglerna ska fa avsedd effekt
behdver aven gransen for det sammanlagda vardet av utestdende personaloptioner hojas.
Om regelverket utvidgas till att omfatta storre féretag utan att motsvarande beloppsgrans
justeras, riskerar reformen att fa begransad praktisk betydelse och att bli otillracklig. For att
kvalificerade personaloptioner ska utgoéra ett attraktivt och verkningsfullt verktyg aven for
scale-up-foretag behdver darfor beloppsgréansen pa foretagsniva hojas vasentligt.

| det ursprungliga betankandet féreslogs att det sammanlagda vardet av utestdende optioner
inte skulle fa overstiga 100 miljoner kronor. Vid lagstiftningen sanktes dock gransen till
dagens 75 miljoner kronor. Denna grans hdjdes inte heller i samband med lagandringen
2023, da villkoren avseende antal anstéllda samt omsattning och balansomslutning
utvidgades. Nivan om 75 miljoner kronor har darmed varit oférandrad sedan reglerna
infordes 2018. Som for andra beloppsbestamda trésklar i skattesystemet innebar detta att
gransen successivt urholkas, dels realt till féljd av férandringar i penningvardet, dels i
forhallande till den allmé&nna inkomstutvecklingen.

Aven &garbegransningen boér ses éver. Begransningen till hdgst fem procents dgande
motiverades ursprungligen av att skattelattnaden skulle underlatta fér mindre och unga
foretag att rekrytera och behélla nyckelpersoner, snarare an att gynna befintliga égare. |
tillvaxtféretag kan dock nyckelpersoner redan ha ett visst, om an begransat, dgande till fljd
av tidigare incitamentsprogram och darfér kan dessa personers agarandelar vara nara eller
nagot 6verstiga femprocentsnivan. En alltfér snav agargrans riskerar darfor att utesluta just
den kompetens som reglerna ar avsedda att omfatta och darmed minska regelverkets
praktiska betydelse.

De nuvarande svenska reglerna har beddmts utgéra statligt stoéd i EU-rattslig mening och
omfattas av EU-kommissionens godkannande till och med den 31 december 2027. Nar
regeringen ansdker om férlangning av godkannandet behdver ansdkan aven omfatta de
forandringar som kravs for att bredda och forstarka regelverket. Pa sa satt kan ndédvandiga
forbattringar hanteras samlat, utan behov av ett separat statsstédsforfarande.

Behov av en bredare och mer forutsebar modell for personaloptioner

For personaloptioner som inte uppfyller villkoren i 11 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
i det féljande kallade okvalificerade personaloptioner, kvarstar ett oldst strukturproblem

4 Tax and Employee Share Schemes: Enterprise Management Incentives (EMI) - GOV.UK och
https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/employee-tax-advantaged-share-scheme-user-manual/etassum53040

5 Key Employee Engagement Programme (KEEP)


https://www.gov.uk/tax-employee-share-schemes/enterprise-management-incentives-emis
https://www.revenue.ie/en/employing-people/share-schemes/employees/keep.aspx

avseende arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980). Regeringen bor tillsatta en
utredning med uppdrag att lamna férslag till en ordning som l6ser detta problem.

For okvalificerade personaloptioner galler att arbetsgivaren ar skyldig att betala
arbetsgivaravgifter pa formanens varde vid den tidpunkt da den anstallde utnyttjar sin option.
Avgiftsunderlaget utgors av skillnaden mellan marknadsvardet pa aktierna vid
utnyttjandetidpunkten och det pris den anstéllde betalar. Detta innebar att arbetsgivaren vid
tidpunkten for optionsprogrammets utformning saknar mdjlighet att berédkna programmets
slutliga kostnad. Den totala avgiftsskyldigheten beror pa faktorer som arbetsgivaren inte
kontrollerar: aktiekursutvecklingen under ibland fem till tio &r samt den enskilde anstalldes
beslut om nar optionen ska utnyttjas.

Utredningen om skatteregler for incitamentsprogram konstaterade i SOU 2016:23
Beskattning av incitamentsprogram att detta skapar en strukturellt ohallbar situation:

"Fér personaloptionsprogram — som kdnnetecknas av att beskattningstidpunkten kommer
senare och att det vid optionsavtalen &r oklart hur stor skattepliktig inkomst programmen
kommer att leda till — innebér skyldigheten att det féretag som stéllt ut optionerna tar en stor
risk. Om féretagets varde bkar belastar det inte bara &garna genom att respektive dgarandel
minskar, det drabbar dven féretaget i form av en skattekostnad.”

"Ytterligare ett problem ér att féretaget inte vet nar den anstéllde kommer att utnyttja
personaloptionen och det dérfér ar svart att berékna nér kostnaderna f6r arbetsgivaravgifter
kommer att uppsta.”

Till skillnad fran ett antal jamférbara OECD-lander saknar Sverige ett tak for uttag av
socialavgifter. Sverige har ocksa en internationellt sett mycket hég niva pa avgiftssatsen,
vilket 6kar havstangseffekten och darmed risken. Avgifter tas ut med 31,42 procent pa hela
férmansvardet oavsett hur hogt det ar, aven pa inkomster som inte ger mottagaren nagon
ytterligare ratt till ersattning fran socialforsakringssystemet. SOU 2016:23 noterar att:

"Det finns i Sverige i princip ingen begrédnsning i hur hégt avgiftsuttaget kan bli."

Konsekvensen ar att ett framgangsrikt incitamentsprogram, i en situation dar bolaget och
dess aktiekurs utvecklats val, belastar bolaget med en avgiftsskyldighet vars storlek inte
kunnat férutses eller beraknas vid programmets tillkomst. Risken for denna kostnad kraver i
praktiken sakringsatgarder, vilket belastar bolagets likviditet oberoende av om optionen
faktiskt utnyttjas.

SOU 2016:23 konstaterar att den svenska ordningen for socialavgifter pa personaloptioner
utgdr ett konkret hinder, i synnerhet for internationellt verksamma bolag som énskar tillampa
koncerngemensamma incitamentsprogram i Sverige:

"Risken for att arbetsgivaren drabbas av héga kostnader fér sociala avgifter leder till att
manga arbetsgivare &r tveksamma till denna typ av program.”

De svenska avgiftsreglerna ar sammantaget mer betungande och oférutsagbara an i
jamforbara lander. Det innebar ojamlika villkor gentemot konkurrentlander och férsvarar for
svenska och utlandsagda bolag att rekrytera och behalla spetskompetens. | en tid da
Sverige konkurrerar om internationell talang och kapital ar detta en strukturell nackdel.



En utredning bér darfér analysera en modell dar underlaget fér arbetsgivaravgifter
begransas eller faststalls redan vid tilldelningstidpunkten utifran en vardering av optionen
eller den underliggande aktien. Med modellen kan individbeskattningen aven fortsattningsvis
knytas till utnyttjandetidpunkten, medan féretagens avgiftsrisk gérs mer férutsebar.

Som utgangspunkt fér en sadan analys kan dvervagas att varderingen for noterade bolag
knyts till aktiekursen pa reglerad marknad. For onoterade bolag skulle en mdjlig
utgangspunkt kunna vara en modell som motsvarar eller anknyter till varderingsregelni 11 a
kap. 13 § inkomstskattelagen gallande kvalificerade personaloptioner. Vid analysen kan en
upprakning av den underliggande varderingen utifran personaloptionens I6ptid 6vervagas.
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