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Yttrande - SS 121079 — Forsta hjalpen — Krav och riktlinjer
for forsta hjalpen-utbildning pa arbetsplatsen

Svenskt Naringsliv och dess medlemsorganisationer har tagit del av forslaget, SS
121079, och ser positivt pa ambitionen att bidra till god kvalitet i utbildningar inom
forsta hjalpen pa arbetsplatser. Det &r angelaget att arbetsgivare har tillgang till
andamalsenliga utbildningar av god kvalitet som ger arbetstagare formaga att agera
vid olycksfall och akuta sjukdomstillstand.

Vi ser samtidigt betydande problem med dokumentets nuvarande utformning. Vara
synpunkter sammanfattas under rubriken "Sammanfattande synpunkter” och
utvecklas och fortydligas under rubriken "Fortydligande av synpunkter”.

Sammanfattande synpunkter

Svenskt Naringsliv och dess medlemsorganisationer anser att forslaget i sin
nuvarande utformning &r alltfor omfattande och styrande med en ambitionsniva som
gar utover vad som ar rimligt for en generell forsta hjalpen-utbildning pa
arbetsplatser. Vi ser ocksa behov av att tydliggora dokumentets status och
forhallande till arbetsmiljolagstiftning och systematiskt arbetsmiljdarbete, liksom
dess avgransning och konsekvenser for arbetsgivare.

Vi ser samtidigt positivt pa ambitionen att kvalitetssékra forsta hjalpen-utbildningar
och ge arbetsgivare stdd vid upphandling. For att fylla denna funktion behdver
dokumentet vara proportionerligt, utga fran verksamheters behov och risker samt
vara tydligt i forhallande till bindande krav i arbetsmiljolagstiftningen.

Vi anser framfor allt att:
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o dokumentets status och férhallande till arbetsmiljdlagstiftningen behover
tydliggoras,

o det tydligt behover framga vad som ar krav, riktlinjer, rekommendationer
respektive information

o formuleringen om dokumentet som ett "normgivande ramverk” bor tas bort
eller vasentligt omarbetas,

o risk- och verksamhetsanpassning boér vara styrande for utbildningens
innehall och omfattning,

o den generella minimitiden om atta timmar bor tas bort eller atminstone
motiveras med ett tydligt underlag,

o utbildningens medicinska ambitionsniva bor ses 6ver och tydligare
avgransas till forsta hjalpen i vantan pa professionell hjalp,

« suicidprevention bor dvervagas som ett behovsanpassat fordjupningsomrade
snarare an ett generellt grundmoment,

o de informativa bilagorna och deras koppling till dokumentets syfte bor ses
over,

o de ekonomiska och praktiska konsekvenserna for arbetsgivare behdver
analyseras och redovisas innan dokumentet faststalls.

Mot denna bakgrund anser Svenskt Naringslivs medlemsorganisationer att forslaget
till SS 121079 inte bor faststallas i nuvarande utformning utan bér omarbetas.

Fortydligande av synpunkter
Dokumentets status

Det behover tydliggoras vilken status dokumentet har. Begreppen "dokumentet” och
"standarden” anvands omvaxlande i texten, vilket skapar oklarhet om dokumentets
status och syfte. Fortsattningsvis, i detta yttrande, anvander vi "dokumentet”
eftersom det anvands mest frekvent i texten.

Det framgar att dokumentet innehaller krav, riktlinjer och rekommendationer men det
ar oklart hur dessa olika delar forhaller sig till varandra. Det behover tydligt framga
vilka delar som utgor krav respektive riktlinjer och rekommendationer.

Forhallandet till arbetsmiljolagstiftningen

En grundldggande invandning géller dokumentets férhallande till
arbetsmiljolagstiftningen.

| dokumentet konstateras att det inte finns nagon foreskrift som reglerar innehallet i
en forsta hjalpen-utbildning och att forsta hjalpen-utbildningen i stallet ska anpassas
till den aktuella verksamheten och dess risker. Samtidigt anges att syftet med
dokumentet ar att det ska utgora "det normgivande ramverket for arbetsgivare som
vill uppfylla Arbetsmiljélagen och AFS 2023:2”. Formuleringen ar enligt var mening
problematisk. Ett dokument som detta ska inte inféra nya krav for arbetsgivare som
gar utover arbetsmiljolag och foreskrifter. Det maste vara tydligt vad som féljer av
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arbetsmiljolag och foreskrifter och vad som utgor krav utéver detta och vad som ar
rekommendationer.

Utan denna tydlighet finns risk att dokumentet uppfattas som en precisering av
arbetsmiljolagstiftningens krav till exempel nar utbildningsleverantérer och bestallare
anvander dokumentet for att ange vilken utbildning en arbetsgivare behdver for att
uppfylla arbetsmiljéreglerna.

Vi anser att dokumentets forhallande till arbetsmiljdlagen och Arbetsmiljoverkets
foreskrifter behover fortydligas. Formuleringen om ett “normgivande ramverk” bor
tas bort eller omarbetas.

Utbildningens omfattning

Forslaget innehaller en omfattande generell grundniva. Utbildningen ska bland
annat behandla SX-ABCDE, livshotande blodning, andningsproblem, allergier och
anafylaxi, brostsmarta, paverkat medvetande, suicidprevention, krampanfall,
cirkulationssvikt och chock, trauma, stroke, diabetes, HLR och dgonskador.

Samtidigt anges att utbildningen ska utga fran verksamhetens sérskilda risker och
behov som till exempel vilka typer av skador och akuta situationer som kan
forvantas forekomma, tiden till hjalp, deltagarnas tidigare kunskaper och
erfarenheter samt andra faktorer av betydelse for férmagan att ge forsta hjalpen.

Vi delar denna riskbaserade utgangspunkt. Arbetsplatser och verksamheter skiljer
sig vasentligt at nar det galler risker, organisation, storlek, geografiska
forutsattningar och tillgang till professionell hjalp. Det bor darfor vara verksamhetens
faktiska riskbild och behov som i forsta hand avgor utbildningens innehall och
omfattning.

Mot denna bakgrund ar det oklart pa vilka grunder dokumentet anger att
utbildningen ska vara atta timmar oavsett verksamhet, arbetsplatsens behov och
riskbild samt deltagarnas tidigare kunskaper. En generell tid for utbildningen riskerar
att motverka den risk- och verksamhetsanpassning som sags efterstravas i
dokumentet.

Forsta hjalpen i forhallande till arbetsmiljoberedskap och systematiskt
arbetsmiljoarbete

Forsta hjélpen ar en del av ett foretags arbetsmiljoberedskap, men
arbetsmiljoberedskapen omfattar betydligt mer an férsta hjalpen. Inom ramen for
arbetsmiljoarbetet, det systematiska arbetsmiljdarbetet, identifieras verksamhetens
risker och behov av atgarder och beredskap. Risker som identifieras kan exempelvis
leda till att 6gonskoljning behodver finnas tillganglig, att kunskap om svetsblank
behovs eller att medarbetarnas halsotillstand vad galler till exempel diabetes eller
allergier ger upphov till att speciell kunskap behovs. Sadana atgarder ar en del av
arbetsgivarens arbetsmiljoarbete och -beredskap, men innebér inte att de ska inga i
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en generell forsta hjalpen-utbildning. En forsta hjalpen-utbildning hanterar vissa
risker men bor inte géra ansprak pa att definiera hela den beredskap som en
arbetsgivare behover ha eller de atgarder som behdver vidtas.

Avsnittet om suicidprevention ar ett annat exempel pa ett omrade som bor hanteras
utifran verksamhetens behov, i ett lAmpligt sammanhang och for de medarbetare
som denna kunskap ar relevant for snarare an som ett generellt moment i en forsta
hjalpen-utbildning. Prevention i sig, som nagot langsiktigt och férebyggande, kan
ifragaséttas om det ska inga in en forsta hjalpen-utbildning.

Dokumentet bor utga fran Arbetsmiljoverkets definition av forsta hjalpen och tydligt
skilja mellan forsta hjalpen och den bredare beredskap som arbetsgivaren behover
ha utifran verksamhetens risker. Vilka 6vriga kunskaper och atgarder som behdvs
ska bedémas inom det systematiska arbetsmiljdarbetet och bor inte automatiskt
omfattas av en standard for forsta hjalpen-utbildning.

Forsta hjalpen och medicinska bedomningar

Vi anser att dokumentet behdver en tydligare avgransning mellan férsta hjalpen och
medicinska bedémningar som normalt gérs av halso- och sjukvardspersonal.

Forsta hjalpen pa arbetsplatsen bor i forsta hand ge arbetstagare formaga att
identifiera en akut situation, skydda sig sjalva och den drabbade, larma 112 och
vidta relevanta omedelbara atgarder i vantan pa professionell hjalp. Fokus bor ligga
pa sadana kunskaper och fardigheter som kan forvantas behallas och omsattas i en
akut och stressad situation.

Ett exempel ar avsnittet om bréstsmarta, dar det anges att aspirin kan ges vid
misstankt hjartrelaterad brostsmarta. Detta kan uppfattas som en instruktion for en
arbetstagare att sjalvstandigt beddma om lakemedel ska ges till en annan person.
En arbetstagare utan medicinsk kompetens kan inte forvantas bedéma allergier,
annan lakemedelsbehandling eller andra medicinska tillstdnd som kan paverka om
lakemedlet bor ges. Formuleringen kan aven uppfattas som att aspirin bor finnas
tillgangligt pa arbetsplatsen vilket innebar att arbetsgivaren riskerar att bryta mot
Lakemedelsverkets lagstiftning.

Vi ifragasatter darfor om alla féreslagna moment ar lampliga som generell
grundkunskap. Mer avancerade eller verksamhetsspecifika kunskaper bor i stallet
utga fran arbetsplatsens riskbedémning och behov. En mer omfattande utbildning
innebar inte nédvandigtvis en battre faktisk beredskap.

Vi anser att utbildningen bor avgransas till atgarder som en person utan medicinsk
utbildning rimligen kan férvantas genomféra sjélvstandigt. Atgarder som kréaver
medicinsk bedomning bor i stéllet ske efter instruktion fran 112 eller annan
sjukvardspersonal.
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Informativa bilagor

Utover den omfattande grundniva pa forsta hjalpen-utbildning som dokumentet
beskriver innehaller forslaget ett antal informativa bilagor. Bilagorna forefaller ha en
annan status &n grunddokumentet. Samtidigt hanvisas det i grunddokumentet il
bade "information” och “"regler” i bilagorna. Aven har ar det otydligt vad som ar krav,
regler, riktlinjer, rekommendationer eller information.

Bilagorna ar otydliga i beskrivningen av Arbetsmiljoverkets krav och vad som foljer
av standard. | bilaga E, som behandlar 6gonskador, ar exempelvis beskrivningen av
ogonduschar — eller 6gonspolningsanordningar, som de benamns i féreskrifterna —
otydlig och i vissa delar missvisande.

Bilagorna ar otydliga nar det galler vad som utgér krav enligt Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och vad som féljer av dokumentet.

Vi ifragasatter ocksa bilagornas omfattning och relevans i ett dokument vars
huvudsakliga syfte ar att beskriva en grundldggande forsta hjalpen-utbildning.
Exempelvis behandlar bilagan om pagaende dddligt vald, skjutvapen, hugg- och
stickvapen, sprangladdningar, fordon som vapen, dronare, CBRN-amnen och
anlagda brander. Den behandlar ocksa fragor om utrymning, inrymning och
utestangning, larmsystem, sarbarhetsanalyser samt aterkommande utbildning och
ovning. Detta ar viktiga fragor, men deras koppling till en grundlaggande forsta
hjalpen-utbildning behdver tydliggoras.

Vi anser att dokumentets omfattning behdver ses dver och tydligare avgransas till
kunskaper och fardigheter med direkt koppling till forsta hjélpen pa arbetsplatsen.
Aven informativa bilagor bér ha en tydlig och motiverad koppling till dokumentets
syfte. Det behdver dessutom vara tydligt vad som ar krav, regler, riktlinjer,
rekommendationer eller information.

Konsekvensanalys

Forsta hjalpen-utbildningar genomfors redan i stor utstréckning pa svenska
arbetsplatser. Innan ett dokument som kan paverka den nuvarande
utbildningsstrukturen faststalls, bor darfor konsekvenserna av de foreslagna
forandringarna analyseras.

En forandring som kan fa betydande konsekvenser ar forslaget om en utbildningstid
pa atta timmar. En sadan omfattning innebar inte bara en hogre kostnad for sjalva
utbildningen, utan ocksa forlust av arbetstid och eventuellt produktionsbortfall. Det
kan i sin tur paverka hur manga medarbetare som ges mojlighet att delta i
utbildningen.

Dokumentet kan dven fa konsekvenser for utbildningarnas innehall och omfattning,
tillgangen till utbildningsanordnare samt behovet av repetition och fortbildning. En
alltfor hog ambitionsniva riskerar dessutom att motverka dokumentets
grundldaggande syfte — att sakerstalla att s& manga som mojligt har kunskap om de
viktigaste atgarderna i vantan pa professionell hjalp.



Det ar darfor viktigt att sakerstalla att de foreslagna forandringarna star i rimlig
proportion till den nytta som efterstrdavas och att dokumentets syfte kan uppnas utan
att medféra onddiga kostnader eller andra negativa konsekvenser for
arbetsplatserna.

Vi noterar att arbetsgivarperspektivet inte forefaller vara representerat bland de
organisationer som anges som deltagare i den tekniska kommitté som knutits till
dokumentet. Mot bakgrund av att dokumentet riktar sig till arbetsgivare och kan fa
betydande praktiska och ekonomiska konsekvenser for foretag anser vi att det ar
viktigt att arbetsgivarperspektivet beaktas i den fortsatta beredningen av
dokumentet.

SVENSKT NARINGSLIV

Carina Lindfelt
Avdelningschef



