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Remissvar

Utdkade mojligheter till tillgangsinriktad brottsbekampning (SOU
2026:10)

Svenskt Naringsliv har inbjudits att lamna synpunkter pa forslagen i betankandet
Okade majligheter till tillgangsinriktad brottsbekampning SOU (2026:10).

Svenskt Naringsliv begransar sitt remissvar till de férslag som avser utvidgad
beslagsbestdmmelse, tidsfristen for rattens prévning av beslag, forverkandebeslag efter
frikdnnande dom, ny lag om sakrad och férverkad egendom, omvand bevisbdrda vid utverkat
férverkande och sarskild ersattningsregel.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv kan inte tillstyrka forslaget om en utvidgad beslagsbestammelse i dess
nuvarande utformning. Beslag av féretag ar en mycket ingripande atgard som kan fa
omfattande konsekvenser for verksamheten och berérda tredje man, varfér hdgre krav bor
stallas pa den bevisning som ligger till grund for beslutet. Vidare behdver
forfattningskommentaren utvecklas for att tydliggéra under vilka férutsattningar foretag far
tas i beslag och hur proportionalitetsbedémningen ska genomféras.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att ratten inte langre ska bestamma atalsfrist vid
beslagsforhandling och ansluter sig till den argumentation om tidsfrist som har Iamnats av
advokat Eleonora Johansson Bergdahl i ett sarskilt yttrande.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att forverkandebeslag ska besta till dess att
domen fatt laga kraft som huvudregel och ansluter sig till det som anférs om detta i docenten
Gustaf Almkvists sarskilda yttrande om att férverkandebeslag ska besta till dess att domen
fatt laga kraft om det finns sarskilda skal for det.

Svenskt Naringsliv tillstyrker ambitionen att skapa ett mer samlat och effektivt regelverk for
hantering av sakrad och forverkad egendom, men lyfter behovet av att sakerstalla adekvata
skyddsmekanismer och undvika oklarheter nar det galler kopplingen mellan reglerna om
beslag och forvaltning och tillamplig associationsratt (till exempel aktiebolagslagen).
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Svenskt Naringsliv avstyrker det alternativa férslag som innebér ett inférande av omvand
bevisborda, dar en enskild maste bevisa det lagliga ursprunget for sina tillgangar

Svenskt Naringsliv anser, i linje med docenten Gustaf Almkvists slutsats i det sarskilda
yttrandet, att férslaget om utdkade beslagsméjligheter inte bor inféras utan att det samtidigt
infors ett strikt skadestandsansvar for staten.

Inledning

Svenskt Naringsliv delar utredningens beddmning att det ar viktigt att starka samhallets
mojligheter att sakra och aterta brottsvinster. Den kriminella ekonomin utgor ett allvarligt hot
mot konkurrens, tillvaxt och tilliten till marknadsekonomin, och effektiva verktyg for att
forhindra att brottsvinster omsatts eller undandras rattsvasendet ar darfor viktiga.

Samtidigt innebar utredningens forslag att staten ges langtgaende mojligheter att under
langre tid halla egendom och tillgangar under beslag eller andra sakringsatgarder. Nar
sadana atgarder riktas mot foretag och tillgangar som anvéands i pagaende
naringsverksamhet kan konsekvenserna bli mycket betydande, sarskilt nar skuldfragan inte
har provats slutligt. For féretag kan langvariga beslag paverka méjligheten att bedriva
verksamhet, fullgéra avtal, betala I6ner och uppratthalla likviditet

Mot bakgrund av férslagens ingripande natur ar det av rattssakerhetsskal avgérande att
legitima foretag inte riskerar att drabbas av ingripanden som senare visar sig sakna tillracklig
grund.

Om en utvidgad beslagsbestammelse — beslag av féretag
Svenskt Naringsliv kan inte tillstyrka férslaget i dess nuvarande utformning.

Utredningen foreslar att en generell beslagsregel infors, vilket innebar att all egendom ska
kunna tas i beslag. Det omfattar darmed aven foretag.

| kombination med de féreslagna reglerna om férvaltning av sakrad egendom innebar detta
att ansvarig myndighet i praktiken far motsvarande radighet 6ver egendomen som &garen,
inklusive att i vissa fall dverta styrelsens och den verkstallande direktérens befogenheter.

Syftet ar att sakerstalla att varden bevaras och att brottsvinster effektivt kan atertas, samt att
hindra att brottslig verksamhet fortsatter inom ramen for ett foretag.

Svenskt Naringsliv utesluter inte att foretag kan behdva omfattas av beslag. Ett beslag av
aktier och foretag ar dock en mycket ingripande atgard som kan fa omfattande konsekvenser
for ett foretags styrning och mdjlighet att bedriva verksamhet. Darfér ar det av avgérande
betydelse att legitima féretag inte riskerar att drabbas av ingripanden som senare visar sig
sakna tillracklig grund.

Svenskt Naringsliv vill understryka den betydande komplexitet som ett beslag av ett féretag
medfor, vilket utredningen ocksa belyser. Fragan ar vasentligt mer komplex an nar det galler
andra tillgangsslag. Foretag utgoér sallan isolerade enheter utan ar en del av ett storre
ekonomiskt sammanhang med externa intressenter vars intressen maste beaktas. Exempel
pa intressenter ar minoritetsagare, anstallda, leverantorer, kunder och finansiarer. Ett beslag
av ett foretag riskerar darfor att aven fa betydande foljdeffekter for aktérer som saknar
koppling till brottslig verksamhet. Dessa konsekvenser behdver beaktas i utformningen av
regelverket, sa att tredje man inte drabbas oproportionerligt.
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Mot bakgrund av de mycket langtgdende konsekvenser som ett beslag av ett féretag kan fa
anser Svenskt Naringsliv att en sadan atgard boér kunna beslutas endast under sarskilt
definierade och restriktiva forutsattningar. Proportionalitetsprévningen bor vara strikt och
transparent.

Svenskt Naringsliv anser vidare att det bor 6vervagas om tillampliga beviskrav bor skarpas
nar det galler beslut om beslag av féretag, sarskilt mot bakgrund av att beslutet ska kunna
fattas av aklagare eller polisman och inte av domstol. Nar en sa ingripande atgard kan
beslutas utan féregaende domstolsprovning finns det starka skal att stalla hégre krav pa den
bevisning som ligger till grund for beslutet

Svenskt Naringsliv anser vidare att flera av de fragor som aktualiseras vid beslag av féretag
behover utvecklas narmare i forfattningskommentaren. Det galler sarskilt under vilka
forutsattningar ett foretag bor kunna tas i beslag, hur proportionalitetsbedémningen ska
gOras samt hur hansyn ska tas till verksamhetens fortlevnad och de intressen som
tilkommer anstallda, dgare, kunder, leverantorer, kreditgivare och andra berdrda tredje man.
Sadana fortydliganden ar viktiga for att sdkerstélla en férutsebar, enhetlig och rattssaker
tillampning av regelverket. Det &r bra att det i konsekvensutredningen framhalls att
utredningen bedémer att det kommer att vara ovanligt att foretag tas i beslag och att en
syssloman utses for att forvalta foretaget. Mot bakgrund av att ett beslag av detta slag ar en
sarskilt ingripande atgard bor detta framhallas an tydligare i propositionen, férslagsvis i
forfattningskommentaren.

Om tidsfristen for rattens provning av ett beslag

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att ratten inte langre ska bestamma atalsfrist vid
beslagsférhandling och ansluter sig till den argumentation om tidsfrist som har Iamnats av
advokat Eleonora Johansson Bergdahl i ett sarskilt yttrande.

Eftersom ingripande beslut om beslag kan fattas av aklagare eller utredningsledare utan
provning i domstol ar det centralt att den som drabbas av beslutet har méjlighet att fa till
stand en skyndsam &verprovning i domstol av beslutet.

Om en ordning med forverkandebeslag efter frikainnande dom

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att forverkandebeslag ska besta till dess att
domen fatt laga kraft som huvudregel och ansluter sig till det som anférs om detta i docenten
Gustaf Almkvists sarskilda yttrande om att forverkandebeslag ska besta till dess att domen
fatt laga kraft om det finns sarskilda skal for det.

Utredningens forslag innebar att beslag inte langre knyts till utgadngen i férsta instans, utan
till processens slutliga avgérande, med syftet att sakerstalla att tillgangar finns kvar for ett
mdjligt forverkande — samtidigt som proportionalitetsprincipen fortsatt ska vara en
begransande faktor.

Svenskt Naringsliv vill lyfta fram synpunkter kring férslaget att ett beslag som huvudregel ska
besta till dess att domen vinner laga kraft. Rattsprocesser kan vara mycket langdragna. Att
under denna tid halla féretag och tillgangar som ar centrala for ett foretags verksamhet i
beslag kan fa betydande konsekvenser. Darfér ansluter vi oss till det som anférs om detta i
docenten Gustaf Almkvists sarskilda yttrande.
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Om en ny lag om sakrad och forverkad egendom

Utredningen foreslar en ny lag som samlar och utvecklar reglerna fér hantering av sékrad
och forverkad egendom. Lagen innebar att staten inte bara férvarar utan aktivt forvaltar
egendom — inklusive foretag — med langtgaende befogenheter att ta éver kontroll, salja
tillgangar och sakerstalla att varden bevaras infor ett forverkande. Svenskt Naringsliv
tillstyrker ambitionen att skapa ett mer samlat och effektivt regelverk for hantering av sédkrad
och férverkad egendom. Ett beslag av aktier och féretag ar dock en mycket ingripande
atgard som kan fa omfattande konsekvenser for ett foretags styrning och mdjlighet att
bedriva verksamhet. Beslutet riskerar ocksa att fa langtgaende effekter aven for tredjeparter
sasom minoritetsaktieagare, anstallda, leverantérer och borgenarer.

Darfor ar det viktigt att sékerstélla adekvata skyddsmekanismer och undvika oklarheter nar
det galler kopplingen mellan reglerna om beslag och férvaltning och tillamplig
associationsratt (till exempel aktiebolagslagen). Aktiebolagslagen ar central for fortroendet
och férutsagbarheten for féretagande och en tydlig koppling behévs mellan beslagsreglerna
och reglerna om férvaltning och aktiebolagslagens struktur, inte minst for att sdkerstalla
rattssakerheten for minoritetsagare, anstéllda och borgenarer. En utmaning med beslag och
forvaltning av féretag enligt forslaget ar att sysslomannens uppdrag att sédkra egendom inte
nddvandigtvis ar i linje med aktiebolagslagens vinstsyfte. Om det finns minoritetsaktiedgare
finns det alltsa en dverhangande risk att beslaget av féretaget och férvaltningen av
egendomen urholkar deras varden. Enligt forslaget ska sysslomannen "ta skalig hansyn" till
minoritetens intressen, men det ar oklart hur det forhaller sig till sysslomannens 6vriga
ansvar (att sakra tillgangar). Att beslagtagandet av aktierna kan leda till att sysslomannen tar
Over styrelsens och VD:s roll ar ocksa en ovanlig konstruktion som till synes gor avsteg fran
aktiebolagslagens likhetsprincip och som kan ske pa bekostnad av 6vriga aktieagare.
Dubbla och otydliga ansvarsomraden for sysslomannen skapar rattsosakerhet och medfér
att sysslomannens ansvar blir otydligt. Som namnts ovan bér man i propositionen tydliggora
att beslag och forvaltning av féretag endast kommer att aktualiseras i undantagsfall.

Om omvand bevisboérda for utvidgat forverkande

Svenskt Naringsliv avstyrker det alternativa férslag som innebar ett inférande av omvand
bevisborda, dar en enskild maste bevisa det lagliga ursprunget for sina tillgangar. Vi
instammer i utredningens egen bedémning att ett sadant system strider mot grundldggande
rattsprinciper.

Om en sarskild ersattningsregel

Utredningen konstaterar att ett foretagsbeslag utgér en sarskilt ingripande atgard och att
mojligheterna till ersattning for ren formégenhetsskada i dag ar restriktiva, men avstar trots
detta fran att féresla nagon 16sning. Det innebar att en viktig fraga lamnas olost.

Vi anser darfér, i linje med docenten Gustaf Almkvists slutsats i det sarskilda yttrandet, att
forslaget om utdkade beslagsmajligheter inte bor inféras utan att det samtidigt infors ett strikt
skadestandsansvar for staten. Om ett foretagsbeslag havs ska full ersattning for styrkt
ekonomisk skada utga, utan att den enskilde behdver bevisa vardsldshet. Detta ar en
rattssakerhetsfraga och en ndédvandig motvikt till de utdkade befogenheter som féreslas.

Sadana regler skulle inte bara utgora ett nédvandigt skydd for det legitima naringslivet, utan
aven fungera som ett incitament for rattsvasendet att tillampa detta synnerligen ingripande
tvangsmedel med aterhallsamhet och precision.
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Svenskt Naringsliv

Goran Grén Lena Nitz



