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Remissyttrande EU-kommissionens
forslag till andring av EU:s klimatlag
och EU:s klimatmal for 2040

Generella kommentarer

Svenskt Naringsliv star bakom Parisavtalets malsattningar och EU:s nettonollmal for
utslapp av vaxthusgaser till 2050. Svenskt Naringsliv ser det ocksa som ett
styrkebesked att EU haller fast vid en hdg ambition for klimatpolitiken med forslaget
till ytterligare ett etappmal pa vagen mot klimatneutralitet i mitten av arhundradet. Den
exakta malnivan boér antas i linje med klimatvetenskapen och det svenska naringslivet
ar beredda fortsatta driva pa omstallningsarbetet mot det mal som satts. Fortsatt
forutsagbarhet med ett ambitiost mal ar viktigt for EU:s konkurrenskraft i en varld som
staller om samt for naringslivets langsiktiga arbete med utslappsminskningar. For att
sakerstalla starkt konkurrenskraft och tillvaxt ar det avgérande att uppsatta klimatmal
efterfoljs av kostnadseffektiva styrmedel och mojliggérande politik.

Specifika kommentarer

Idealiskt skulle malsattningarna under Parisavtalet bast uppnas genom internationellt
bindande avtal och ett globalt pris fér CO2. D& denna typ av globala I6sning inte kan
vantas inom 6verskadlig framtid, bér unionens klimatatgarder anpassas till aktuella
forutsattningar och majligheter. En av dessa ar Parisavtalets artikel 6 som syftar till
att operationalisera kostnadseffektiva internationella klimatsamarbeten. Sadana
samarbeten har potential att bidra till kostnadseffektiv uppfyllelse av klimatmal,
samtidigt som klimatomstallning i utvecklingslander kan stottas, teknik och kunskap
kan spridas och privata investeringar i klimatatgarder kan framjas. Svenskt Naringsliv
valkomnade darfor att det i samband med COP29 naddes en dverenskommelse
gallande regelboken for artikel 6-samarbeten.
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EU-kommissionen foreslog i juli 2025 att unionens 2040-mal, likt i konstruktionen av
Sveriges klimatmal, bér kunna godkanna en begransad mangd klimatsamarbeten
under artikel 6 i Parisavtalet som ett satt att uppna malet. Svenska och europeiska
foretag ligger langt fram i utveckling och implementering av klimatneutrala och
koldioxidsnala teknologier och produktionsprocesser, vilka har potential att bidra till
utslappsminskningar saval i Sverige och EU som utanfor vara granser. Det finns
samtidigt flertalet komplicerade fragestallningar gallande hur artikel 6-samarbeten
praktiskt ska kunna fasas in i unionens klimatmalsstruktur, men ocksa kring hur val
dess anvandande leder till reella utslappsminskningar. Svenskt Naringsliv ser ett stort
behov av att EU-institutionerna reflekterar éver for- och nackdelar med effekterna av
anvandning av artikel 6-samarbeten. | en sadan reflektionsprocess anser Svenskt
Naringsliv att &tminstone foljande aspekter bor beaktas.

e ETS ar den -europeiska klimatpolitikens viktigaste fundament. EU-
institutionerna behdver snarast pabdrja arbetet for att ge klarhet gallande ETS
utveckling efter 2030. EU:s utslappshandelssystem ETS 1 och ETS 2 kommer
fortsatt vara nyckelverktyg for den framtida utvecklingen av den europeiska
klimatpolitiken och banan efter 2030 behdéver klargéras juridiskt genom
politiska beslut under kommande mandatperiod 2024-2029. Atskilliga faktorer
behdver beaktas nar ETS 1 och ETS 2-banorna etableras juridiskt efter 2030.

o | utformningen av de formella juridiska kraven
forutslappshandelssystemen och tillhérande lagstiftning efter 2030
behdver EU och medlemsstaterna sakerstalla saval fortsatt hogt
omstallningstryck som konkurrenskraft for europeiska foretag - med
sarskilt beaktande av den internationellt konkurrensutsatta industrins
forutsattningar.

o Under mandatperioden 2024 - 2029 kommer mal och
utslappsutrymme fér EU ETS 1 och 2 att behdva etableras juridiskt och
anpassas till det kommande klimatmalet foér 2040. Férdelningen mellan
ESR, ETS2 och ETS1 behdver da ocksa ses over, for att sakerstalla
att utslappsminskningsbérdan jamnas ut mellan saval sektorer som
l&nder.

o EU-kommissionen boér under nasta mandatperiod aven pabodrja
diskussionen om hur kvarvarande sma utslapp i “hard to abate-
sektorer” ska hanteras och hur utslappshandelssystemets funktion
paverkas nar utgivningen av nya utslappsratter framdver blir mycket
begrénsad. Artikel 6-samarbeten skulle kunna vara en vag framat for
ETS post 2030, i det fall likviditetsproblem vantas uppsta.

e Vid ett eventuellt inférande av artikel 6-samarbeten i ETS maste EU
sakerstdlla att dessa inte underminerar ETS starka incitament till
utslappsminskningar, utan snarare bidrar till att uppratthalla systemets
funktion — exempelvis vid likviditetsutmaningar. For att uppna klimatmalen
kravs att fossila branslen och ravaror fasas ur industri- och transportprocesser
i Europa i en mycket snabb takt. De investeringar som kravs for att detta ska
bli verklighet vilar pa en rad olika forutsattningar inte minst tiligang till fossilfri
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el och annan energi och ravaror men &ven en tydlig och
forutsagbarprissattning av vaxthusgaser fran ETS och andra styrmedel.
Svenskt Naringsliv valkomnar darfor kommissionens ansats ar att bidraget
fran artikel 6-samarbeten bor vara “a possible limitied contribution™ fran och
med 2036. Det ar ocksa centralt for saval europeisk klimatlagstiftning som
internationella Overenskommelser att artikel 6-samarbetena bestar av
atgarder som ar begransade, verifierbara och av hég kvalitet, oavsett om de
inkluderas i ETS eller inte.

¢ EU-kommissionen foreslar aven att den klimatpolitiska arkitekturen post-2030
bér innehalla incitament, t.ex. genom revideringen av EU ETS 2026, att bygga
ett affarsmassiga I6sningar for BioCCS och DACCS fér att kompensera for
restutslapp fran “hard-to-abate sektorer”. Svenskt Naringsliv vill med
anledning av detta patala att det inte bara ar artikel 6-samarbeten som bor
vacka fragor om eventuella effekter pa ETS och incitament for investeringar
for att minska utslapp. Tekniska kolsankor bedéms spela en viktig roll for att
na saval EU:s klimatmal som Parisavtalet, men offentliga stdd till BioCCS och
DACCS kan aven dessa snedvrida marknadens funktion, och potentiellt
férsamra incitamenten for investeringar i utslappsminskande atgarder. Vidare
ar en utmaning att i industriprocesser utgor kolatomerna manga ganger en
essentiell bestandsdel som inte kan ersattas, aven om utslapp av koldioxid
som nar atmosfaren givetvis ska undvikas. Kolatomerna ar den avgérande
bestandsdelen i mangder av varor sasom plast, textil, papper, gummi och
branslen for sadant som inte kan elektrifieras. Nar malsattningar och
styrmedel premierar lagring av biogena kolatomer framfér anvandning i
industriprocesser fOrsvaras naringslivets  klimatomstalining.  Svenskt
Naringsliv delar bilden av att tekniska sankor ar viktiga for saval nettonolimalet
till 2050, som mal om minusutslapp bortom mitten av seklet, men vill lyfta fram
att den primara malbilden for kolet i samhallet bor vara att det anvands i ett sa
slutet kretslopp som mdjligt. Koldioxidutslappen behdver reduceras och
samtidigt behéver samhallet en allt storre tillgang till biogena och till atervunna
kolatomer for sina varor och produkter. Det gar inte heller att utesluta att dessa
atgarder, likt artikel 6-samarbeten, pa sikt kan paverka ETS-systemets
funktion och pa sikt driva ner priserna pa utslappsratter.

Svenskt Naringsliv anser sammanfattningsvis att det finns anledning att avvakta
gallande den exakta designen av 2040-malet och integrering av saval artikel 6-
samarbeten som bio-CCS i ETS. Detta eftersom det fortfarande finns manga 6ppna
fragestaliningar kring dvriga post-2030 regelverkets utformning. Vi vet exempelvis inte
hur ETS-banan efter 2030 kommer att se ut, vi vet inte heller hur bérdeférdelningen
under ESR kommer utvecklas, eller hur betingen i LULUCF kommer att designas.
Svenskt Naringsliv delar darfér kommissionens uppfattning, uttryckt i skal 8 i forslaget:

1 COM(2025) 524 final, Artikel 1(2)4.(b) e1b5a957-c6b9-4cb2-a247-bd28bf675db6 en
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”A number of elements to facilitate the achievement of the 2040 target should
be appropriately reflected, including a potential limited contribution towards the
2040 target of high-quality international credits under Article 6 of the Paris Agreement,
in the second part of the 2030-2040 decade, in line with accounting rules of the Paris
Agreement; the role of domestic permanent removals (Biogenic emissions Capture
with Carbon Storage (BioCCS) and Direct Air Capture with Carbon Storage (DACCS))
in the EU ETS; enhanced flexibility across sectors. In order to assess the social,
economic and environmental impacts, the future architecture should be based
on robust impact assessments.’”

| linje med EU-kommissionens resonemang ovan anser Svenskt Naringsliv darfor att
liggande andringsforslag till EU:s klimatlag inte bor foreskriva exakt hur samtliga
bestandsdelar ska bidra till uppfyllandet av 2040-malet. Detta torde lampligen géras
bast genom robusta konsekvensanalyser i samband med utarbetandet av EU:s
klimatpolitiska regleringar post-2030, exempelvis kommande revideringar av ETS 1
och 2, ESR, LULUCF.

Utéver dessa kommentarer lamnar aven Svenskt Naringsliv en rad kommentarer (se
nedan i bilaga 1) pa den mojliggérande politik som behdvs for att uppna det
europeiska klimatmalet for 2040.

2 COM(2025) 524 final, skél 8. e1b5a957-c6b9-4cb2-a247-bd28bf675db6_en
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Bilaga 1: Mojliggorande politik for omstallningen mot
nettonoll

Svenska och europeiska foretag genomfor stora investeringar i klimatomstallningen,
saval med anledning av kundefterfrdigan som med anledning av en ambitids
europeisk klimatpolitik. En fortsatt hog takt i klimatomstallningen pa vagen mot
klimatneutralitet ar central for investeringsforutsattningar och efterfragan pa fossilfria
produkter. Medan faststallandet av ambitiésa klimatmal 2040 i sig ar viktigt, ar det i
sig sjalvt inte en tillracklig atgard. En mdjliggérande politik ar avgoérande for att ge
europeiska foretag ett starkt och stabilt ramverk for en konkurrenskraftig omstallining.
For att utslappsminskande atgarder ska kunna vara mdjliga och kostnadseffektiva
behdvs okad tillgang till fossilfri och leveranssaker el till konkurrenskraftiga priser,
effektiva tillstdndsprocesser bade nationellt och inom EU, kostnadseffektiva
styrmedel etc. Nedan redogér Svenskt Naringsliv for flera av de moéjliggérande
faktorer som behovs for omstaliningen. Fokus for genomgangen av faktorerna nedan
ar pa det europeiska klimatramverkets viktigaste mal och styrmedel. Givetvis kravs
aven ytterligare atgarder i den nationella politiken och i andra politikomraden an pa
klimatomradet for att de europeiska klimatpolitiska malsattningarna ska kunna
uppfyllas.

Utslappsminskningar forst-princip bor viagleda omstallningen

Det primara fokuset for det europeiska klimatpolitiska ramverket bor vara att reducera
vaxthusgasutslapp, snarare an att forlita sig alltfér mycket pa att kompensera dem pa
andra satt. Kompletterande atgarder sasom 6kade naturliga och industriella kolsankor
ar sma i forhallande till de fossila utslappen inom unionen och atgarder for att 6ka
dessa sankor kan krava stora direkta och indirekta kostnader.

Utover detta behdver EU:s efterfragan pa fossilfri el oka betydligt i takt med att
utslappen i unionen minskar och nettonollmalet uppnas. Parallellt med mal for
utslappsminskningar har EU faststallt att medlemslanderna kollektivt ska tillférsakra
en minskning av slutgiltig energianvandning om minst 11,7 % till &r 1990 jamfért med
2020 ars nivaer. Framover behdver EU och medlemsstaterna tillférsakra policy-
kongruens mellan energieffektiviseringsmal och att dess inte minskar incitamenten till
att reducera utslapp, utbyggnad av fossilfri energiproduktion eller en 6kning av tillvaxt.

Sammanfattningsvis behdver utslappsminskningar vara det primara fokuset for EU:s
klimatpolitik pa vagen mot klimatneutralitet, snarare an olika typer av klimatpolitiskt
sekundara delmal som riskerar att minska effektiviteten i den europeiska
klimatpolitiken.

Revidering av ETS

ETS &ar den europeiska klimatpolitikens viktigaste fundament. EU-institutionerna
behdver snarast paborja arbetet for att ge klarhet gallande ETS utveckling efter 2030.
EU:s utslappshandelssystem ETS 1 och ETS 2 kommer fortsatt vara nyckelverktyg
for den framtida utvecklingen av den europeiska klimatpolitiken och banan efter 2030
behdver klargéras juridiskt genom politiska beslut under kommande mandatperiod
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2024-2029. Atskiliga faktorer behdver beaktas nar ETS 1 och ETS 2-banorna
etableras juridiskt efter 2030.

| utformningen av de formella juridiska kraven forutslappshandelssystemen
och tillhérande lagstiftning efter 2030 behdver EU och medlemsstaterna
sakerstalla saval fortsatt hogt omstallningstryck som konkurrenskraft for
europeiska foretag - med sarskilt beaktande av den internationellt
konkurrensutsatta industrins forutsattningar.

Under mandatperioden 2024 — 2029 kommer mal och utslappsutrymme for
EU ETS 1 och 2 att behdva etableras juridiskt och anpassas till det kommande
klimatmalet for 2040. Foérdelningen mellan ETS 1, ETS 2 och ESR behdver da
ocksa ses over, for att sakerstalla att utslappsminskningsbérdan jamnas ut
mellan saval sektorer som lander. Emedan detta skulle innebdra en hog
ambition for utslappsminskningar i linje med EU-kommissionens forslag till
klimatmal for 2040 sa ar slutsatsen i kommissionens konsekvensanalys® for
malet samtidigt att varken industrin eller transportsektorn kommer na
nettonollutslapp 2039 respektive 2042. Detta med anledning av att vissa
kvarvarande utslapp ar svara att fullstindigt eliminera, eller att vissa
insatsvaror behdver importeras fran tredje land med hogre utslappsintensitet.
Det behdver darfor accepteras att sddana utslapp kan behdéva kompenseras
for att klimatneutraliteten ska uppnas i mitten av arhundradet. Foér att
sakerstalla forutsdgbarhet for investeringar behdver darfor den linjara
reduktionsfaktorn faststallas, atminstone for tidsperioden fram till 2040. Vidare
kommer elektrifieringen av transportsektorn sannolikt allokera utslapp fran
ESR och ETS 2 till ETS, vilket vantas 6ka det relativa trycket pa ETS 1-
sektorer.

EU-kommissionen maste aven redan under kommande mandatperiod pabdrja
diskussionen om hur kvarstdende vaxthusgasutslapp i “hard-to-abate
sektorer” bor hanteras och hur funktion och likviditet i ETS kan paverkas av
att nyutgivningen av utslappsratter sa smaningom blir for knapphandig for att
mdjliggdra en fungerande handel av utslappsratter.

Efter 2030 bér EU ETS 2 idealt utvecklas till ett fullt ut fungerande
utslappshandelssystem, utan en prisstabiliseringsmekanism, och pa sa satt
undvika behovet av éverlappande policy-instrument pa europeisk och/eller
nationell niva (sasom exempelvis skatter och reduktionsplikt). Vidare har varje
enskild medlemsstat ett allt storre ansvar att skapa forutsattningar for att na
nettonollutslapp post-2030 och ESR malet bor darfor tas bort helt och hallet,
eller baseras pa 6kad konvergens mellan EU:s medlemslander. Oavsett vilket
bér utslapp som hanteras under EU ETS 1 eller 2 i ett framtida regelverk inte
samtidigt omfattas av EU:s ESR-mal. Bérdefordelning i ESR- sektorerna for
transporter, byggnader och andra sektorer som omfattas av ETS 2 2027-2030

3 EU Commission recommendation for a 2040 target, impact assessment (Feb 2024).
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uppnas battre genom redan etablerade former av dedikerad finansiering,
sasom exempelvis den sociala klimatfonden.

Utslapp fran sjofarten och utvecklingen i IMO

International Maritime Organization (IMO) har i nara samarbete med EU-
kommissionen kommit langt i utvecklingen av en hybrid av EU ETS 1 for sjéfarten och
ReFuelEU Maritime. | det fall IMO antar ett globalt marknadsbaserat system for att
reducera vaxthusgasutslapp fran sjofarten, med en motsvarande ambition som EU
ETS 1 och ReFuelEU Maritimes malbanor och krav, anser Svenskt Naringsliv att
sjofarten bor undantas fran EU ETS 1 och ReFuelEU Maritime-regelverken. | annat
fall finns det en stor risk att det europeiska naringslivet far betala dubbelt for
utslappskostnaderna fran sjofarten.

Utslapp fran flygtrafiken

| Europa tacks utslappen fran flygtrafiken av EU ETS 1 men 6ver tid behdver globala
I6sningar prioriteras for att minska sektorns utslapp och bibehalla motsvarande drifts-
och konkurrensférhallanden i den globala flygtrafiken och undvika koldioxidlackage.

Med anledning av vart geografiska lage kan inte betydelsen av flygtrafik till och fran
Sverige kan Overdrivas. EU ETS 1 har en signifikant paverkan pa flygtrafikens
konkurrenskraft och forbindelser vilket exempelvis turistindustrin ar beroende av. Vid
beaktande av konkurrenskraftssituationen och utsikten for flygsektorn i EU och
Sverige ar 6kningen av kostnader en viktig parameter. Flygbranschen har en ambitids
klimatagenda for att uppna internationella klimatmal. Detta manifesteras genom Fly
Net Zero 2050-resolutionen av IATA, Destination 2050, Net Zero Industry Act, AZEA,
CORSIA samt regionala och nationella road maps och initiativ. Det ar viktigt att EU
ETS och annan lagstiftning ar sa pass samstammig med dessa lagstiftningar och
initiativ som majligt.

Marknadsstabilitetsreserven

Marknadsstabilitetsreserven (MSR) skapades for att hantera dverskottet i EU ETS
som ackumulerades under 2009-ars ekonomiska kris. MSR ar darav primart designad
for att minska utbudet av utslappsratter pa marknaden. Efter 2030 kommer mangden
tillgangliga utslappsratter minska vasentligt och EU ETS riskerar att bli ett system med
vasentligen minskad tillgang till utslappsratter. Om deltagarna pa marknaden da
sparar utslappsratter for senare anvandning (t.ex. fér att hantera variationen i
produktion fran ett ar till ett annat), s& kommer det nuvarande systemet att hantera
detta som ett dverskott pa marknaden och MSR kommer att reagera genom att dra
ned ytterligare pa utbud. MSR behdver darfér grundas péa ett nytt syfte, dvs. att
forbattra likviditeten pa marknaden samt att motverka alltfor stor prisvolatilitet.
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Industriella kolsénkor och CCU

Svenskt Naringsliv valkomnar att EU-kommissionen erkanner och strategiskt tar sig
ann fragan om industriell koldioxidhantering, eftersom detta ar en central bestandsdel
i att uppna EU:s nettonolimal och kommande 2040-mal. Industriell koldioxidhantering
ar ett viktigt verktyg for flera hard-to-abate sektorer. Samtidigt anser Svenskt
Naringsliv att det behdvs en mer heltackande policy fér vad som hittills kommunicerats
av EU-kommissionen.* Kolatomer bor inte endast ses som nagot negativt som
behdver fasas ut. For industriella processer ar kolatomer ofta en oumbarlig
bestandsdel som inte kan ersattas, samtidigt som utslapp av CO2 i atmosfaren
givetvis behover undvikas. Kolatomer ar ndédvandiga komponenter i flertalet varor,
sasom exempelvis plast, textiler, gummi och hallbara branslen. Vidare kommer flera
industrisektorer ha fortsatt efterfragan pa fossilfria branslen och ramaterial,
exempelvis for utvecklingen av biokol. Biomassa ar samtidigt en begransad resurs
och boér darfor i férsta hand anvandas for produkter med ett hogt foradlingsvarde och
dar det inte finns nagra alternativ. Detta medfor att det finns risker med att i alltfér hog
grad stimulera forbranning av biomassa till lagre foradlingsvarde an vad som kan
uppnas i alternativa anvandningsomraden. Om EU ska kunna uppna klimatneutralitet
kravs det samtidigt att negativa utslapp kompenserar for kvarvarande utslapp fran
hard-to-abate sektorer. En majlighet till detta ar att inkludera permanenta negativa
utslapp i EU ETS och darigenom bidra till en marknadsdriven utveckling av t.ex. bio-
CCS. Detta bor dock goras i en begransad omfattning och stegvis framemot slutet av
EU ETS handelsperiod, detta for att undvika ett sléseri med vardefull biomassa med
alternativa anvandningsomraden i industriprocesser med hogre féradlingsvarde.

Risk for koldioxidlackage och CBAM

Flera osakerhet omgardar CBAM, vilket inkluderar mdjligheten att uppna
lagstiftningens syfte; den administrativa bérdan som aldggs EU:s importerande
féretag; utmaningar att med traffsakerhet mata utslapp i tredjeland; samt risken for
handelspolitiska konflikter. Darfér maste EU noggrant mata CBAM:s effektivitet och
andamalsenlighet for att tillférsakra att lagstiftningen syfte uppnas utan att
oavsiktligen leda till koldioxidlackage och att klimatmal undermineras.

Export och koldioxidlackage

Fri tilldelningen har hittills hanterat risken for Kkoldioxidlackage foér den
konkurrensutsatta delen av EU:s industri, men kommer under aren 2026 till 2033 att
ersattas av CBAM. Svenskt Naringsliv stodjer inforande av CBAM. For att systemet
ska ges tillrackliga forutsattningar for konkurrens pa lika villkor behéver CBAM
samtidigt kompletteras med en 1dsning aven foér produkter som exporteras H{ill
tredjeland utan koldioxidprissattning i paritet med EU:s. Detta ar ndédvandigt for att
kunna uppratthalla europeiska produkters konkurrenskraft pa tredjelandsmarknader.
Utarbetande och implementering av WTO-kompatibla exportframjande atgarder ar
avgorande for att bibehalla konkurrenskraften for europeiska féretag som exporterar
produkter som omfattas av ETS och CBAM. En sadan mdjlig atgard ar att uppratthalla
fri tilldelning for den andel produktion som exporteras till tredjeland.

4 Se bl.a. Communication on Industrial Carbon Management, 6 February 2024
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Eventuell utvidgning av CBAM:s omfattning

Svenskt Naringsliv stddjer en gradvis utveckling av CBAM sa lange det finns tydlig
risk for koldioxidlackage samt praktiska och tillgdngliga metoder fér att minska den
administrativa bordan for naringslivet att efterfolja lagstiftningen.

Stefan Kvarfordt
Svenskt Naringsliv



