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Remissvar avseende forslag 5.3.8 och 5.3.9

Svenskt Naringsliv, LO och Férhandlings- och samverkansradet PTK (parterna) yttrar sig
gemensamt 6ver en del av betankandet Fler méjligheter till 6kat vélstand (SOU 2025:96). Det
galler avsnitten 5.3.8 Ett mer traffsdkert omstallningsstudiestdd, och 5.3.9 Utvardera

verksamheten inom omstallningsavtalen.

Sammanfattning

Parterna tillstyrker forslaget att CSN:s resurser dimensioneras sa att sokanden far besked
innan terminsstart. Parternas uppfattning ar att de myndigheter som handlagger
omstallningsstudiestodet, CSN och Forsakringskassan, maste ges forutsattningar att
handlagga omstallningsstudiestodet betydligt mer effektivt an idag. Vilka eventuella
justeringar som skulle kunna bidra till en mer effektiv handlaggning kraver en narmare analys
av berdérda myndigheter, departement och parter.

Nar det galler forslaget om "ansokningsperioden” kan parterna inte ta stallning eftersom
forslaget inte forklaras i texten men vi vill skicka med att eventuella justeringar av
ansokningsperioderna ar en komplex fraga, da forandringar kan fa olika typer av
systempaverkan.

Parterna tillstyrker forslaget att KK-stiftelsen ges resurser for att finansiera utvecklingen av
nya grundutbildningar inom den hogre utbildningen som riktar sig till yrkesverksamma, och
att det sker genom att regeringen och KK-stiftelsen traffar en dverenskommelse.
Produktivitetskommissionen anser att en sddan éverenskommelse bor mojliggora for KK-
stiftelsen att i hogre grad stddja utvecklingsarbete dven pa grundniva samt pa alla larosaten.

Parterna tillstyrker forslaget att den foreslagna sarskilda finansieringen av utbildningar
riktade till yrkesverksamma' maste vara kompatibel med omstéallningsstudiestodets
utformning, bland annat vad avser kursernas ldngd och studietakt.

Parterna avstyrker forslaget att CSN instrueras att prioritera de personer som bedéms ha
storst nytta av stédet bland grupper av sdkande.

" En séarskild ersattningsmodell for utbildning for omstallning och vidareutbildning for yrkesverksamma, Ds Hwang
2025
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o Parterna avstyrker forslaget att bidragsdelen inom omstallningsstudiestodet sanks.

e Parterna avstyrker forslaget att den tidigare gallande tolkningen av vad som avses med att
en ansokan ska leda till en starkare stallning bor i allt vasentligt aterinforas.

e Parterna avstyrker delvis forslaget att utvardera verksamheten inom omstéallningsavtalen

Overgripande kommentarer

Trygghetstverenskommelsen ska ses som en sammanhallen enhet dar forandringar i
anstallningsskyddet balanseras av 0kad trygghet for individer i anstallning och mellan jobb.
Omstallningsstudiestodet ar en del av denna stora uppgorelse som forhandlats fram mellan
forst arbetsmarknadens parter, och sedan mellan parterna och staten. Det blir darfor
problematiskt att, som Produktivitetskommissionen gor, lyfta ut en enskild del ur uppgorelsen
och foreslar forandringar. Det medfor stora konsekvenser for arbetsmarknadens funktionssatt
och de lagar som var en foljd av uppgodrelsen.

Produktivitetskommissionen baserar en stor del av sin analys och sina forslag om
omstallningsstudiestodet pa en tidigare rapport fran SNS (”Vilka far
omstéllningsstudiestédet?”).? Detta ar problematiskt bland annat da SNS-rapporten baserades
pa ett urval med stora brister. Darfor ger parterna nedan en oversiktlig kommentar till SNS-
rapporten innan vi kommenterar de enskilda forslagen fran Produktivitetskommissionen.

SNS tidiga utvardering missar mycket

SNS utvardering galler de tva forsta ansokningsomgangarna. Dessa ar av flera skal inte
representativa.

Manga som sokte omstallningsstudiestodet under de forsta ansokningsomgangarna var inte
behdriga for stod. Samtidigt var vantetiderna mycket langa. Det ledde till att manga inte
paborjade sina studier eftersom de inte fick besked om stédet innan utbildningen boérjade, med
foljden att CSN avslog deras ansdkan.

Ett beslut i Overklagandendmnden for studiestéd (OKS) innebar att CSN, nér det géller sdkande
som redan befann sig i programstudier, skulle berakna ramtiden for aktualitetsvillkoret med
utgangspunkt i nar de sdkande pabdrjade sina studier. Studiestarten ansags vara den dag da den
studerande for forsta gangen paborjade en sammanhallen programutbildning, vilket manga
ganger var flera ar tillbaka i tiden. Beslutet hade stora effekter for malgruppen. CSN skriverien
rapport med forslag pa regelférenklingar i november 20232 att ”Definitionen av studiestart leder
till att den studerande i uppskattningsvis 50 procent av alla arenden om omstallningsstudiestod,
anses ha paborjat sina studier innan ansékan om omstallningsstudiestdd kom till CSN”. For att

2Vilka far omstallningsstudiestodet? En empirisk analys av de tva forsta ansdkningsperioderna.
Fredriksson P. och Seim D. (2024) SNS Analys 104
8 Uppdrag att ta fram forslag pa regelforenklingar inom omstallningsstudiestédet, Dnr: ADM/2023:723
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sakerstalla intentionen med lagen, att endast s6kande som faktiskt har arbetat i tillracklig
utstrackning den senaste 24-manadersperioden ska kunna f& omstallningsstudiestod,
beslutade regeringen om en férordningsandring i mars 2024.*

Stora grupper som sokte omstallningsstudiestod for vidareutbildningar som var kortare an 80
veckor under 2023 fick avslag pa sin ansokan pa grund av reglerna for ikrafttradande. |
proposition 2023/24:168 skriver regeringen att "CSN:s rapport visar att bestammelserna om nar
lagen om omstallningsstudiestdd ska tillampas forsta gangen begransar mojligheterna till
vidareutbildning pa ett icke dnskvart satt. Detta beror pa att lagen inte ska tillAmpas pa studier
péa utbildningar som ar kortare an 80 veckor och som har pabdérjats fore den 1 januari 2023.”
Regeringen skriver vidare att ”Eftersom en vidareutbildning bygger pa tidigare studier anses den
normalt vara en del av den tidigare utbildningen som ofta har paborjats fore brytdatumet.” Enligt
CSN:s rapport om regelférenklingar i november 2023 avslogs 3 av 10 ansdkningar pa grund av
overgangsbestammelsen, dvs. att utbildningen var for kort. Av sékande som var 40 ar eller aldre
hade, enligt samma rapport, ndrmare halften fatt avslag pa denna grund. Mot bakgrund av att
omstallningsstudiestodet ska kunna lamnas till den som behover vidareutbilda sig inom det
arbetsomrade som han eller hon redan arbetar inom avskaffade riksdagen overgangsreglerna
genom en lagandring som tillAmpas for studier som pabdorjas fran andra halvaret 2025.

Parterna ar mycket mana om att en framtida utvardering av Trygghetsdverenskommelsen sker
med utgdngspunkt i reformens intention och att en sddan genomfors nar reformen ar pa plats,
fungerar i alla delar och har natt en viss volym i nyttjandet av omstallningsstudiestodet. Vi ar
annu langt darifran.

Kritiken mot omstéallningsorganisationernas yttrande till CSN

SNS-rapporten havdar att det yttrande som omstéallningsorganisationerna skickar in till CSN kan
gynna relativt sett starka grupper. Det ar enligt parterna en felaktig slutsats.

| princip alla som har arbetat i tillracklig omfattning for att uppfylla omstallningsstudiestodets
aktualitetsvillkor (12 av de senaste 24 manaderna) uppfyller 4ven det snarlika arbetsvillkoret for
grundlaggande omstallnings- och kompetensstod. Det innebar att de har ratt till det
vagledningsstdd om studier och arbetsmarknadens efterfragan pa olika kompetenser som ges i
samband med ett yttrande om omstallningsstudiestod. Enligt lagen maste CSN ge berérd
omstallningsorganisation en mdjlighet att lamna ett yttrande innan myndigheten fattar beslut
om omstallningsstudiestod.

Tvartemot SNS och Produktivitetskommissionen bedomer parterna att detta vagledningsstod ar
av sarskilt stor betydelse for att grupper som har en mindre studievan bakgrund ska hitta till och
pabodrja en utbildning som starker deras stallning pa arbetsmarknaden.

Parterna noterar att varken SNS-rapporten eller Produktivitetskommissionen for nagra
resonemang om forekomsten eller betydelsen av det grundlaggande omstallnings- och
kompetensstod som inférdes parallellt med omstallningsstudiestodet och som utgor en central
och integrerad del av den nya reformen.

4 SNS-rapporten har alltsa fel i sak nar de skriver att ”Skalet till att separera de tva ansGkningsperioderna
ar att de som redan paborjat sin utbildning kunde ansoka hosten 2022, en
mojlighet som inte fanns vid det senare ansdkningstillfallet.”
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Omstallningsstudiestodet dr inte en del av arbetsmarknadspolitiken

Syftet med reformen ar att genom att finansiera studier som individen sjalv tar initiativ till och
valjer, starka individers omstallningsformaga och framtida stéllning pa arbetsmarknaden
Malgruppen ar anstallda och de som nyligen blivit uppsagda fran sitt arbete, det vill sdga den
grupp som direkt paverkas av forandringarna i arbetsratten. Stodet bidrar till 6kad rorlighet
samtidigt som det skapas fler vakanser som gor att &ven grupper som har en svagare stallning pa
arbetsmarknaden kan fa ett arbete.

Regeringen skriver i proposition 2023/24:168: ”For att kunna f& omstéallningsstudiestdd behover
den studerande bade vara val etablerad pa arbetsmarknaden och ha en aktuell anknytning till
arbetsmarknaden.” For personer som har en svagare stallning pa arbetsmarknaden, och som
inte uppfyller kvalifikationsvillkoren for omstallningsstudiestodet, har staten aven fortsatt ett
ansvar. For dessa grupper kravs andra stdd och arbetsmarknadspolitiska insatser.

Parterna menar darfor att SNS-rapportens utgdngspunkt gér analysen och slutsatserna mindre
relevanta som bidrag till en utvardering av omstallningsstudiestodet.

Parterna avstyrker nedanstaende forslag fran
Produktivitetskommissionen

CSN instrueras att prioritera de personer som bedoms ha storst nytta av stodet

Malgruppen for denna reform ar anstallda och de som nyligen blivit uppsagda fran sitt arbete.
Syftet med omstallningsstudiestodet ar att riva de ekonomiska hinder for vuxna att delta i
utbildningar som starker deras framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov (Ds 2021:18). | proposition 2021/22:176 pekar regeringen pa vikten av
att “sakerstalla att yrkesverksamma kan utveckla sin kompetens l6pande under yrkeslivet i ett
livslangt larande” och att ”For arbetsgivare och samhalle ar dessa mojligheter viktiga for att
sakerstalla kompetensforsorjningen och for att starka verksamhetens och i forlangningen
Sveriges konkurrenskraft. For att utbildning i omstallningssyfte ska vara mojlig kravs att den som
studerar har en mojlighet att finansiera studierna.”

Omstallningsorganisationerna utfardar yttrande till CSN, och regeringen konstaterar i
propositionen att ”Vid prévningen av en ansdkan om omstallningsstudiestod ska CSN lagga
sarskild vikt vid ett sddant yttrande som en omstallningsorganisation har lamnat”. Regeringen
pekar vidare pa att omstallningsorganisationerna har ”en sarskild inblick i den enskilde
arbetstagarens situation och sarskilt goda forutsattningar att uttala sig om hur dennes stallning
pa arbetsmarknaden kan starkas genom deltagande i en viss utbildning.”

Produktivitetskommissionens forslag att prioritera stédet efter beddmd nytta strider mot
reformens intension och riskerar att lasa in arbetstagare i yrken dar det rader brist pa arbetskraft
pa grund av daliga arbetsvillkor. Utgdngspunkten ar arbetstagarnas egen vilja och énskan att
vidareutbilda eller skola om sig, vilket inte ska begransas av var de har sitt nuvarande arbete.
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Bidragsdelen inom omstallningsstodet bor sankas

Produktivitetskommissionen foreslar att nivan pa omstallningsstudiestodets bidrag séanks
samtidigt som s6kande i hégre grad bor erbjudas generosa studielan.

Parterna anser att nivan pa bidraget och fordelningen mellan lan och bidrag ar anpassade efter
att yrkesverksamma mitt i livet ska ha ekonomiska forutsattningar att delta i studier. Att sdnka
nivan skulle aterinféra nagra av de ekonomiska hinder for studier som stodet syftade till att riva
ned.

Parterna noterar att regeringen i proposition 2023/24:168 om ett effektivare
omstallningsstudiestod uttrycker att ”"stodet och dess beloppsnivaer dr anpassade for att ge
malgruppen, som annars hade haft begransade mojligheter att studera, battre forutsattningar
att finansiera studier.”

Den tidigare gallande tolkningen av vad som avses med att en ansdkan ska leda till en
starkare stallning bor i allt vasentligt aterinféras

Produktivitetskommissionen foreslar i brodtexten att "tidigare gallande tolkning av vad som
avses med att utbildningen ska starka den framtida stallningen pa arbetsmarknaden bor
aterinforas”. Det innebar, enligt kommissionen, att om en person redan arbetar inom ett
yrkesomrade med hog efterfragan bor denna som regel inte anses stérka sin stallning om
personen omskolar sig till ett annat yrkesomrade med motsvarande hog efterfragan.

Parterna menar att CSN:s tidigare tillampning saknade stdd, och gick emot intentionernai lag
och forarbeten. Regering och riksdag delar parternas uppfattning om att CSN:s tilldmpning inte
var den syftade och fortydligade darfor i lag och forarbeten (Ett effektivare
omstallningsstudiestodd, Prop.2023/24:168) att det bara ska vara arbetsmarknadens behov inom
det eller de nya arbetsomradena som ska beaktas.

Regeringen anger bland annat som skal ”...att det i stallet maste anses vara viktigare att
omstallningsstudiestodet bidrar till en dynamisk arbetsmarknad genom att underlatta for
arbetstagare inom alla omraden att stalla om till nya arbetsomraden med behov av kompetenser
och arbetskraft. En rorlig arbetsmarknad bidrar till ett mer hallbart arbetsliv och en hégre
omsattning av kompetenser, fardigheter och erfarenheter, som alla ar viktiga pusselbitar for att
klara av Sveriges framtida behov av kompetensforsorjning. Regeringen delar darmed inte
Foretagarnas, IFAU:s och Konjunkturinstitutets synpunkter om att byte fran ett bristyrke till ett
annat inte skulle gynna kompetensforsorjningen i stort.”

Parterna anser att det vore djupt problematiskt att stanga ute arbetstagare som redan arbetar
inom ett bristyrke. Reformen syftar till att ge arbetstagare battre mojligheter att frivilligt byta
arbetsgivare, vilket ocksa inkluderar battre mojligheten att valja bort arbetsgivare. Dessutom kan
aven de som har ett bristyrke ha ett behov av ytterligare utbildning for att starka sin framtida
stallning pa arbetsmarknaden.
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Utvardera verksamheten inom omstéllningsavtalen

Omstallningsorganisationerna drivs i privat regi, ags av parterna och finansieras huvudsakligen
av parterna. Verksamheten bygger pa kollektivavtal och Svenskt Naringsliv, LO och PTK f6ljer upp
omstallningsorganisationernas verksamheter med fokus pé effektivitet och resultat for foretagen
och deras anstallda. Redovisning av uppgifter maste alltid vdgas mot vad det kostar i form av
redovisningssystem och resurser. Det ar ocksa mycket angeléaget att uppgifterna som samlas in
anvands pa ett lampligt och korrekt satt.

Kammarkollegiet samlar idag in data fran de registrerade omstallningsorganisationerna for
uppfoljning och utvardering av det grundlaggande omstallnings- och kompetensstodet.
Parterna, har motsatt sig ytterligare insamling av data.

Mattias Dahl Johan Lindholm

SVENSKT NARINGSLIV LO

Martin Wastfelt

FORHANDLINGS- OCH SAMVERKANSRADET PTK
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