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Forord

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutsliapp av vaxthusgaser, for att sedan
uppna negativa utslapp. Det innebir i praktiken att vart land ska ha skiftat fran en
ekonomi baserad pa fossil energi till fossilfri energi. Samtidigt ska det ske pa rekord-
tid. Vi upplever nu en transformation som sannolikt ar den storsta i mansklighetens
historia.

Sverige ligger internationellt sett mycket langt fram i omstallningen. Var elproduk-
tion ar sa gott som helt koldioxidfri och var klimatpolitik dr bland varldens mest
ambitiosa. Svenska foretag har under lang tid arbetat med att minska sin milj6- och
klimatpdverkan, och planerar att gora massiva investeringar for att stalla om. Detta
ger oss en i det narmaste unik konkurrensfordel i omstéllningen.

Sveriges mojlighet att bibehalla forspranget ar ocksd av avgorande betydelse for var
konkurrenskraft och vart vilstand. Klarar vi av omstdllningen och fortsitter att
ligga i framkant kan vi skapa ett annu battre samhalle for oss sjdlva och samtidigt
bidra till miljovinster via var export. Alternativet ar alltsd inte att sta stilla, utan att
gé bakat i utvecklingen, mot ett fattigare och simre samhaille.

Omstillningen ar sdledes inte enbart en friga for foretagen utan ar en process dar hela
samhillet ska fordandras i grunden. Ska foretagen kunna ta fram alla de innovationer
som behovs kommer de behova kapital, arbetskraft och tillgang pa konkurrenskraftig
och stabil elforsorjning. Men forst av allt behover de tillstand.

Under ménga ar har naringslivet fort fram att processerna for att fa miljotillstand
i Sverige inte fungerar som de borde. En ldng rad utredningar har studerat fragan,
utan att ligga fram forslag med tillrackliga l6sningar for att hantera problemen.

I denna rapport presenteras nagra principer och ett antal 6vergripande forslag for
hur en reformering av reglerna skulle kunna goras. Bland annat foreslas att infora en
enda tillstdindsmyndighet, att samordna statens synpunkter hos en expertmyndighet
och att fora over fragor som i dag avgors i tillstdndsprovningen till tillsynen.

Fragan och regelverket dar dock komplext och trots rapportens omfang kan inte alla
losningar presenteras hiar. Mdnga fragor kommer att dterstd, inte minst att minska
den ”goldplating” av EU:s regler som Sverige dgnat sig at under langt tid.

For att underldtta for lasaren har rapporten lagts upp sd att den kan lisas i sina olika
delar. Den som endast ar intresserade av forslagen kan lasa kapitel 7 medan den som
vill forsta problemen kan studera framfor allt kapitel 2 med mojlighet att fordjupa sig
i kapitel 3. Det finns ocksa tva kapitel som sarskilt riktar in sig pa handlaggningstider
(kapitel 5) respektive elproduktion och energiinfrastruktur (kapitel 6).
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Vi hoppas att rapporten ska kunna bidra till en konstruktiv diskussion om hur vi i
praktiken tar oss an omstallningen och kan gora Sverige till ett konkurrenskraftigt
foregangsland.

Stockholm i december 2024

Nicklas Skar
Projektledare Kraftsamling elforsorjning och tillstdnd
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Sammanfattning

Ett stort antal lander i och utanfér EU har problem med ldnga handlaggningstider
for tillstand. Det kan stilla till stora problem nir varlden ska stilla om till fossilfrihet
pa kort tid men ocksa i forhallande till flera andra utmaning nér virldens befolkning
vaxer och far det battre.

Starkt kopplat till omstillningen 4r mojligheten till investeringar och innovationer

i nya losningar, vilket kraver ett konkurrenskraftigt naringsliv. Svenska foretag har
under lang tid arbetat med att minska sin miljopaverkan och planerar att gora massiva
investeringar for att stilla om. Detta ger oss en i det narmaste unik konkurrensfoérdel

i omstallningen. Ménga linder har dock andra konkurrensfordelar genom exempelvis
sitt lage i forhallande till stora marknader eller tillgangen till en hemmamarknad.

For att Sverige ska kunna fortsitta att ligga i framkant och skapa ett annu battre sam-
hille for oss sjalva samtidigt som vi bidra till miljovinster via var export behover vi en
tydlig fordel vid sidan av sddana viktiga forutsattningar som kvalificerad arbetskraft,
en stabil demokrati och god tillgdng pa kapital. Det finns uppenbara mojligheter for
Sverige att stirka sin konkurrenskraft genom att férenkla och forkorta sina tillstdnds-
processer och darmed kunna vara tidig i omstallningen.

Utvecklingsagenda

Rapporten utgér fran att tillstdndsprocessen maste bli mer fokuserad pa utveckling
och inte bevarande. Den inleds med en bakgrund dar savil historia som grunderna
for tillstandsgivningen anges samt ndgra centrala rattsakter fran EU tas upp. Det
finns ocksa ett fordjupningskapitel for den som onskar lite mer information. Darefter
beskrivs nagra av de problem som uppmarksammats med tillstindsgivningen. Ett
sarskilt kapitel agnas 4t ledtider i tillstindsprocessen. Det noteras att tiderna okat
over lag; for A-verksamheter med cirka 20 procent, for B-verksamheter med knappt
sju procent och for vattenverksamheter med néstan tre ganger eller 276 procent.

Ett sarskilt kapitel om tillstdnd till elproduktion och energiinfrastruktur har lagts till
eftersom projektet Kraftsamling El och Tillstind fokuserar pa just dessa tvd omraden.
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Reformfoérslag

Sist i rapporten limnas reformforslag i tva avsnitt. Det forsta ror vikten av att
uppratthalla principer i tillstindsgivningen. Har avhandlas proportionalitet, forut-
sebarhet, effektivitet och kostnadseffektivitet, konkurrensneutralitet, samt enkelhet
och vigledning.
I det andra avsnittet utgar rapporten fran nagra huvudteman;

¢ vikten av att minska trycket i systemet,

® behovet av att nirma sig EU-lagstiftningen,

¢ behovet av att fokusera processen,

e fragan om kompetens och vigledning pd myndigheterna,

® behovet av en materiell Gversyn av de svenska reglerna i férhillandet till EU
samt slutligen

¢ kostnads- och nyttoavvagningar.
Under temat vikten av att minska trycket i systemet lamnas forslag om
e att fora Over fragor som i dag avgors i tillstindsprovningen till tillsynen och

e att flytta fragor om lokalisering i hogre utstrackning ur miljobalken.

Under temat behovet av att narma sig EU-lagstiftningen foreslas

e att en ny myndighet bildas som tar ¢ver provningen i forsta instans fran sdval
miljoprovningsdelegationerna som miljodomstolarna,

¢ att den nya myndigheten fir leda samrddsprocessen och

e att endast en statlig samordnande expertmyndighet som far laimna synpunkter
pa underlaget,

e att expertmyndigheten efter samradet inte bor f4 kunna dterkomma med fragor
eller kompletteringar kring fragor som inte lyfts under samradet, med mindre
nya omstandigheter eller sirskilda skulle tala for det,

e att det infors tidsgranser i handldggningen
e att det stills krav i lagen pd aktiv processledning fran provningsmyndighetens sida

e att antalet myndigheter som far fora talan for statens rakning mot ett tillstands-
beslut begrinsas

e att det infors one-stop-shop for flera sektorstillstand
Under temat behovet av att fokusera processen lyfts

e att det behover inforas krav pa vad en ansokan ska innehalla

e att man enbart ska prova det som ar visentligt enligt EU-ratten

e att kravet pd basta mojliga teknik ersitts av basta tillgangliga teknik
Under temat kompetenslyft och vagledning lyfts

¢ behovet av tillracklig kompetens pd myndigheter

¢ behovet av en kontrollfunktion utover en provningsmyndighet for att sakerstalla
likartade bedomningar och tillimpning 6ver landet
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Under temat materiell 6versyn av de svenska reglerna och forhallandet till EU lyfts
e behovet av en Gversyn av materiella regler med sirskilt fokus pa vattendirektivets
implementering i svensk ratt
Under temat kostnads- och nyttoavvagningar lyfts

¢ att kostnads- och nyttoaspekter behover komma in bittre i lagstiftningen sd att
hansyn till hallbar utveckling kan tas i hogre utstrackning dn i dag

e att en prioriteringsregel borde inforas i miljobalken med krav pa avviagningar
mellan olika miljo- och klimatnyttor sd att man sa tidigt som mojligt i processen

kan fokusera resurserna pa ratt fragor.
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1. Om skriften
i din hand

11 Tillstand — en strategisk fraga

Omstillningen till ett fossilfritt samhille 4r den mest genomgripande forandring av
samhallet som vi har upplevt sedan den industriella revolutionen. P4 bred front héller
vart satt att producera, distribuera och konsumera pa att forandras. Det ska dessutom
ske pa rekordtid dar Sverige, EU och virlden har satt tidsgrinser som savil linder som
foretag behover forhalla sig till.

Det dr en utveckling som drivs framat av en kombination av hot och méjligheter.
Klimatforandringarna riskerar att kraftigt forsamra villkoren for manniskor runtom
i virlden och kan fa enorma konsekvenser for bland annat biologisk mangfald.
Samtidigt innebar behovet av att stdlla om ocksa stora mojligheter.

Sverige ligger internationellt sett mycket langt framme i omstillningen. Var elproduk-
tion dr sa gott som helt koldioxidfri och var klimatpolitik ar bland varldens mest
ambitiosa. Svenska foretag har under lang tid arbetat med att minska sin miljo-
paverkan och har gjort, och planerar att gora, massiva investeringar for att stalla om.
Detta ger oss en i det narmaste unik konkurrensfordel i omstallningen.

Sveriges mojlighet att bibehalla forspranget dr ocksd av avgorande betydelse for var
konkurrenskraft och vart vilstdnd. Klarar vi av omstallningen och fortsitter att
ligga i framkant kan vi skapa ett annu battre samhalle for oss sjalva och samtidigt
bidra till miljovinster via var export. Utvecklingen sker dock inte av sig sjalv. Hela
varlden stiller om och Sveriges tatposition i forhdllande till andra linder kommer
att forloras om vi inte fortsatter att utvecklas. Det gér inte att bibehélla status quo.
Vi kan vilja mellan att gé framat i utvecklingen eller att gd bakat, mot ett fattigare
och samre samhalle.

Transformationen innebir att det maste ske en teknisk utveckling i en aldrig tidigare
skadad takt och som forsta steg maste tillverkning och transporter goras fossilfria.
Detta kommer att 6ka efterfragan pd el dramatiskt.

Svenska foretag ar fast beslutna att behdlla och 6ka forspranget i klimatomstallningen.
Naringslivets hoga ambitioner att sinka sina koldioxidutslapp uttrycks bland annat
genom de 23 fardplaner som naringslivet tagit fram och uppdaterat inom ramen

for initiativet Fossilfritt Sverige. Detta kraver i sin tur omfattande investeringar.
Europeiska investeringsbanken (EIB) dr en av flera aktorer som papekat att Europas
konkurrenskraft och vilstand ar beroende av att omstdllningen kan accelereras.
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For att omstéllningen ska kunna fortgd behover de politiska forutsdttningarna vara

de basta mojliga. En effektiv och forutsebar tillstindsprocess ar en grundlaggande och
avgorande faktor for att investeringarna som kravs ska realiseras. Regler och myndig-

hetsarbete mdste fordndras for att stodja, och inte forsvara, de nya satsningarna.

Hur tillstdndsgivningen behover utvecklas och reformeras for att understodja omstall-
ningen dr darfor temat for denna rapport.

1.2 Utan tillstdnd stannar Sverige

Sverige har mycket lange varit kdnt for en stark miljolagstiftning. Som land har vi
alltid varderat naturen och de virden det ger oss mycket hogt. Hos de flesta individer
finns ett engagemang for miljon. Det giller aven manniskor i foretagen. I flera under-
sokningar har man visat att drivkraften for miljoarbetet i foretagen dr det egna
engagemanget. Det dr sannolikt ocksa darfor vi ser s manga miljo- och klimat-
forbattrande innovationer i just Sverige och varfor det finns ett engagemang i att
hitta [6sningar for att klara omstallningen.

Det ar ocksd bakgrunden till att man vill forandra tillstdndsgivningen, inte for att
fa frikort att forstora miljon utan for att skapa dn mer nytta. Den kanske strategiskt
viktigaste faktorn for omstillningens mojliga framgdng ar tillstdndsgivning. Utan
tillstdnd kan inte verksamheter byggas eller forandras, oavsett hur mycket kapital,
resurser eller kompetens som finns tillgangligt. I stort sett alla verksamheter som
behovs for omstillningen dr direkt eller indirekt beroende av tillstind fran olika
myndigheter. Projekten ar dessutom beroende av varandra sinsemellan. Nar dessa
processer inte fungerar tillrackligt vil kommer omstéllningen att bromsas upp och
konkurrenskraften att forsvagas.

"Miljébalken har sedan introduktionen ar 1999 dragits med en rad barnsjukdomar. Bland annat
har kritiken mot Ianga handlaggningstider och omfattande byrakrati vid tillstandsprévningen med
ratta varit hard. Dagens regelverk kan leda till att investeringar som &r till gagn for saval samhalls-
ekonomi som miljoskydd inte blir av. Miljobalken motverkar i dessa fall sitt eget syfte om att framja
en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en
hélsosam och god miljo. Ett viktigt steg mot att skapa en miljobalk som kan leva upp till sin egen
portalparagraf ar darfor att fa en effektivare miljoprovning.”

Den parlamentariska utredningen Miljobalkskommittén i betankandet En effektivare miljoprévning
(SOU 2003:124)

Redan for mer dn 20 ar sedan konstaterade politiken att miljobalkens tillstindsregler
ar ett hinder for hdllbar utveckling. Klimatmalen ska vara uppnddda om 20 ar.

Insikten om tillstindssystemets vikt har dock inte hindrat politiken fran att fatta
beslut om allt fler och mer komplexa regler. Den totala midngden regler har okat

dramatiskt. Mellan 1995 och 2020 har antalet regler pad miljoomradet 6kat med

over 600 procent.

Regelvolymens okning forefaller dock ha litet samband med de faktiska miljovinster
som reglerna ar tankta att uppnd. Under 50- och 60-talen dkade den samlade miljo-
paverkan i Sverige snabbt, for att runt 1970 istillet borja minska. Antalet regler var
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relativt oforandrad fram till 1995 dd de borjade oka dramatiskt. Den stora regel-
okningen kom darfor nar miljopaverkan redan minskat kraftigt i Sverige — och medan
reglerna blivit manga fler har miljopaverkan minskat ytterst lite.
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Miljepaverkan Regeltillvaxt

Figur 1. Den gréna linjen visar ett index av den samlade miljopaverkan i Sverige dar 1970 har satts som basar
med vardet 100. Det visar en snabb 6kning av paverkan under efterkrigstiden fram till 1970 varefter situationen
forbattrades snabbt, mycket till féljd av 6kad medvetenhet om effekterna av industriell verksamhet men sannolikt
ocksa pa grund av den vantade lagstiftningen i miljéskyddslagen som tradde ikraft 1970. Den réda linjen visar pa
det ungefarliga antalet regler som tillkommit pa omradet under samma period. Det torde i stora delar vara drivet
av utvecklingen inom EU (och dess féregangare).

Kalla: Svenskt Naringsliv.

Kanske kan man havda att den 6kande regelmangden ar en naturlig konsekvens av att
samhallet blivit alltmer komplext och att var kunskap om omvirlden hela tiden okar.

Vi har aven uppmarksammat nya problem som behover hanteras. Men de regler som
tillkom i slutet av 1990-talet 4r fortfarande grunden for dagens regler. Det galler dven
synsittet pA myndigheter och i departementen.

Istillet for att vara den drivkraft for omstdllning som ar tanken bakom lagstift-
ningen har den allt mer kommit att utpekas som ett hinder och hot mot méjligheten
att uppnd miljo- och klimatmalen. Foretagen har pekat pa oforutsebarhet, hoga
kostnader och ineffektivitet. De uppger till och med att investeringar antingen inte
blir av eller istillet gors utomlands. Det motsvarar en samhillsekonomisk forlust om
minst 50 miljarder kronor.

Problem med ineffektivitet och oférutsebarhet ar dock inte unika for Sverige. Nar
den EU-baserade naringslivsorganisationen Business Europe nyligen undersokte
erfarenheter av tillstindsprocesser for industrietableringar i Europa framkom att
60 procent av foretagen behovt vinta mellan ett och sex ar pa att fa sina ansékningar
behandlade. Fler dn dtta av tio foretag uppgav att krangliga tillstandsprocesser och
langa handlaggningstider dr hinder mot att investera i Europa, hilften att det ar
allvarliga hinder. Kommissionen har ocksa lanserat en rad initiativ for att komma
till ratta med problemet. I exempelvis Kritiska ramaterialakten, CRMA, konstaterar
kommissionen att for ldnga tillstindstider undergraver investeringsviljan i unionen
och hindrar en effektiv utveckling av projekt. For att [6sa problemet infordes fortur
i tillstdndsprocesser for strategiska projekt.
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Ambitionen dr god, men Iésningarna dr inte alltid de som skulle gynna foretag

i Sverige. For Sverige som land giller det att aktivt bidra i arbetet med att utforma
reglerna, inte minst i ljuset av vara forutsittningar som ett starkt industrialiserat land
med stora naturtillgdngar. Det ir viktigt att EU:s regler utformas sd att vi kan ta
tillvara de komparativa fordelar som finns i Sverige, till nytta inte bara for oss utan
for hela unionen. Dessvirre har antalet motstridiga bestaimmelser blivit allt vanligare
i EU:s system nidr man forsoker skapa olika former av sirlosningar for olika branscher
eller helt enkelt inte har stimt av att olika regler harmonierar mellan olika rattsakter
som kan drabba samma typ av verksamheter.

Samtidigt sitter utvecklingen ljuset pa den svenska traditionen att inféra EU:s regler
genom att anpassa dem till det svenska systemet. Det kommer att bli allt svarare for
Sverige fortsdtta pd samma sitt eftersom det skulle ytterligare 6ka komplexiteten och
antalet lager av regleringar. Gors inga genomgripande reformer riskerar tillstdnds-
systemet att bli en an mer effektiv stoppkloss for investeringar i Sverige.

1.3 Det borde vara enkelt

Detta ar inte bara ett problem for Sverige och svenska foretag att det svenska
tillstindssystemet fungerar daligt. Eftersom verksamheter i Sverige har mycket bra
klimatprestanda jamfort med andra linder dr det en klimatforlust om problem med
tillstdndsgivningen gor att investeringar inte blir av har.

Enligt Material Economics bidrar svensk export med global klimatnytta genom
tre olika effekter:

o Under tillverkningen, da svensk elférsorjning ar nastan helt koldioxidfri. Tillverkningens utslapp
ar mycket sma och anvandningen av de svenska varor som exporteras leder till Iagre utslapp.

e Under anvandningen, da svenska produkter ar mer energieffektiva och har lagre resursférbrukning.

e Genom systemeffekter, som till exempel komponenter som ar centrala for omstallningen, digitala
16sningar som mojliggér smartare system samt kompetens och innovation som anvands utanfor
Sveriges granser.

Att just ett land som Sverige har problem med sin tillstindsgivning har darfor ett hogt
pris. I rapporten fran Material Economics Klimatnyttan av Svensk Export uppskattas

den svenska exportens klimatnytta i dag till 26 miljoner ton CO, per 4r, med potential
att mangdubblas.

De beslut som kravs for att forbattra tillstdndsgivningen har inte fattats i den takt och
med den beslutsamhet som krivs, trots stor politisk enighet de senaste decennierna
om behovet. Varfor dr det sa?

En forklaring ar sannolikt att regelverket har inrdttats med de basta syften och

att det finns en tro att det dr regler som styr foretagens miljdarbete. Om man tror
att det dr lagstiftningen som dar motivatorn for ett bra miljoarbete dr det dessutom
naturligt att tro att forandringar i den ska leda till svaroverblickbara okningar av
negativ miljopaverkan. Bilden av foretagens roll har dock i flera utredningar visat sig
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felaktigt. Foretagen uppger, nir man fridgar dem om drivkraften for miljoarbetet, att
det dr det egna engagemanget som ar avgorande. Tvingande lagstiftning har normalt
hamnat pa plats fem. Ett starkt regelverk har dock ett varde dels for att uppratthélla
en konkurrensneutralitet sa att mindre seriosa aktorer inte kan dka snalskjuts, dels
genom att bidra till att allmanheten kan kanna fortroende for foretagens investeringar
och lokala utvecklingsprojekt.

En annan orsak till att tillstdindsgivningen inte reformerats tidigare, trots utbredd
insikt om behovet, dr sannolikt kulturell. Att viardesdtta naturmiljoer ar en viktig
svensk virdering, som givetvis paverkar myndigheternas agerande. Det torde dock
inte finnas ndgon grundlaggande motsattning mellan att vardesatta och vilja skydda
naturmiljoer och att vilja tillvarata alla aspekter av héllbar utveckling. Svensk
offentlig forvaltning praglas dessvirre av en stark forsiktighetsprincip som har blivit
sarskilt stark ndr det galler miljoskydd. Dilemmat kan dock vara att skydd som blir
statiskt kan g ut 6ver hallbar utveckling.

Det svenska tillstdndssystemet har ocksa fordelar, sett ur naringslivets perspektiv, som
bor namnas. De tillstdind som ges medfor ett starkt skydd for verksamheten. Foretag

kan i regel lita pa att de tillstind som ges kommer gilla. Fortroendet for miljoskyddet

ar hogt i befolkningen, vilket underlattar for foretagens verksambhet.

Det finns med andra ord finnas utmaningar som politiken stills infor nar den ska
reformera systemet, som gor att man inte klarar av att genomfora de forandringar
man vill se. En sddan utmaning ar att tanken pé att skydda och bevara miljo har
blivit en sd grundldggande virdering att den forsvarar en diskussion om de komplexa
aspekter som ryms i begreppet hallbar utveckling. Hur ska malkonflikter hanteras?
Detta giller inte bara i Sverige utan marks ocksa i EU:s lagstiftningsarbete.

Politiker som anser att miljon maste skyddas, behover samtidigt reflektera 6ver hur
skydd forhaller sig till utveckling. I dag far skyddsbehovet ofta ett egenvirde och vigs
inte mot utvecklingsbehov nir nya utmaningar behover motas. Sedan 1990-talet nar
miljobalken tillkom har miljo- och klimatfragorna kommit att se helt annorlunda
ut. I dag kan i praktiken skyddet for kulturmiljo g ut 6ver ambitionerna att sinka
klimatutslappen.

En annan utmaning ar komplexiteten i dagens regelverk som har gjort det svart att
reformera. Med den utveckling av regelsystemet som varit, ar det svart for de flesta
politiker att fullstandigt forsta effekterna av de lagforslag man diskuterar. Det dr inte
heller enkelt. Komplexiteten kan illustreras med en bild (se nedan) som genererades
vid en genomgang som Svenskt Naringsliv gjorde av hur tillstindsprocessen direkt
kan inverka pd fyra grundforutsdttningar for verksamheter; investeringar, innova-
tioner, konkurrenskraft och mojligheter att bedriva verksamheten i Sverige. Problem
forknippade med tid, kostnad, osikerhet, kravnivaer samt tillgang till mark och vatten
kopplades till hur de paverkar de fyra grundforutsittningarna. Darefter kopplades
problemen i sin tur till olika aspekter av provningen. Slutligen konstaterades att
tillgdngen till el/energi ocksa var en grundforutsattning som i sig sjalvt paverkades
pd samma sitt av tillstdndsprocessen. Slutsatsen av genomgdngen blev att det var
svart att gora punktinsatser i tillstindsprocessen utan att en reformering kravdes.
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Figur 2. Resultatet av en genomgang av hur tillstdndsprocessen paverkar de fyra grundférutsattningarna for
verksamheter; investeringar, innovationer, konkurrenskraft och méjligheter att bedriva verksamheten i Sverige.

Politiker som var med om att infora miljobalken uppger i samtal i dag att det aldrig
var syftet att tillstindssystemet skulle utvecklas som det gjort. Genom mingden
regler har komplexiteten gjort det allt svarare att vidta reformer eftersom man inte
klarar av att dverblicka helheten och vilka konsekvenser enskilda forandringar kan fa.
Darfor har det blivit lattare att fa igenom forandringsforslag pa tillstindsomradet som
handlar darfor om att infora undantag for en viss bransch, ett visst varde (till exempel
klimatnytta) eller ndgon sarskilt angeldgen investeringstyp.

Behovet av att reformera helheten har forst pa senare ar blivit en accepterad friga men
uppfattas av en del som s3 juridiskt komplex att det skulle vara narmast omojligt. For
ansvariga politiker har det varit svart att fa genomslag for politiska ambitioner i form
av konkreta regelforandringar, 4ven mindre andringar i systemet. Politiska besluts-
fattare dr beroende av specialister pa dagens lagstiftning for att foresld forandringar.
P4 myndigheter och i departement finns experter pd dagens lagstiftning som ofta har
varit med och utformat den. Det dr forstdeligt om det hos dessa kan finnas tveksam-
heter mot att reformera systemet till forman for andra modeller. Man har ju sjilv varit
med om att inféra dem. Sammantaget kan det vara svart for politiken att genomfora
saval storre som mindre forandringar.

1.4 Enutvecklingsagenda

Det forefaller dock finnas brett politiskt stod for att gora tillstdndsgivningen mer
effektiv. Den foregdende regeringen tillsatte dels Miljoprovningsutredningen med
uppdrag att genomfora forenklingar i tillstdndssystemet. Den tillsatte ocksa en sam-
ordnare for att underlitta de stora investeringarna i norra Sverige. Den nuvarande
regeringen foreslog i maj 2024 forandringar av miljobalken, mot bakgrund av
Miljoprovningsutredningens forslag, bland annat att gora dndringstillstand till
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huvudregel och underlitta forlingningen av giltighetstiden for tidsbegransade
tillstand. Regeringen startade samtidigt ett accelerationskontor for att underlitta
industrins omstillning och har tillsatt Miljotillstindsutredningen med uppdrag att
se over utformningen av regelverket.

Nir Svenskt Niringsliv 2023 inventerade de politiska partiernas miljopolitik framkom
att alla partier utom Miljopartiet och Vansterpartiet vill effektivisera processerna
kring miljotillstand. Det motsvarar en politisk enighet bland cirka 90 procent av riks-
dagens ledamoter. Politiskt rader alltsd narmast konsensus om vikten av att reformera
tillstandsprocesserna, i varje fall i teorin.

Det ska framhallas att férandringar av tillstindssystemet inte dar synonymt med ett
urholkat miljoskydd utan, som sagts tidigare, till och med en forutsattning for att nd
miljo- och klimatmal. Samtidigt fir man inte forringa det faktum att det kommer att
finnas ett behov av att i enskilda fall gora avviagningar mellan intresset av samhillelig
utveckling och miljointressen — men ocksd mellan olika miljointressen. Dessa
behover avvagas mot varandra pa ett rimligt satt. Har finns dock ett problem i dag.
Miljobalken mojliggor inga dvergripande prioriteringar eller samhillsekonomiska
avvagningar. I stillet maximerar balken skyddskraven pa ett sitt som forsvarar for
verksamheter och investeringar med stora nyttor for samhallet och for miljon.

Det behover inte vara sd har. Politiken kan adressera savil lagstiftningen och dess
utformning som hur myndigheterna arbetar och vilka uppdrag de far fran regering
och riksdag. P4 samma sitt som politiken i allt hogre utstrackning nu arbetar med
att skapa en hdllbar energiforsorjning for att klara omstillningen kan man ocksa
arbeta for ett hdllbart tillstindssystem.

Tillstaindsgivningen kan forvandlas fran ett hinder for den hallbara utvecklingen, som
man konstaterade i Miljobalkskommittén, till att tvirtom understodja den. For att
detta skifte, fran hinder till mojliggorare, ska kunna ske kravs dock genomgripande
reformer; en utvecklingsagenda.

1.5 Avgransning

En rapport om hur tillstdndsgivningen skulle kunna forbattras behover inlednings-
vis avgransas. Denna rapport fokuserar pa tillstand enligt miljobalken som giller
verksambeters maojliga paverkan pd den fysiska miljon. Darutover finns sjalvklart en
rad tillstdnd som péverkar foretagens mojligheter att verka exempelvis arbetstillstand,
tillstdnd att bedriva viss finansiell verksamhet, koncessioner, bygglov, undersoknings-
tillstind med mera som kan vara av intresse for omstallningen. Det skulle dock bara
allt for langt och gora rapporten allt for omfattande att studera samtliga.

Trots det sagda kommer rapporten att dgna ett avsnitt at elproduktion och energi-
infrastruktur. Skalet till att dessa tvd omrdden tas upp sarskilt i denna rapport ar
att tillgang till el, liksom tillstdnd, 4r en nodvandig forutsattning for omstallningen.
Niringslivet behover fa tillgdng till konkurrenskraftig fossilfri el for att omstallningen
ska kunna ske.
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2. Bakgrund

En diskussion om hur tillstindsgivningen skulle kunna fungera battre behover borja i
hur regelverket fungerar i dag. I detta kapitel beskrivs oversiktligt de viktigaste reglerna
och birande principerna for tillstind som svenska foretag har att forhalla sig till.

Beskrivningen hélls hir pa ett 6vergripande plan av praktiska skil — en detaljerad
beskrivning skulle ta allt for mycket utrymme i ansprak, men en mindre fordjupning
finns i avsnitt 3.

21 Historisk bakgrund

Den svenska miljolagstiftningen tillkom tidigt och gradvis genom ett 6kande natur-
intresse hos befolkningen, och som en reaktion pd uppkomna miljoskador fran energi-
produktion och industrier under forsta halvan av 1900-talet.

Miljobalken infordes for 25 ar sedan med det uttalade syftet att fraimja en hallbar
utveckling for nuvarande och kommande generationer. Nar den tradde i kraft den
1 januari 1999 samlade den miljolagstiftning fran 15 olika lagar, exempelvis natur-
resurslagen och miljoskyddslagen. Med tiden hade lagstiftningen pd miljoomradet
blivit alltmer spretig och svaroverblickbar. Genom miljobalken samlades det mesta
av miljolagstiftningen i en sammanhéllen systematik.

Miljobalken innehdller i dag 32 kapitel och mer an 600 paragrafer. Det ar dock
endast toppen pa isberget eftersom det tillkommer cirka tio ganger fler paragrafer
genom preciseringar i ett stort antal forordningar och foreskrifter som meddelats
med stod av miljobalken, antingen av regeringen eller av myndigheterna.

Sverige gick med i den Europeiska unionen ndgra ar innan miljobalken tradde i
kraft. Under det dryga kvartssekel som forflutit sedan dess har den nationella miljo-
lagstiftningen utvecklats parallellt med unionens dito. Det nationella systemet har
pa varierande satt inkorporerat EU-direktiv och forordningar i den svenska ritten.
Resultatet har blivit ett komplext system som i vissa delar leder till oférutsedda och
oonskade konsekvenser. Den grona given, forra kommissionens flaggskepp, satte
miljofragorna i fokus och omfattande lagstiftning antogs, bland annat férordning om
nettonollindustrin (NZIA), férordning om trygg och héllbar forsorjning av kritiska
ramaterial (CRMA) och fornybarhetsdirektivet (RED III). I dessa tre akter pekas
langdragna tillstdndsforfaranden ut som ett hot mot unionens klimatomstillning och
konkurrenskraft. Atgirder for att forkorta och effektivisera tillstindsprocesserna
har inforts i alla tre. Exempelvis infors en gemensam kontaktpunkt, dit sokande ska
kunna vinda sig for att f stod under hela tillstindsforfarandet, och tidsbegrans-
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ningar for hur lang tid tillstindsforfarandet fir ta innan beslut meddelas. Dessa
specialregleringar resulterar i att Sverige maste hantera olika typer av till tillstands-
forfaranden beroende pd om det ror sig om en gruva, vindkraftspark, elnit eller
kemikaliefabrik. Behovet av en reviderad nationell tillstindsprocess 6kar an mer.

2.2 Miljébalken
2.2.1 Regler fér en hallbar utveckling

Miljobalkens syfte, som om det formuleras i balkens portalparagraf, ar att frimja
en héllbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer
tillforsakras en halsosam och god miljo. Naturen har ett eget skyddsvirde, samtidigt
som den ska kunna brukas av manniskan pa ett ansvarsfullt sitt. Detta har av vissa
tolkats som att miljobalken utgor den miljoskyddande delen av hallbar utveckling.
Fokus i propositionen till miljobalken ar ocksa skyddet for miljon och anvindningen
av naturresurser pa ett hallbart sitt. Den traditionella inneborden av hdllbar utveck-
ling innefattar dock dven social och ekonomisk hallbarhet, vilket kraver balanserade
avvigningar mellan olika intressen som inte bara utgors av miljon.

Vid tillstandsprovning anges miljobalkens grundliggande materiella miljoregler i de
allmanna hiansynsreglerna i andra kapitlet och hushallningsbestimmelserna i tredje
och fjarde kapitlet. Det d4r mot dessa regler som en verksamhet eller dtgards tillatlig-
het provas.

2.2.2 Hansynsreglerna

Hinsynsreglerna i miljobalkens andra kapitel ska tillimpas pd alla verksamheter
och atgirder som inte ar av forsumbar betydelse och ska sikerstalla att miljobalkens
syfte och mal fullfoljs. Syftet med reglerna ar att i forsta hand undvika och i andra
hand dimpa miljostorningar.

Reglerna innebir inte ett forbud mot verksamheter eller dtgarder. De kan dock bli
praktiskt ogenomforbara pa grund av att nodvindig hansyn blir alltfor kostsamma.

Alla som bedriver eller avser bedriva en verksamhet eller vidta atgard ar skyldiga
att visa att de iakttar sina forpliktelser enligt hinsynsreglerna. Om en verksamhet
eller atgard ar av synnerlig betydelse fran allman synpunkt kan dock regeringen
tilldta undantag.

2.3 Tillstdnds- och anmalningsplikt for olika typer
av verksamheter

Miljoprovningsforordningen delar in omgivningspaverkande verksamheter i fyra
kategorier — A-, B- eller vattenverksamheter samt C-verksamheter — beroende pa
om de 4r tillstdnds- eller anmailningspliktiga och hur omfattande miljopaverkan de
bedoms kunna medfora. Méanga industriinvesteringar kraver tillstind for olika delar
och i olika tillstindskategorier.
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e A-verksamheter har den storsta omgivningspaverkan och prévas av mark- och
miljodomstol. A-verksamheter ar exempelvis stora industrier som pappersbruk,
gruvor, vattenkraftverk med fordimningar och liknande. En dom kan 6verklagas
till Mark- och miljooverdomstolen.

e B-verksamheter har mindre paverkan pd omgivningen och prévas av miljoprov-
ningsdelegationen vid lansstyrelsen. Det kan till exempel gilla mindre industrier,
vindkraftverk eller vissa storre jordbruk. Beslut kan 6verklagas till mark- och
miljodomstolen.

e Vattenverksamheter utgors av ett antal olika verksamheter som kan paverka
vatten; exempelvis anldggningar i vattenomraden, atgarder i vatten som forandrar
vattnets djup, bortledande av grundvatten eller markavvattning. Verksamheterna
provas av Mark- och miljodomstol i forsta instans och kan overklagas till Mark-
och miljooverdomstolen.

o C-verksamheter kraver inte tillstind, men ar anmalningspliktiga till kommunen.
C-verksamheter kan till exempel vara vissa typer av lantbruk, djurhallning,
mindre verkstidder och butiker och liknande. Om inte tillsynsmyndigheten
bestimmer annat sd kan verksamheten paborjas sex veckor efter anmalan.

o Ovriga verksamheter ir varken tillstands- eller anmalningspliktiga, men ska folja
miljobalkens eller motsvarande lagstiftnings krav. De allmdnna hansynsreglerna
galler dven for dessa verksamheter. Kommunen ir i regel tillsynsmyndighet.

2.3.1 Mark- och miljdédomstolen

I normalfallet ska mark- och miljodomstolen vid tillstindsprévning bestd av en
lagfaren ordforande (juristdomare), ett tekniskt rad och tva sirskilda ledamoter.
Beroende pd det aktuella malet kan dock rdttens sammansittning variera.

2.3.2 Lansstyrelsen och miljéprévningsdelegationen

Lansstyrelserna dr centrala i miljoprovningssystemet. Lansstyrelsens miljoprovnings-
delegation dr forsta instans for provning av B-verksamheter och provar dessutom
overklaganden av manga kommunala beslut. Lansstyrelserna foretrader det allmidnna
intresset i ansokningsmadl dar mark- och miljodomstolen ar forsta instans och ar
samtidigt tillsynsmyndighet.

Miljoprovningsdelegationer dr en del av lansstyrelsen men ska vara oberoende.
Delegationerna bestar av en jurist och en person med erfarenhet av miljofragor.

2.4 Tillstand for miljofarlig verksamhet
och vattenverksamhet

En verksamhet med miljopaverkan av betydelse 4r i de flesta fall tillstindspliktig
och far inte drivas utan tillstind. Det dr i normalfallet inte tillatet att ta ett forsta
spadtag pa platsen innan tillstind har beviljats. Detta motiveras med att syftet med
tillstandsplikten ar att miljomyndigheter pa ett tidigt stadium ska kunna siga nej till
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verksamheter och bespara sokanden och samhillet resurser, samt hindra att miljo-
skador uppkommer.

Om verksamheteten bedomts vara tillatlig 4r det dock mojlig att i en sarskild
deldom meddela ett sa kallat byggnadstillstind, som innebar att det gar att paborja
vissa arbeten, som att borja schakta och bygga, men det ar inte tillatet att driva
verksamheten.

Anmailningsplikten ger kommunen mojlighet att bedoma behovet av tillsyn eller
tillstdnd. En anmalan innebir ingen rattslig miljoprovning, och ger inte en siker
ratt att bedriva verksamheten pa det satt som ett tillstind ger. Dock finns mojlighet
att frivilligt ansoka om tillstind for verksamheten, till exempel om verksamhetens
bestand behover sikerstillas for att fa tillgang till finansiering.

En miljofarlig verksamhet dr en fastighetsanknuten verksamhet som omfattar fasta
storningskallor och vissa transporter till och fran verksamheten.

Enligt 9 kap. 1 § miljobalken definieras en miljofarlig verksamhet som 1) utslapp i
mark, vattenomrdden eller grundvatten, 2) annat utslapp och fororening pd annat satt
av mark, luft och vatten, 3) storningar av omgivningen, exempelvis buller och lukt.

I Sverige finns totalt cirka 6 000 tillstandspliktiga och 20000 anmalningspliktiga
verksambheter. Tillstindsprovningen syftar till att sakerstilla ett godtagbart skydd for
manniskors hilsa och miljon, samt att lagar och internationella dtaganden foljs.

En vattenverksamhet ar enligt 11 kap. 3 § miljobalken arbeten i vattenomraden, till
exempel olika anliaggningar, gravning, fyllning, palning, sprangning. Bortledning av
yt- eller grundvatten eller tillforsel av grundvatten dr ocksa vattenverksamhet. Det
finns i Sverige cirka 2000 vattenkraftverk med tillhorande regleringsdammar. Dess-
utom finns det mer 4n 10000 dammar som inte tillhor vattenkraftverk. Vidare finns
det cirka 90000 mil diken och uppskattningsvis drygt 50000 markavvattningsverk-
samheter. Det sker ocksd vattenuttag for diverse skil, bland annat privata brunnar,
uttag for industriella verksamheter och jordbruk . Det bedoms finnas 15000 storre
vattenuttag och 500000 uttag for hushall och sma jordbruk.

2.5 Vad innebir det att fa ett tillstand?

En tillstindsprovning dr en forprovning av en verksamhet eller dtgiard som kan
komma att paverka miljon om den fir paborjas. Tillstind meddelas av tillstdnds-
myndigheten, antingen genom beslut av lansstyrelsen eller genom dom i miljo-
domstolen, och dr grundforutsittningen for att paborja eller dndra en verksamhet.

Provningsmyndigheten ska bland annat avgéra om hansynsreglerna uppfylls och
bestimma villkoren for verksamheten. Det ska ske en avvidgning mellan olika
perspektiv och intressen. Hansynsreglerna i 2 kap. och hushéllningsreglerna i kap. 3
och 4 innehéller de huvudsakliga miljokrav som tillstdndsansokan provas mot.

Om tillstdindsmyndigheten anser att miljokonsekvenserna inte ar tillrackligt utredda,
eller att verksamheten inte kan genomforas pa ett miljomassigt godtagbart satt i
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forhdllande till hinsynsreglerna, meddelas inte tillstind. Det finns dven andra krav
som behover vara uppfyllda, exempelvis kan miljokvalitetsnormer, som ska avspegla
den lagsta godtagbara miljokvaliteten eller det 6nskade miljotillstdndet, hindra en
industrietablering pa en viss plats.

Det kan ocksd tankas att tillstdind meddelas med hoga krav pa skyddsatgdrder och
forsiktighetsmatt, och dirmed kostnader for verksamhetsutovaren. S6kanden har
tydliga incitament att redovisa noggranna undersokningar i tillstdndsprocessen.

2.5.1 Tillstandets varaktighet

Ett beslutat tillstind ger verksamhetsutovaren trygghet att bedriva verksamheten
inom de villkor som anges i tillstdndet. Miljotillstand kan l[damnas pa bestamd eller
obestimd tid. Miljobalken specificerar inte vilka tillstdind som ska tidsbegransas.
Naturvardsverket har dock anfort att tillstand till stora verksamheter med kraftig
miljopaverkan ska tidsbegransas. Av propositionen till miljobalken framgar emellertid
att man med balken inforde en 6kad mojlighet att tidsbegransa tillstand i forhallande
till miljoskyddslagen, som kriavde sarskilda skal for att foreskriva en tidsbegransning.
Den utokade moijligheten att tidsbegransa tillstdnd kunde darmed aven anviandas
for stora verksamheter. I realiteten dr det dock ovanligt eftersom stora verksamheter
normalt sett bedrivs 6ver mycket ldng tid och uppdateras regelbundet for att anlagg-
ningen ska kunna vara konkurrenskraftig. Tidsbegransningar anvinds darfor oftast
for verksamheter som har ett naturligt slut men ocksa for vissa andra typer dir det
ansetts finnas en naturlig livslangd pd projektet. Enligt Naturvardsverket brukar
exempelvis vindkraftstillstind begrinsas till 35 ar, och tillstand for tikter mellan
fem och 30 ar beroende pa tikt.

Tidsbegrinsade tillstdnd innebar att villkoren for aktuell verksamhet kan uppdateras,
till exempel med avseende pa bista mojliga teknik. Nar ett tidsbegransat tillstand
loper ut far verksamhetsutovaren ansoka om nytt tillstind. En provning av befintlig
verksamhet kan vara mindre omfattande dn for en ny. Sokandens kunskap om
verksamheten bidrar till att effektivisera processen.

En verksamhetsutovare ska kanna sig trygg med att ett givet tillstdnd gdller under
dess giltighetstid, sd det stills hoga krav for att dndra ett befintligt tillstind. Efter
att tillstind meddelats sker en lopande tillsyn av relevant tillsynsmyndighet.

2.5.2 Vem eller vad far tillstand

Ett tillstdnd ges till en viss verksamhet eller en atgard som ska vidtas. Det ar med
andra ord inte den som soker som far tillstandet utan tillstindet foljer verksamheten.
En annan sak ar att ndgon dr juridiskt ansvarig for den verksamhet man bedriver.
Verksamheter eller atgirder ar dock inte tydligt definierade i miljobalken. Atgirder
har till skillnad fran verksamheter en mer momentan karaktar. En verksamhet ar
exempelvis en fabrik eller en tikt medan dtgard kan vara anliggande av en kaj eller
en brygga. I det forsta fallet 4r det framst driften av fabriken eller tikten som provas
och i det andra ar det frimst anldggningsarbetena som provas (inte anvandningen
av kajen eller bryggan).
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Hiansynsreglerna giller dven den som har bedrivit verksamhet som kan antas ha
orsakat skada eller oligenhet for miljon. Reglerna giller sdledes dven avslutade
verksamheter, men da i huvudsak endast vad avser bestdende skador och olagenheter
for miljon.

2.5.3 Bevisbordan vilar pa sokanden

I de flesta situationerna har verksamhetsutovaren eller den som avser bedriva en
verksamhet ansvar for att visa att hansynsreglerna foljs. Detta mdste bland annat
visas nar verksamheten tillstindsprovas.

Den som ansoker om tillstind mdste visa att hinsynsreglerna kommer att foljas.
Bevisbordan ligger helt pa sokanden. Dock framgér inte av miljobalken hur hogt
beviskravet dr.

Beviskravet bor variera med miljoriskerna. Ju storre miljorisker, desto hogre krav ska
stills pd utredningen av miljokonsekvenserna. Stora verksamheter med en betydande
miljopaverkan far rakna med hoga utredningskostnader och miljokrav. Principen att
hogre risk ska leda till hogre krav har emellertid i realiteten smittat av sig dven pa
mindre verksamheter med lagre risk, vilket har 6kat den totala kravbilden mycket.
Det skapar ocksa merarbete pd myndigheterna och leder i forlangningen till lingre
handlaggningstider och 6kad oforutsebarhet.

2.6 Tillstandsansdkan steg for steg

Processen vid behandling av tillstindsansokan kan forenklat beskrivas i nedan-

stdende steg:

e Tillstindsprovning av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet och tiakter inleds
i vissa fall med ett sa kallat undersokningssamrad med lansstyrelsen, tillsyns-
myndigheten och sarskilt berorda.

e Om lansstyrelsen beslutar att verksamheten innebar en betydande miljopaverkan
ska ett avgransningssamrad genomforas. Vissa storre verksamheter anses alltid
medfora en betydande paverkan och behover inte genomfora undersoknings-
samrad utan samradsprocessen borjar med avgransning. Avgransningssamradet
syftar till att berorda parter och myndigheter sd ldngt mojligt ska enas om vad
miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla.

e For verksamheter som anses medféra en betydande miljopaverkan ska en mer
omfattande miljokonsekvensbeskrivning upprittas efter samradet.

¢ For verksamheter som inte antas medfora betydande miljopaverkan ska
sokanden efter samradet ta fram en liten miljokonsekvensbeskrivning. Exakt
vad en liten miljokonsekvensbeskrivning ska innehdlla jamfort med en normal
miljokonsekvensbeskrivning ar inte klart men i vart fall ska de nodvandiga
upplysningarna om visentliga miljoeffekter verksamheten medfor redovisas,
om 4n i en enklare form 4n i en normal miljokonsekvensbeskrivning.

¢ Ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen (med underbilagor) limnas darefter
till provningsmyndigheten, antingen miljopréovningsdelegationen eller mark- och
miljodomstolen.
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e Nair ansokan har getts in genomfors normalt en sd kallad kompletteringsrunda
dar berorda myndigheter far begdara kompletteringar av ansokningshandlingarna.

e Nir ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen ar kompletta offentliggors
(kungors) den och synpunkter kan limnas till domstolen eller miljoprovnings-
delegationen. Aven allminheten och sirskilt berérda fir limna synpunkter.

e Sokanden ges tillfalle att bemota inkomna synpunkter. Provningsmyndigheten
kan darefter besluta om fortsatt skriftvaxling om det behovs.

¢ Vid mark- och miljodomstolen genomférs normalt huvudforhandling och syn
efter slutford skriftvaxling. Vid miljoprovningsdelegationen dr det mer sillsynt
med sammantride och besiktning (som det kallas enligt forvaltningslagen).

e Nir malet eller arendet ar fardigberett meddelar mark- och miljodomstolen dom
eller beslut som kan innebira att tillstindsansokan bifalls med villkor, avslas
eller avvisas. P4 motsvarande sitt fattar miljoprévningsdelegationen beslut om
bifall, avslag eller avvisning.

2.7 Tillstand och EU

Om Sverige tidigare varit ett foregidngsland for utvecklingen av miljoregler, har EU i
madnga stycken varit drivande under de senaste decennierna. Grunden for den absoluta
merparten av Sveriges miljolagstiftning kommer numera fran EU. Som visats i grafen

i avsnitt 1.2 har det varit en stark tillvaxt av regler sedan mitten av 1990-talet.

P4 senare 4r har frigan om effektiva miljotillstdnd blivit foremal for sirreglering i EU.
Flera lagstiftningsprodukter har haft fokus pa just tillstdnd. I samband med den grona
given har vikten av snabbare miljotillstindsprocesser identifierats som en central fraga
for unionens konkurrenskraft. I allt hogre utstrickning leder EU-regleringen till att
Sverige maste hantera parallella system som skiljer sig fran miljobalkens struktur.
Det minst resurskravande vore darfor att anpassa det svenska systemet mer efter EU:s
an tvartom.

Den 6kade vikt och prioritering EU lagt vid tillstdndsfrigan under forra mandat-
perioden vintas fortsitta dven under kommande mandatperiod.

EU-kommissionens ordforande har i sina politiska riktlinjer aviserat att ”En ren
industrigiv” (eng. Clean Industrial Deal) ska laggas fram under den nya kommis-
sionens forsta 100 dagar. Clean Industrial Deal vintas syfta till att sikerstilla

goda ramverksvillor och stodja europeiska foretags arbete att uppnd gemensamma
EU-malsittningar. Detta avses goras bland annat genom forenklingsatgarder och
investeringar i billigt, hallbart och leveranssidkert utbud av energi och ramaterial.

I anslutning till Clean Industrial Deal kommer EU-kommissionen dven att ligga fram
en Industrial Decarbonisation Accelerator Act (IDAA) i syfte att stodja industrier och
ovrigt naringsliv i arbetet for gron omstillning. IDDA avser bade att stodja europeiska
sd kallade ”lead markets” i syfte att bidra till utveckling, produktion och spridning av
ren teknik (clean tech) och att snabba pa planerings-, anbuds- och tillstdndsprocesser.

Nedan foljer ndgra av de viktigaste rittsakterna som paverkar de svenska reglerna.
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2.71 Direktivet om industriutslapp (IED)

Syftet med direktivet ar att kontrollera och minska industriutslappen for vissa verksam-
heter. I Sverige omfattas cirka 1200 verksamheter av kraven i [ED. En central aspekt
i direktivet om industriutslapp ar kravet pa att industrianldggningar ska drivas inom
ramen for ett tillstindssystem. Dessa tillstind beviljas av medlemsstaternas myndig-
heter och maéste innehdlla villkor som ar forenliga med direktivets principer.

En grundliaggande princip dr att det kravs tillstdnd for att bedoma produktions-
anlidggningarnas totala miljopaverkan. Detta inkluderar utslapp till luft, vatten och
mark, avfallsgenerering, ravaruforbrukning, energieffektivitet, bullernivaer, olycks-
forebyggande atgarder och aterstdllande av platser efter avveckling av verksamheten.
Tillstandsvillkor, sirskilt utslippsgranser, faststills pd grundval av basta tillgiangliga
teknik (BAT), som identifierats genom samarbete mellan medlemsstater, bransch-
intressenter och miljdorganisationer, under 6verinseende av Europeiska IPPC-byran.

I mars 2024 reviderades IED. Efter dversynen kraver industriutslappsdirektivet att sa
stranga utslappsnivder som mojligt genomfors i tillstdnden for de berorda sektorerna.
Aven utfasning av fossila brinslen och cirkulir ekonomi kommer att inkluderas,
liksom innovativa tekniker. Som svar pd vattenbristen kommer reglerna att foreskriva
specifika mal for vattenforbrukningen. Mdlen for avfallshantering, resurseffektivitet,
energieffektivitet och ravaruanvindning kommer att variera inom ett definierat
intervall for befintlig teknik, medan de for ny teknik kommer att vara vagledande.
Dessutom kommer det uppdaterade direktivet nu att innehalla regler fér utvinning
av metaller, gruvor och storskaliga batteritillverkningsanldggningar.

2.7.2 Forordning om nettonollutsldpp (NZIA)

NZIA ir en del av EU:s svar pa USA:s Inflation Reduction Act, med mélet att frimja
teknik med nettonollutslapp som tillverkas inom EU. Det kan vara exempelvis virme-
pumpar, elektrolysanliggningar eller sma modulara reaktorer.

NZIA syftar till att effektivisera tillstindsprocesserna for att underldtta en snabb
uppskalning av teknikprojekt med nettonollutslipp. Atgirder som infors dr en gemen-
sam kontaktpunkt, dir sokanden ska kunna fa rdd och stod av en behorig myndighet
under hela tillstaindsforfarandet. Kontaktpunkten ska ocksé vara den enda kontakt-
punkt som sokande ska behova vinda sig till under ansokningsprocessen. Vidare
infors genom NZIA sirskilda tidsfrister for tillstdndsforfarandena. Till exempel
omfattas tillverkningsprojekt med nettonollteknik av en tidsram pa 12 manader for
tillstdndsbeviljande, vilket ska sidkerstilla en mer forutsigbar och effektiv process.
Denna tidsatta tillstdndsprocess ar tankt att bidra till EU:s ambitiésa mal om en
40-procentig tillverkningskapacitet for strategisk nettonollteknik senast 2030. Mdlet
ar att avsevart bidra till EU:s mal om minskade koldioxidutslapp och stirka energi-
systemets motstandskraft.

NZIA kommer att skapa ett parallellt tillstdndssystem i forhallande till det svenska
systemet. Virt att notera ir att samma atgarder som kommissionen infort via NZIA
aterkommer i forordning om trygg och hallbar forsorjning av kritiska ramaterial
(CRMA) och fornybarhetsdirektivet (RED III), men med diverse individuella
skillnader.
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2.7.3 Férordning om kritiska och strategiska ramaterial (CRMA)

Forordningen om kritiska ramaterial antogs for att sikra unionens langsiktiga tillgang
till rAvaror som har avgérande betydelse for EU:s industri. Amnen som exempelvis
litium och gallium behovs for att tillverka batterier och vindkraftverk medan bor
anviands i forsvarsindustrin. Forordningen syftar till att minska importberoendet
och stirka de inhemska leveranskedjorna for ravaror.

Forordningen listar bdde kritiska ravaror och strategiska rdvaror som behovs for dels
den grona och digitala omstillningen, dels for forsvars- och rymdindustrin. Fokus
laggs ocksa pa att stimulera forskning och innovation och att frimja en cirkular
ekonomi for ravaror.

Forordningen konstaterar att det finns problem som otillricklig finansiering, langa
och komplexa tillstindsprocesser, allmidnhetens bristande acceptans och paverkan
pa miljon som utgor hinder for utvecklingen av ramaterial-projekt.

Forordningen ger strategiska projekt fortur i tillstindsprocesserna dir sokande har
tillgdng till en gemensam kontaktpunkt for hela tillstandsprocessen. Vidare uppstalls
tidsgranser for tillstdndsprocesserna som inte fir ta mer an 27 ménader for strategiska
extraktionsprojekt och inte mer an 15 méanader for strategiska bearbetnings- och
atervinningsprojekt.

2.7.4 Ramdirektivet for vatten

Ramdirektivet for vatten dr hornstenen i EU:s vattenpolitik och spelar en central roll

for tillstandsgivningen. I detta direktiv faststills en 6vergripande ram som syftar till
att skydda inlandsytvatten, vatten i 6vergangszon, kustvatten och grundvatten for att
sakerstilla att ”god status” uppnés for alla akvatiska ekosystem.

Direktivet innehaller krav pa att medlemsstaterna ska utarbeta dtgardsprogram och
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt. Planerna syftar till att forhindra forsimring
av vattenmiljoer och ska framja forbattring. I tillstindsprocesserna ska aktiviteter som
potentiellt kan pdverka vattenkvaliteten regleras for att direktivets mal ska uppnas.

Dessutom foreskriver direktivet reglering av enskilda fororeningar och faststiallande
av motsvarande miljokvalitetsstandarder (EQS), som ar integrerade delar av tillstdnds-
processen. Detta syftar till att uppratthdlla god status av vattenkvalitet och forutsatt-
ningarna for ekosystem i vatten och ir i linje med EU:s bredare miljomal.

2.7.5 Fornybartdirektivet (RED III)

Inom ramen for den grona given faststdlldes behovet av en energiomstallning med
en okad energieffektivitet och betydligt hogre andelar energi fran fornybara energi-
killor. Mer dn 75 % av de totala utslippen av vixthusgaser i unionen kommer fran
energisektorn.

Ett led i att stimulera omstillningen av energisektorn ar att effektivisera tillstdnds-
forfarandena. Aven i detta direktiv finns gemensam kontaktpunkt som krav for
tillstindsprocessen, som ska tillhandahalla stod och rad fram till avgérande.
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Speciella krav pé tillstdndsprocessen stills ocksd for accelerationsomraden. Dessa
omrdden for fornybar energi som ska pekas ut av medlemsstaterna och definieras
som en sdrskild plats eller ett sarskilt omrade, pa land, till havs eller pa inlands-
vatten, som av en medlemsstat har utsetts som sarskilt [implig eller limpligt for
uppforande av verk for fornybar energi. I dessa accelerationsomraden galler tids-
begransningar for hur lang tid tillstdndsforfaranden for olika typer av projekt far
ta, exempelvis fir projekt for férnybar energi inte piga lingre 4n 12 manader. Aven
tillstdndsforfaranden for fornybar energi utanfor accelerationsomraden och for
uppgradering av kraftverk for fornybar energi far tidsramar.

2.7.6 REPOWER EU-PLAN

Som ett svar pa den ryska invasionen av Ukraina infordes REPowerEU-planen i maj
2022. 1 REPowerEU-planen lanserades konceptet med “go-to-area” for projekt for
fornybar energi och 6verforingsnit. I dessa utsedda zoner ar avsikten att forenkla
kravet pa miljobedomningar for varje bidragsansokan.

Denna strategi utvidgades och konkretiserades i det tredje direktivet om fornybar
energi i oktober 2023, dir REPowerEU-planen overgick fran en tillfallig krishantering
till en permanent ram. Direktivet ger medlemsstaterna i uppdrag att inritta “accelera-
tionsomrdden for fornybar energi” antingen pa land eller till havs, dir lagstadgade
krav minimeras for att padskynda utvecklingsprocessen. Dessutom anses projekt for
fornybar energi i dessa omraden ”asidositta allmédnintresset”, vilket syftar till att
avsevirt minska de rattsliga hindren.

I linje med direktivets princip om att effektivisera tillstindsprocesser for att frimja
projekt inom fornybar energi har en utredning tillsatts. Syftet med utredningen ar att
sakerstalla att Sverige inte dvergenomfor de ovan namnda EU-rdttsakterna till nackdel
for svenska foretags konkurrenskraft och ska minska omfattningen av projekt och
branscher som kraver tillstdnd. Vidare ar syftet med utredningen att analysera och
foresla atgarder for att oka forutsigbarheten i tillstindsprocesserna och gora dem mer
effektiva. Utredningens overgripande uppdrag ar parallellt att analysera och foresla
atgarder for att forbattra tillstindsprocesserna utan att sinka miljoskyddet.
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3. Fordjupning i
tillstandssystemet

Som framgick av foregdende kapitel kan behandlingen av tillstdndsansokan forenklat
beskrivas i ett antal steg:

e Tillstindsprovning inleds med en samradsprocess dar lansstyrelsen, kommunen,
sarskilt berord allmanhet och ofta ett antal statliga sektorsmyndigheter deltar.

e Samrddsprocessen kan inledas med ett sd kallat undersokningssamrad dar
lansstyrelsen ska besluta om huruvida verksamheten innebir en betydande miljo-
paverkan eller inte. Om verksamheten kan antas ha en betydande miljépaverkan
ska ett avgransningssamrdd ska genomforas. Verksamhetsutovaren kan ocksa
utgd fran att verksamheten har en betydande miljopaverkan och endast genom-
fora ett avgransningssamrad.

e Ansokan lamnas darefter till provningsmyndigheten, antingen miljoprovnings-
delegationen eller mark- och miljodomstolen. Som en bilaga till en tillstands-
ansokan finns alltid en miljokonsekvensbeskrivning. Ansokan ska ocksd innehalla
yrkanden betraffande tillstdndets omfattning och forslag till villkor samt
forsiktighets- och skyddsatgirderna med mera.

e Provningsmyndigheten tar stillning till om ansokan dar kompletterar eller om
det finns skal att foreligga sokanden att komplettera ansékan. Som stod i
kompletteringsforfarandet skickas fragan om kompletteringsbehovet till berorda
myndigheter.

e Nir ansokan dr komplett kungors den och synpunkter kan limnas till provnings-
myndigheten. Allmdnheten fir information om drendet genom kungorelse i lokala
medier och berérda myndigheter informeras.

For den intresserade foljer nedan en mer ingdende beskrivning av de olika momenten.

31 De allmanna hansynsreglerna

Som beskrivits ovan finns i miljobalkens andra kapitel de allmdnna hiansynsreglerna
som har stor inverkan pd bedémningen av en tillstindsansokan. Har foljer en
forenklad beskrivning av reglerna och i viss man dessas effekter.

Alla som bedriver eller avser bedriva en verksamhet ska forhalla sig till de allmanna
hansynsreglerna som anger de grundliggande miljokraven i sak. Det finns verksam-
hetsspecifika hinsynsregler for exempelvis vagar, vattenverksamhet och miljofarlig
verksamhet som giller utover de allmanna hiansynsreglerna. De specifika reglerna
omfattar sidant som inte ticks av de allminna hansynsreglerna.
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3.1.1 Kunskapskravet

Alla omfattas av kunskapskravet, som regleras i 2 §, men kunskapsnivan varierar
beroende pé verksamhetens eller dtgardens miljorisker. For industrier stdlls hoga
krav pa som kan ta sig uttryck i kompetens- och teknikutveckling, utredningar och
matningar. Kunskapskrav kan preciseras i tillstandsvillkoren.

3.1.2 Férsiktighetsprincipen

I enlighet med 3 § ska verksamhetsutovare vidta de skyddsdtgarder och forsiktighets-

matt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor

skada eller oldgenhet f6r manniskors hilsa eller miljon. Regeln har en vid omfattning.
Negativ inverkan pa biologisk mangfald, kultur- och miljovarden ingar ocksa.

Vid yrkesmissig verksamhet ska basta mojliga teknik anvindas, oavsett om den
finns i Sverige eller i utlandet. Tekniken ska vara praktiskt och ekonomiskt mojlig att
anvinda for ett typiskt foretag i aktuell bransch. Det innebir att ingen hansyn tas till
det sokande foretagets ekonomi.

Kravet pa basta mojliga teknik kan fa stor betydelse vid tillstandsgivning i och med
att det kan stillas krav pa en verksamhetsutovare att investera i kostsam ny teknik.
Aven metoder for produktion, utbildning och arbetsledning, omfattas. Verksamheten
bedoms som en helhet.

3.1.3 Ersattning av kemiska produkter

En reglering i 4 § syftar till att minska anvindningen av kemiska produkter och
biotekniska produkter som befaras medfora risker for manniskors hilsa eller miljo.
Sddana produkter ska ersittas med mindre farliga produkter.

3.1.4 Hushallning

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird ska enligt 5 § hushalla med
ravaror och energi, samt utnyttja mojligheterna att minska mangden avfall, skadliga
amnen i material och produkter, samt minska de negativa effekterna av avfall och
atervinna avfall.

3.1.5 Lokalisering

Valet av plats for en verksamhet ska enligt 6 § vara lamplig med hansyn till att
andamalet ska kunna uppnds med minsta intrdng och oldgenhet for manniskors
hilsa och miljon.

Kravet aktualiseras vid tillstdindsprovningar och kan komma att omfatta inte bara
verksamheten som sddan, utan ocksa delar av verksamheter, sa som lokalisering av
en avfallsdeponi inom ett industriomrade.
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3.1.6 Rimlighetavvagning

De krav som stills enlig hansynsreglerna i 2-5 §§ och 6 § andra stycket géller i den
utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid bedémning av rimlig-
heten, som regleras i 7 §, ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och

andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgarder.

Det ar verksamhetsutovaren som ska bevisa att det dr orimligt att stdlla krav som
gar lingre dn vad verksamhetsutovaren kan acceptera. Beviskravet ar hogt, men
rimlighetsavvigningen ska se till att hiansyn tas till kostnaderna for basta mojliga
teknik. Genom den striktare tillimpningen av miljokvalitetsnormer har dock
rimlighetsavvigningen kommit att minska i betydelse d& normerna far medfora
krav som gar utéver vad som dr rimligt.

3.2 Hushallningsbestdmmelser

Hushallningsbestimmelserna, som regleras i kapitel tre och fyra, fungerar som
hansynsreglerna i miljobalkens andra kapitel, med skillnaden att hushallningsreglerna
fokuserar pd anvandningen av mark och vatten. Syfte ar att frimja en god hushallning
med mark- och vattenresurser.

3.21 Grundlidggande hushallningsbestammelser

Mark- och vattenomraden ska enligt det tredje kapitlet anvdndas for det andamal de,
ur allmin synpunkt, ar mest laimpade for med hansyn till beskaffenhet och ldge, samt
foreliggande behov. Omréaden kan ha bevarandevirden och kan skadas av verksam-
heter, eller sa kan de utnyttjas men det kan behovas avvagningar for att avgora vilket
av motstridiga intressen som ska ha foretrade.

Ekologiskt kiansliga omrdden med kanslig biologisk mangfald och jord- och skogs-
bruksmark av nationell betydelse ska skyddas. Helst ska annan mark tas i ansprak.

Renndring och yrkesfiske ska ocksa skyddas. Reglerna syftar ocksa till att hushalla
med exempelvis mineral av allmint intresse, samt natur- och kulturvirden. Aven
omréden limpliga for framtida industriell produktion, energiproduktion och eldistri-
bution, kommunikationer omfattas av hushdllningsbestimmelserna.

Totalforsvarets intressen har foretrade vid avvagningar mellan oforenliga riksintressen,
vilket har stor betydelse for mojligheten att bygga vindkraft.

3.2.2 Speciella hushallningsbestammelser

Det fjarde kapitlets hushdllningsbestaimmelser ror sarskilt utpekade omraden med
riksintressen for natur- eller kulturvarden, s3 som kust-, hav- och fjallomraden samt
vattendrag dar vattenkraft inte fir bygga ut. Inom de utpekade omradena ir ska i
huvudsak ingen tillstindspliktig verksamhet bedrivas.
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3.3 Miljokonsekvensbeskrivning

I miljokonsekvensbeskrivningen sammanstills uppgifter med betydelse for miljo-
bedomningen. Det innebar att allt som ar kiant och relevant om verksamhetens, och
eventuella foljdverksamheters, miljopaverkan redovisas, till exempel behov av mark
och energi, utslapp, avfall och liknande. Miljokonsekvensbeskrivningen ska utarbetas
av behoriga experter, vilket dr kopplat till kunskapskravet i 2 kap. 2 §.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska ge provningsmyndigheten fa ett sd uttommande
beslutsunderlag som mojligt. Provningen sker mot bland annat mot hansyns- och
hushallningsreglerna, men dven andra materiella regler tillimpas, exempelvis regler
om miljokvalitetsnormer och artskydd. For att verksamheten ska kunna bedémas
ska sokanden redovisa alternativa lokaliseringar och losningar for verksamheten eller
atgarden samt skilen for den valda utformningen med hinsyn till miljoeffekter.

Sokanden ska ocksd motivera varfor de undersokta alternativen i friga om teknik,
skyddsdtgarder mm har valts bort. Om lansstyrelsen begirt det under samradet kan
sOkande behova gora en redovisning av alternativa sitt att nd samma syfte, vilket
kan leda till mycket omfattande utredningar.

Allméanheten ska ha mojlighet att yttra sig 6ver miljokonsekvensbeskrivningen.
Mojligheten att yttra sig ska vara oppen i minst 30 dagar fran det att provnings-
myndigheten har kungjort miljokonsekvensbeskrivningen.

3.4 Provningen vid mark- och miljdédomstolen

Nair madlet har forberetts genom skriftvaxling halls huvudforhandling med sokanden
och berorda sakigare och myndigheter. Allmanhet och media kan ocksé delta.

Vid huvudforhandlingen argumenterar sokanden och 6vriga intressenter, mot
bakgrund av bland annat hinsynsreglerna i 2 kap miljobalken, for eller emot att den
ansokta verksamheten ska tillatas och i s fall pa vilka villkor. Det 4r vanligt att det
halls syn pa platsen for verksamheten. Domstolen avgor malet utifran de underlag
som limnats in och det som har framkommit vid huvudférhandlingen.

Det forekommer att mal avgors enbart pa handlingarna, det vill siga utan huvud-
forhandling.

I domen faststélls de villkor som giller for den tillstindsgivna verksamheten. Det
kan vara begransningsvirden for utsldpp, krav pd hantering av avfall och liknande.
Villkoren kan vara mycket detaljerade.

Om det ar oklart vilka villkor som kan foreskrivas kan domstolen skjuta upp villkors-
fradgor under en provotid. Madlet avslutas forst nar provotidsfragorna har redovisats
och bedomts av domstolen.

Efter att dom meddelats kan den overklagas till Mark- och miljooverdomstolen, inom
tre veckor.
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3.5 Materiella krav

Nar tillstdndsansokan provas tillimpas de allmdnna hiansynsreglerna i andra kapitlet
och hushéllningsbestimmelserna i tredje och fjarde kapitlet, miljokvalitetsnormerna i
femte kapitlet eller speciella hansynskrav for vissa typer av verksamheter eller miljoer.
Myndighetsforeskrifter och férordningar kan ocksa innehélla miljokrav. Till det finns
det materiella regler i andra kapitlet, som till exempel krav pa sikerhet.

Nya eller andrade verksamheter fir inte medverka till att en miljokvalitetsnorm
overskrids.

Eventuell misskotsamhet med tidigare tillstind beaktas i provningen. Om det bedoms
finnas en risk for overtradelser ar detta skal att neka tillstand.

3.6 Proévningens omfattning

Olika tillstind som ror en verksamhet kan provas samtidigt, exempelvis en grustikt
som paverkar grundvattnet sd att den maste provas enligt reglerna for vattenverksam-
het. Om verksamheterna bedrivs av olika huvudmin och konkurrerar ska de jamkas
sd att de kan bedrivas utan visentliga problem. I annat fall anger hushallningsreglerna
i tredje kapitlet att den verksamhet som dr mest lamplig ska fa foretrade.

Foljdforetag till verksamheten kan ocksa inga i provningen. Tillstdndsmyndigheten
har en skyldighet att beakta foljdforetag som anses behovliga for verksamheten.
Verksamheten som helhet provas.

3.7 Kompensationsatgirder

Tillstand kan forenas med krav pd kompensationsatgarder, exempelvis vid dispens
(tillstdnd) fran forbud eller foreskrifter betraffande naturreservat i sjunde kapitlet.
P4 liknande sitt kan provningsmyndigheten enlig 16 kap. 9 § i tillstindet stalla krav
pa att utfora och bekosta undersokningar och atgiarder inom ett omrade i syfte att
kompensera verksamhetens intrang i allmanna intressen.

3.8 Miljofarlig verksamhet

Bendmningen miljofarlig verksamhet betyder inte att en verksamhet i sig ar farlig for
miljon och darmed olamplig att bedriva. Det ar istillet ett rattsligt begrepp som avser
verksamhet som medfor omgivningspéaverkan i form av utslapp samt anvindning
av mark och byggnader sa att de kan medfora olagenhet for manniskors hilsa eller
miljon, eller oligenhet for omgivningen, s som buller, skakningar och liknande.

En miljofarlig verksamhet kan vara anmalnings- eller tillstindspliktig. Det galler bade
befintliga och nya verksamheter. I bland annat kap 2-32 miljoprovningsforordningen
(2013:251) anges niarmare bestimmelser om troskelvarden for olika verksamheter som
avgor om de omfattas av tillstinds- eller anmalningsplikt.
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Tillstandsplikt kan ocksd galla enligt forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet.

Tillsynsmyndigheter kan kriva tillstind om verksamheten antas kunna medfora
betydande miljopaverkan, eller risk for betydande fororeningar eller andra betydande
oldgenheter for manniskors hilsa eller miljo.

Aven om det inte krivs tillstind far verksamhetsutovare ansoka om tillstand for
miljofarlig verksamhet. Med ett tillstand blir det tydligt att verksamheten far bedrivas,
inom tillstindets ramar, vilket kan underlatta investeringar och finansiering.

3.9 Andring av tillstand

Andringar av tillstdndsgivna verksamheter kan vara tillstinds- eller anmilnings-
pliktiga. Det kravs tillstind om dndringen innebér en verksamhet eller dtgard som

i sig ar tillstandspliktig enligt miljoprovningsforordningen eller att i sig eller tillsam-
mans med tidigare dndringar innebir att en oldgenhet av betydelse for manniskors
hilsa eller miljon kan uppkomma. Om dndringen inte 4dr av den karaktiren och heller
inte paverkar tillstdndets omfattning eller meddelade sarskilda villkor dr den istillet
anmailningspliktig.

3.10 Lagakraft

Ett beslut eller en dom om tillstdnd vinner laga kraft om den inte har 6verklagats
ndr overklagandetiden gatt ut. Tillstdindsmyndigheten kan besluta om verkstallighets-
forordnande som ger verksamhetsutovaren mojlighet att pa egen risk paborja
verksamheten trots att domen eller beslutet annu inte vunnit laga kraft.

Att dom eller beslut vunnit laga kraft innebar att den far sa kallad rittskraft och blir
bindande mot alla for framtiden. Det ska i princip inte ga att riva upp ett tillstand.
Dock kan verksamhetsutévaren sjilv anséka om nytt eller dndrat tillstdnd. Andringar
kan ocksé ske om forutsittningarna for omprovning enligt 24 kap miljobalken ar
uppfyllda.

3.1 Overklagande

Miljoprovningsdelegationens tillstindsbeslut kan 6verklagas till mark- och miljo-
domstolen (B-verksamhet). Tillstdind som har meddelats av Mark- och miljodomstolen
(A-verksamhet) kan overklagas till Mark- och miljooverdomstolen.

Verksamhetsutovaren kan overklaga, liksom berorda narboende (sakidgare), vissa
ideella organisationer, samt vissa kommunala och statliga myndigheter.

Ett overklagande ska som huvudregel ha inkommit inom tre veckor frin domen
eller beslutet.



32

Svenskt Naringsliv
December 2024

Vid 6verprovning kan tillstind upphivas, helt eller delvis, och villkor skdrpas. Ett
overklagande av ndgon annan 4n verksamhetsutovaren kan inte leda till mildrade
villkor for verksamheten.

3.12 Talerattens utveckling och betydelse
for tillstandsprocesserna

Overklaganden av tillstindsbeslut och -domar bidrar ofta till att avsevirt forlinga
tillstdndsprocessen. Ritten att dverklaga tillstdindsiarenden har vidgats sedan miljo-
balken inférdes, frimst genom av tillimpningen av Arhuskonventionen.

Arhuskonventionen, ratificerad i Sverige ar 2005, ger allminheten ritt till information
och deltagande i beslutsprocesser och rittslig provning i miljofragor. EU dr ocksa
part till konventionen vilket gor att svenska domstolar behover forhalla sig till EU-
domstolens praxis.

Utover berorda myndigheter och sakigare (som grannar) har allminheten, foretradd
av ideella miljoorganisationer, genom konventionen ritt att 6verklaga tillstindsbeslut
och domar. Undantag gors for domar och beslut som ror Forsvarsmakten, Fortifika-

tionsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt.

Nir konventionen forst genomfordes i miljobalken gavs en relativt sniv krets av
organisationer taleratt, for att fora allmanintressets talan. Kravet var att foreningen
drivit verksamhet i minst tre ar och ha lagst 2000 medlemmar. Foreningen skulle ha
en viss bredd och inte ha som syfte att driva enskilda fragor.

Efter beaktande av rattsutvecklingen har regeln i 16 kap. 13 § dndrats sd att medlems-
kravet satts till 100 medlemmar, eller sa ska verksamheten pa annat sitt visa att
den har allmanhetens stod. Rattspraxis ger dock organisationer en mer lagtgaende
taleratt. Det skapar osikerhet och gransdragningsproblem okar risken for langvariga
processer for att avgora taleridttsfrigan innan 6verklagandet i sak kan provas.

313 Miljokvalitetsnormer satter granser
for miljopaverkan

Utgangspunkten for miljotillstindsprovningen ar att adressera utsldapp fran punkt-
kallor. Genom miljobalken infordes ett ytterligare styrmedel i form av miljokvalitets-
normer med syfte att reglera miljokvalitet och ddrmed kunna hantera dven paverkan
fran diffusa utslappskallor. Har dr alltsa utgangspunkten sjilva kvaliteten pa miljon
och inte pa vilka utsliapp en viss verksamhet kan medfora och hur de eller de eventuella
problem de ger upphov till kan begrinsas. I 5 kap. 1 § miljobalken anges att regeringen
far meddela foreskrifter om kvaliteten pd mark, vatten, luft eller Gvriga miljon om
det behovs for att varaktigt skydda manniskors hilsa eller miljon eller for att avhjilpa
skador eller oldgenheter for manniskors hilsa eller miljon (miljokvalitetsnormer).
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Inforandet av miljokvalitetsnormer paverkar ocksa tillstdndsprovningen genom att det
vid en provning kan tas hansyn till hur verksamheten paverkar miljokvalitetsnormerna.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska redovisa atgarder for att for att verksamheten inte
ska bidra till att miljokvalitetsnormer 6verskrids. Det kan till exempel fa konsekvenser
for transporter till och fran en verksamhet. Eftersom transporternas paverkan pa
miljokvalitetsnormen for luftkvalitet har ett nara samband med verksamheten tas
hdnsyn till detta vid tillstandsgivningen.

Tillstdnd far inte heller ges till en verksamhet eller dtgdrd som dventyrar en miljo-
kvalitetsnorm for vattenmiljon, genom fororening och storning. Har har praxis ocksa
skdrpts pa senare ar s att normerna fatt en okad betydelse vid bedomningen av
tillatligheten. Kompenserande atgarder, dtgardsprogram, och mojligheten att folja
normen pa lagre sikt kan dock gora verksamheten tillatlig.

Miljokvalitetsnormer har dven betydelse for givna miljotillstdnd avseende miljofarlig
verksamhet eller vattenverksamhet. Om en verksamhet med ndgon betydelse med-
verkar till att tillstdndet inte foljs ar det grund for omprovning och dndring av villkor.
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4. Problem
med svensk
tillstandsgivning

Att tillstindsprocesserna i Sverige behover reformeras ar som tidigare konstaterats inte
okant. Tvartom har detta papekats dterkommande under ldng tid. Trots detta — och
trots ett antal lovvirda initiativ fran flera regeringar — har allt for lite hant.

Nedan beskrivs ndgra av de viktigaste problem som har uppmarksammats.

41 Tillstdnd anvands istallet fér tillsyn

I dagens regelverk finns inga tydliga ramar for vad en tillstdndsprovning ska omfatta,
och vad som kan eller bor tas upp till provning. Allt fler frdgor avhandlas inom
ramen for tillstdndet, Zven om de skulle ha hanterats bittre i andra processer. Detta
har lett till omfattande och oklara krav pa den sokande — som har att forhélla sig

till en omvand bevisborda. Foretagen refererar till “kompletteringstrasket” nar
ansokningar kompletteras med allt fler utredningar, som dr kostsamma att gora och
inte behover vara relevanta for de fragor som méaste bedomas for att ett tillstdnd ska
kunna meddelas. Fem till sex tjocka parmar med underlag och utredningar ar normal
dokumentation i ett storre industriellt tillstindsarende, men ansokan kan omfatta
langt mycket mer material.

Lansstyrelser dgnar i dag en mycket stor andel av sin tid pa tillstindsiarenden, men
har begrinsat med resurser for tillsyn och egna utredningar. Det finns dock fa eller
inga begransningar for vilka utredningar de kan begira in vid tillstdndsansokningar.
Eftersom tillstindsmyndigheterna mycket sillan ifrdgasitter relevansen av begarda
kompletteringar far verksamhetsutovaren normalt genomfora utredningarna. Kraven
pa detaljerade och utforliga analyser av bade stora och sma fragor har okat over tid.
Foretagen bekostar utredning av fragor som skulle skotas mer andamalsenligt inom
ramen for den lopande tillsynen, dir verksamheten behover leva upp till gallande
forfattningskrav. Det ar sarskilt frigor av miljomassigt mindre betydelse, till exempel
dagvattenutslapp, som limpar sig battre att hantera inom ramen for tillsynen. Om
denna typ av fraga sorteras bort fran tillstindsprovningarna skulle tids- och resurs-
atgangen vid provning kunna minskas. Med den kunskapsuppbyggnad som skulle
ske genom en l6pande tillsyn skulle till exempel linsstyrelsen ocksd kunna stirka
egen kompetens och kvalitet for kommande tillstdindsprocesser — och stilla tydligare
krav pa, samt battre viagleda, sokanden.
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4.2 Miljébalken lagger for liten vikt vid utveckling

Miljobalkens syfte dr att fraimja hallbar utveckling. Det framgar bade av portal-
paragrafen och av de allmidnna hiansynsreglerna. I forarbetena fortydligas emellertid
att det ar den ekologiskt hdllbara utvecklingen som asyftas. Som konstaterats i avsnitt
2.2.1 har det tolkats som att miljobalken utgor den miljoskyddande delen av hallbar
utveckling. Den traditionella inneborden av héllbar utveckling som dven innefattar
social och ekonomisk hallbarhet blir med det synsittet inte en bedomningsgrund
enligt miljobalken.

Som ledning for tolkningen av begreppet hallbar utveckling har 16 miljokvalitets-
madlen antagits av riksdagen. Inget av dem fokuserar pa social eller ekonomisk héllbar-
het och ger darfor heller ingen vigledning for myndigheternas arbete i forhallande till
tillstandsprovning.

Syftet med en tillstdndsprovning enligt miljobalken ar att bedoma en verksamhets
forenlighet med de materiella kraven i balken. Det finns vissa undantag och vissa
dispensmojligheter men de ar generellt sett mycket strikta. Till exempel skulle ett
riksintresse kunna leda till att det gors andra prioriteringar dn rena miljohansyn vid
en avvagning. Men det saknas vigledningar och strategier for hur samordning mellan
riksintressen — och eventuella mdlkonflikter — ska ske. I slutinden har dessutom den
som ska fatta beslut att viga ett skyddsintresse mot ett riksintresse som handlar om
utveckling och saknar skyddsaspekten. T det liget dterstar fa val eftersom det primara
syftet med en tillstindsprovning enligt miljobalken dr att skydda miljon, inte att
tillgodose utveckling. Det finns dock en mojlighet for regeringen att i vissa samman-
hang avgora en friga dir andra samhillsintressen 4n miljointresset kan viga tungt.
Den provningen far praglas av politiska hansyn.

Tidigare statliga utredningar som till exempel Miljoprovningsutredningen har menat
att utvecklingsintresset har hamnat i skymundan for miljéintresset. P4 senare tid har
denna problematik uppmarksammats ytterligare och regeringen har bland annat givit
Miljotillstandsutredningen i uppdrag att se 6ver utformningen av regelverket.

Ar 2023 tillsattes Produktivitetskommissionen for att “analysera vilka faktorer
som pdverkar produktivitetstillvixten och limna forslag for att hoja produktivitets-
tillvixten i naringslivet och 6ka produktiviteten i den offentliga sektorn”. Kommis-
sionen kom i sitt delbetdnkande varen 2024 med forslag som syftar till att effekter
pa samhillsekonomisk utveckling ska vigas in vid provningar av tillstdnd.

En annan organisation som tittat pa frigan ar SNS som i sin Konjunkturradsrapport
2024, om naringslivets produktivitetsutveckling, diskuterar nar det 4r motiverat med
policyatgarder for att 6ka produktiviteten i samhillet. Svensk tillstandslagstiftning
anges som ett bra exempel pa misslyckanden:

¢ Asymmetrisk information och bristande kunskap; detta galler 4t bagge hall i
tillstdndslagstiftningen. Den sokande dr pd ménga sitt i ett underlige och saknar
tillgang till den information som behovs for att bedoma projekts genomforbarhet.
Myndigheter och domstolar saknar samtidigt ofta den expertis som kravs for att
bedoma olika fragor, och blir beroende av inlagor frin den s6kande. Miljolagstift-
ningen har samtidigt blivit sa svargenomtranglig att den blivit svar for politiken
att reformera.
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e Inflytande frin sirintressen; Sveriges langtgdende mojligheter att dverklaga, med
svarforutsebara och langa processer, har gett sarintressen ett inflytande som det
saknas demokratisk forankring for.

e Koordinationsproblem mellan olika institutioner; mangden myndigheter som
ar inblandade i tillstdndsprocesser, att dessa ofta arbetar i strid med varandra,
och att s3 manga olika sorters tillstind behovs for att bedriva en verksamhet
eller bygga en anlidggning, skapar stora koordinationsproblem mellan olika
institutioner.

Det finns med andra ord ett uppenbart och vil dokumenterat problem som behover
hanteras. En battre balans mellan skydd och utveckling — i de materiella bestimmelser
som ska tillimpas — skulle ge battre forutsdttningar att nd miljo- och klimatmal.

4.3 Tillstandsreglernas oférmaga att hantera
intressekonflikter

Miljobalken har ingen regel om prioriteringar mellan olika intressen. Om olika
skyddsvarden stills mot varandra i en tillstdindsprovning blir darfor resultatet ofta att
man frén tillstindsmyndighetens sida forsoker tillgodose samtliga. Det far i sin tur till
foljd att myndigheter med uppdrag att bevaka olika intressen kan komma i konflikt
trots att de alla ska foretrdda statens intresse pa ett Overgripande plan.

Ett exempel pa intressekonflikt som ofta nimns ar vindkraft. Det 4r en vl kiand
konflikt mellan a ena sidan behovet av 6kad elproduktion och a andra sidan
manniskors upplevelser och asikter kopplat till lokaliseringen av vindkraften. Mdnga
ménniskor upplever att vindkraftverk forandrar landskapet och kulturmiljon samt
paverkar narmiljon negativt. Det leder i sin tur till bade direkta och indirekta
konflikter. Det handlar dels om konflikter mellan enskilda manniskor och aktorer
inom ramen for tillstdndsprocesser, dels politiska svarigheter med att forena lokala
intressen med nationella. Nationella politiska foretradare kan sitta overgripande
mal for elproduktion och kan lagstifta om prioriteringar inom ramen for exempelvis
riksintressen, medan det dr lokala foretradare som manga ganger far sista ordet
genom beslut om kommunal tillstyrkan. Detta leder ocksa till utmaningar genom
att tillstindsforfaranden kan vara mycket komplexa for investerare, men ocksa for
enskilda manniskor som vill bevaka sina intressen i narmiljon. Hair blir forekomsten
av malkonflikter ocksa en ekonomisk kostnad. Det handlar om hoga investerings-
kostnader, kostnader for langdragna tillstdndsprocesser och kostnader till foljd av
en osdkerhet om avkastningen pa investeringen.

En brist pa tydliga prioriteringar kan skapa malkonflikter. Exemplet med vindkraften
visar hur viktigt det 4r att ta hansyn till malkonflikter och hantera dessa genom
losningar som pa ett battre satt an i dag balanserar behoven av 6kad elproduktion
med hidnsyn till miljo, lokala intressen och ekonomiska faktorer. Det handlar bade
om att erkdnna att det handlar om avvigningar, i viss man politiska prioriteringar,
att kunna kompensera for forluster som uppstar och att kunna ta vara pa den
kunskap som finns om olika intressen for att omsitta det i forutsiagbara regelverk.
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4.4 Handlaggningstiderna ar for langa

Det kanske allra mest uppmirksammade problemet med svensk tillstdndsgivning dr
de langa handliaggningstiderna. I kapitel 5 beskrivs mer utforligt handlaggningstiderna
och den problematik som omgardar dessa. Naturvardsverket redovisar numera statistik
over handliaggningstiderna for tillstdndsgivningen. I den statistiken anges dock inte
den totala tiden det tar for ett foretag, eller en annan verksamhetsutévare som mycket
val kan vara en kommun, att fa ett tillstand som gor att de kan starta sitt projekt.

I genomsnitt torde det ta fyra ar fran start till dess en verksamhet kan startas eller en
atgard dr genomford, men med den senaste statistiken fran Naturvardsverket finns det
skal att misstanka att det tar lingre tid dn sd i snitt.

Linga tillstdndstider orsakar en rad olika problem. Tillstind som tagit lang tid att
fd kan innebara att lagstiftningen andrats under tiden, vilket kan forandra forutsatt-
ningarna for hela projektet. De lokala forutsittningarna kan ocksa ha forandrats,
som gor att ett projekt inte lingre kan genomforas eller blir mycket dyrare att genom-
fora. Exempel som pdverkat vindkraftverk som en foljd av langa handlaggningstider
ar att en ny art hinner etablera sig pa platsen och omojliggor etablering. For manga
foretag kan affarsmojligheter forsvunnit eller konjunkturen vant sd att det inte langre
ir aktuellt med en investering. Aven tekniken kan foérindras nir processerna drar ut
pd tiden, vilket fordndrar forutsdttningarna. For vindkraften har exempelvis hojden
pa vindkraftverk utvecklats snabbt pa relativt kort tid.

Forutom direkta problem for den som soker tillstind kan det ocksd uppsta foljd-
problem for andra foretag. Naringslivets aktorer, och for den del dven det allmidnna,
ar beroende av varandra i en form av ekosystem. Energiproducerande foretag som
inte kan borja leverera kan forsvara eller omintetgora andra foretags mojligheter att
utvecklas. Inom industrin dir foretag och deras underleverantorer ar beroende av
varandra kan problem hos det ena foretaget leda till problem for det andra.

Utifran ett miljo- och klimatperspektiv dr det mycket allvarligt om foretag som ar
engagerade i omstallningen inte kan paborja eller utveckla sin verksamhet. Med tider
pa ett decennium eller mer for stora eller kontroversiella projekt sager det sig sjalvt att
det blir problematiskt nar vi endast har cirka 20 ar pa oss att nd vira klimatmal. Men
aven utan de mer extrema tiderna dr det problematiskt att det tar i snitt fyra ar att
komma igenom en process, givet klimatmalen. I forhallande till antalet verksamheter
och atgirder som behover vidtas under dessa 20 ar i kombination med tiden det tar
och de resurser som finns pa expertmyndigheter och tillstdindsmyndigheter ter det sig
ndrmast som en oméjlig uppgift.

4.5 ’Juridifiering” leder till polarisering i stallet
foér dialog

Naigra av de viktigaste orsakerna till de ldnga handldggningstiderna i svenska
tillstdndsprocesser dr remissmyndigheternas roll som motpart till sokanden, miljo-
balkens oférmdaga att hantera intressekonflikter samt otillrackliga kunskaper hos
flera av det stora antal aktorer som ar involverade i bedomningar.
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Aktuell forskning visar att antalet myndighetshandliggare med expertkunskap
minskat, vilket gjort att handldggarna forlitat sig mer pa strikt lagtolkning dan
holistiska miljobedomningar. Det kan minska férmagan att gora pragmatiska
bedomningar som viger olika typer av nytta mot varandra. Risken finns att man
istallet lutar sig mot mer legalistiska bedomningar som kanske inte varit avsedda
av lagstiftaren, som kan ha utgatt fran att det skulle goras expertavviagningar.

EU-rittens intrdde i svenskt beslutsfattande har haft en liknande effekt. Genom valet
att behalla den svenska strukturen pa lagstiftningen och anpassa EU:s regler till den,
istallet for tvartom, har man skapat en mer svartolkad lagstiftning. Det beror bland
annat pa att EU:s satt att lagstifta skiljer sig markbart fran det svenska sattet. Nar
Sverige arbetat mycket med bedomningar av skilighet utifran mer generella normer,
sasom de allmidnna hiansynsreglerna, arbetar EU mer med huvudregler och undantag.
Detta leder ibland till att den svenska tillimpningen blir bokstavstrogen till huvud-
regeln utan att ta hansyn till de politiska avviagningar som kan ligga i undantagen och
som ofta kommer till uttryck i skdlen som inleder direktiv och férordningar.

Kollisionen mellan dessa tva lagstiftningssystem har gjort det allt svarare att bedoma
effekterna av lagstiftningen.

Helhetsbedomningar har kommit att viga littare och mer strikta juridiska tolk-
ningar att viga tyngre. Detta behover inte vara fel i alla situationer men risken finns
att prioriteringar mellan olika storheter inte gors och att rimliga hansyn inte tas.
En ”juridifiering” av beslutsprocesserna riskerar att leda bort fran den konstruktiva
dialogen och mot ett mer polariserat juridiskt synsatt.

Om den begriansade forutsidgbarheten i tillstdindsprocesserna bestar riskerar Sverige
ocksd att underminera en viktig konkurrensfordel i forhdllande till andra lander.

Som bland annat World Competitiveness Report visat hor forutsagbara regler och
policystabilitet till Sveriges viktigaste konkurrensfordelar.

Slutligen kan juridifieringen av miljolagstiftningen och tillstdndsgivningen mojligen
beskrivas som “osvensk”. Det svenska samhillet priglas av hog tillit, konsensus- och
forhandlingslosningar mellan parter, och bred inkludering i beslutsprocesser for att
utveckla samhillet. Forutsdttningarna for en genomgripande systemreform borde
darfor vara goda.

4.6 Alltfér manga aktoérer ar inblandade
i tillstandsgivningen

En egenskap som skiljer den svenska processen for tillstindshantering fran situa-
tionen i andra linder dr det stora antalet aktorer som dr involverade i beslut om
tillstand. I en process om miljotillstdnd enligt miljobalken kan fler dn ett dussin
myndigheter vara engagerade for statens rakning. Vanligast ar dock fyra, fem
myndigheter. Dessa har alla som uppdrag att bevaka olika skyddsintressen enligt
miljobalken eller intilliggande lagstiftning. Det bidrar till att gora processen kring
tillstdndshantering komplex och svar att hantera for foretag utan stora resurser.
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Till detta kommer att det dr flera olika myndigheter som dr beslutsfattande.

Den enskilt vanligaste instansen for beslut om tillstdnd enligt miljobalken ar lans-
styrelsernas miljoprovningsdelegationer. For storre, men ocksa farre drenden, ar
det mark- och miljodomstolarna som meddelar dom. Det kan nimnas att Sverige
ar helt ensamt inom EU att ha en domstol som tillstindsorgan i forsta instans.
Foretagen kan ofta mota ménga olika myndigheter pa miljoomradet. I vissa fall

ar det kommuner eller kommunala nimnder som fattar miljobesluten, i andra fall ar
det lansstyrelserna. Det sistnamnda ar sarskilt vanligt till exempel inom artskydd och
naturvard. Vissa tillstind behandlas ocksd av myndigheter som Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket medan nagra former av tillstdnd enligt
sektorslagstiftning hanteras av sektorsmyndigheter som till exempel Trafikverket.

Ett problem med att manga olika myndigheter fattar beslut 4r att samma fragor
provas flera gdnger. En produktionsanliggning for el kan exempelvis fa samma fragor
provade inom saval natkoncession (EI), bygglov (kommunen), den vanliga miljo-
provningen (lansstyrelsen med flera), samt provning for vattenverksamhet (mark- och
miljodomstolen). Energimarknadsinspektionen kan acceptera den miljoprovning som
gjorts av domstol for nitkoncessionen, eller gora en egen. For den som soker tillstdnd
gar det inte att veta pa férhand. Antalet aktorer och dubbelprovningen samt dubbel-
rapporteringen som sker genom detta regelverk, okar komplexitet, projekttider, risk
och kostnader for foretagen.

En tillstindsprocess med farre aktorer skulle vara lattare att forsta och forutsiga,
vilket skulle bdde minska osikerheten och spara resurser for berorda foretag.

4.7 Sekventiella tillstandsprocesser

Med tanke pa det stora antalet olika tillstind ett foretag kan behova ansoka om
spelar det stor roll i vilken ordning dessa behandlas. Ett uppmarksammat problem ar
att tillstdnd kan behandlas sekventiellt (ett tillstdnd i taget) snarare dn parallellt (flera
tillstdnd samtidigt). De flesta verksamhetsutovare forsoker att driva sina processer
parallellt, men det ar inte alltid mojligt. EU har forsokt 1osa problemet genom ett sa
kallat one-stop-shop forfarande i vissa fall, se vidare avsnitt 7.2.2.6.

En uppenbar fordel med parallella tillstindsprocesser eller endast en tillstinds-
myndighet ar att den totala tidsatgangen fran det att processen inleds till dess att
tillstdnd kan meddelas skulle kunna bli kortare. I direktiven till Miljotillstands-
utredningen konstateras att ett alternativ kan vara att provningar sker i etapper.
Det skulle ge de berorda foretagen chansen att successivt 6ka sina kunskaper och
underldtta finansieringen av projekt. D4 de olika etapperna klaras av en i taget
minskar osdkerheten och i gengild tryggheten att investera. Miljotillstdndsutred-
ningen ska Overviga en annan, kompletterande ordning. Ju tidigare det offentliga
kan ge besked om sin grundlaggande syn pa en planerad verksamhets limplighet,
desto mindre blir osdkerheten for det berorda foretaget. Ett ytterligare alternativ
som utredningsdirektiven ocksd pekar pa ar att oka mojligheterna att dela upp den
nuvarande tillstdndsprovningen i en del som handlar om huruvida verksamheten
kan tillitas, och en annan del som handlar om villkoren for verksamheten. Dessa
bada delar kan da provas i tva separata processer.
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Att genomgdaende ha ett system med parallella processer dr inte nédviandigtvis den
basta losningen, men skulle kunna vara en anpassning till behovet av att skynda pd
processerna och fa fler genomférda under samma tid.

4.8 Of6brutsebarhetenitillstandsprocesserna

Det kanske storsta problemet som uppmarksammats, och som delvis ar en foljd

av Ovriga utmaningar, ar oforutsebarheten i processen. Alla de tidigare nimnda
faktorerna bidrar namligen till att skapa en osdkerhet kring tillstdndsprocesserna som
gor det svart for en verksamhetsutovare att bedoma forutsattningarna for att kunna
starta, effektivisera eller utoka sin verksamhet. Som namnts tidigare ar problemet
generellt sett inte en oférutsebarhet om tillstind kommer att meddelas, eftersom det
oftast ges.

Om tiden dr svdr att forutse kan en investering bli fordyrad eller helt enkelt onodig.
Risken ar att det inte langre finns ndgon marknad som kan efterfraga den produkt
som skulle ha producerats. Blir utredningskraven valdigt omfattande 4r det svart att
veta vilka villkor som i slutinden kommer att sittas for verksamheten. Det har en
direkt paverkan pa investeringens lonsamhet. En 6kad tid drar ocksd med sig okade
kostnader, och hoga kostnader for utredningar som upplevs som onodiga kan ocksa
bli ett hinder mot en investering. Om det finns otydligheter om tiden och kostnaderna,
aven om det i slutinden skulle kunna visa sig fel, ar det ett problem for den som ska
vidta en investering.

Den osakerhet som skapas leder till att verksamheter later bli att soka tillstand eller
att gora det i andra lander. Resultatet ar daligt for foretagen, samhillsekonomin och
miljon. Det finns helt enkelt inga vinnare i systemet.
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5. Handlaggningstider

Det primara problemet ar inte — och har heller aldrig varit — att foretag nekas tillstand.
Cirka 80 procent av ansokningarna till linsstyrelsernas miljoprovningsdelegationer

- de instanser som behandlar flest ansokningar — resulterar i att tillstdndet beviljas.
Det ar en sjdlvklarhet dven for naringslivet att satsningar som kan skada miljon
provas noga och att ansokningar som inte hédller méttet avslas. Naringslivets frimsta
invindningar har istillet rort oférutsebarheten i processen och tiden det tar fran att
ett projekt inleds till dess att det ar genomfort.

Tiden det tar for en verksamhetsutovare att fa ett tillstdnd kan betraktas utifran tva
olika perspektiv. Det forsta ar ett myndighetsperspektiv dar man studerar hur lang
tid det tar pa olika tillstdindsmyndigheter. Det andra ar att studera hur ldng tid det
tar utifran verksamhetsutovarens perspektiv, frin det att man inleder sitt arbete med
forstudier till dess verksamheten ar i gang. I bada fallen bor man ocksa studera vad
som ligger bakom orsakerna till att det tar den tid det tar. Man bor ocksa 6verviga
skillnaderna mellan olika typer av ansokningar samt reflektera 6ver forhallandet
mellan tiden for storre, mer komplicerade drenden, och mindre, enklare, arenden.

Det forsta perspektivet, att betrakta handlaggningstider utifran ett myndighets-
perspektiv, ar det som ligger till grund for den statliga redovisningen av handliaggnings-
tider som Naturvardsverket redovisar. Det andra perspektivet har endast studerats
vid tva tillfillen; 2012 och 2016 av Svenskt Naringsliv.

For att kunna dra nagra slutsatser om hur lang tid det kan ta att nd klimatmalen,
som till allra storsta del 4r beroende av verksamheter som behover tillstind, behover
man utgé fran perspektivet dar man studerar hur lang tid det tar fran det att ett
foretag inleder sitt arbete med forstudier till dess verksamheten dr i gdng. Den foljande
framstallningen kommer att darfor att utga fran Svenskt Naringslivs studier fran 2012
och 2016 med jamforelser av de tider som Naturvardsverket redovisat 2023.

5.1 Entillstandsprocess olika faser

En fullstindig tillstindsprocess sett ur foretagens perspektiv kan delas in i olika faser.

l. 2 &, 8. 9.
Forstudie Samrad Ansokan Eventuell Genom-
och beslut (inkl. MKB) overklagan forande

om BMP
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Sokande ir framst involverad i faserna 1-3, 5 och 8-9 men iven i fas 6, medan
beslutsmyndigheterna (mark- och miljodomstol och lansstyrelse/MPD) ar aktiva
i framfor allt i faserna 4 och 6-7. Den schematiska beskrivningen dr givetvis en
forenkling av det verkliga forfarandet, till exempel genomfors flera av faserna
overlappande, sarskilt av den sokande.

Innan ansokan skickas in till beslutsmyndigheten genomfors en rad aktiviteter av den
sokande. Inledningsvis genomfors vanligen en forstudie, dar verksamhetsutovaren
varderar bade projektet i sig och om det dar nodvandigt med ett tillstdnd for att
genomfora projektet.

Efter forstudien inleds samrddsfasen dir kontakt tas med lansstyrelsen dar informa-
tion om intentionerna redovisas — lokalisering, omfattning och utformning av den
planerade verksamheten. I samband med det fattar vanligtvis lansstyrelsen beslut
om verksamheten kan ha en betydande miljopaverkan (BMP) eller inte. I samrads-
processen bjuds oftast ocksa allmadnheten in till ett eller flera ytterligare samrad.
Antalet samrad kan bland annat bero om det behovs mer tid for att férankra
processen battre hos berorda parter. Samradsfasen drivs av den sokande och syftet
med samraden ar att samla in synpunkter fran berorda sakdgare, myndigheter,
organisationer, allmidnheten med flera. Under samraden kan visentliga fragor som
ror den planerade verksambhet lyftas och tinkbara problem kan uppmirksammas
pa ett tidigt stadium. Samraden 4r dven ett tillfille dd den sokande kan upplysas
om vad ansokan behover innehalla och hur den ska vara utformad for att betraktas
som komplett.

Efter detta ska den sokande uppritta en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som till-
sammans med eventuella 6vriga tekniska utredningar skall sindas in tillsammans med
ansokan till provningsmyndigheten. Ibland har den sokande tagit fram ett utkast till
MKB som anvints som underlag for samradet. Nar ansokan inkommer till provnings-
myndigheten registreras den och granskas vanligen av en handlidggare respektive ett
tekniskt rad. Vid granskningen begirs eventuellt kompletteringar. Det dr mycket
ovanligt att ansokningar anses kompletta fran borjan och att inga kompletteringar
behover begaras. Nar ansokan ar fullstindig kungors den for att ge allmdnheten
insyn i tillstdindsprovningen och skickas vidare pa remiss till olika myndigheter, till
exempel miljoforvaltningen i aktuell kommun, for yttrande om omstandigheter som
ska tas i beaktande eller synpunkter pa ytterligare information som den sokande
behover komplettera. Det innebar att ansokan kan behova kompletteras i tvd olika
faser; inledningsvis pa begdran av provningsmyndigheten och efter remissrundan pa
begiaran av remissmyndigheterna. Efter avslutad remissrunda fattas och formuleras
ett beslut om tillstand skall medges eller inte. I samband med tillstdndsbeslutet
formuleras vanligtvis dven under vilka villkor tillstdndet géller. Om sokanden eller
ndgon annan part dr missnojd med utgdngen kan beslutet 6verklagas till mark- och
miljooverdomstolen for A-drenden eller vattenmal respektive till mark- och miljodom-
stolen for B-mal. Efter att ett tillstdndsbeslut vunnit laga kraft vidtar genomforandet
av projektet, om det bedéoms kunna ske.
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5.2 Skillnader i tider i tillstdndsprocessen

Vid undersokningarna 2012 och 2016 skiljde sig de genomsnittliga och median-
massiga tiderna at beroende pa vilken kategori av drenden det handlade om (A-, B-
eller vattenverksamhet) och beroende pa vilken typ av verksamhet (exempelvis
industriproduktion, gruvdrift, flygplats, livsmedelsproduktion eller travbanor) som
var aktuell inom respektive kategori.

e Genomsnittlig tid ar 2012 4,4 ar

A-verksamhet o Mediantid &r 2012 324ar

o Genomsnittlig tid ar 2012 3,8ar
e Mediantid &r 2012 2,1 ar

B-verksamhet

o Genomsnittlig tid ar 2012 3,7 ar

Vattenverksamhet ¢ Mediantid ar 2012 23ar

Mellan olika typer av verksamheter kunde tiderna skilja sig at radikalt. Detta kunde
normalt sett forklaras av verksamheternas komplexitetsgrad. Den genomsnittliga tiden
for gruvor var 5,9 ar medan den for avfallsanliggningar var 2,4 ar. Skillnaden var
alltsd narmare tva och en halv gdng mellan verksamhetstyperna.

Vattenforsorjning, Infrastruktur och Tillverkning Forsorjning av el, Utvinning av mineral
avloppsrening, lagring Ex. utokad Ex. 6kad gas, varme/kyla Ex. gruvdrift
avfallshantering, verks. for produktion av metall, Ex. varme & 59 ar
sanering & etc. vindkraft-verk,
Ex. avfalls- magasinering 3,348r gas-distribution
anlaggningar 2,4 38r 3,74r

A 2,4 ar

B Utvinning av Jordbruk, skogsbruk Tillverkning Férsoérining av el, Vattenfér_s., Infrastruktur
mineral och fiske Ex. 6kad gas, varme/kyla avloppsrening, och lagring,
Ex. takter Ex. fiskodling, produktion i gjuterier, Ex. vérme- & avfalishantering, Ex. deponi &
21 4r djur odnil i vindkraftverk ST hamnverksamhet
sagverk framstallning biogasanl. Ex. mellanlagring 47 &r
3448r 394r 4,2 8r av avfall, avloppsren.

47 ar

Det mest anmarkningsvirda i ssmmanhanget dr dock inte spridningen i tidsdtgang
mellan olika verksamhetstyper utan att det inom kategorierna och verksamhets-
typerna kunde finnas sinsemellan vildigt olika tillstindsansokningar med samma
tidsdtgang. Exempelvis kunde en helt ny verksamhet och ett byte av ett fliktsystem
ta lika lang tid.

Ytterligare en aspekt som framkom i 2012 och 2016 ars undersokningar var att det
aven mellan olika prévningsmyndigheter var stora tidsskillnader, men skilet var
betydligt svarare att forklara. Framfor allt i 2012 ars undersokning var skillnaderna
stora. Den genomsnittliga tiden kunde skilja nidstan tre ganger mellan den ldngsam-
maste och den snabbaste myndigheten.
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Det ar stor variation i ledtid mellan myndigheter
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Bilden visar genomsnittlig ledtid i veckor per lansstyrelse under perioden 2007—2010.

Medelvarde veckor

Skéne

Dalarna I
Kalmar I
Blekinge ————
Halland
Gotland INE———
Orebro INNEGEG—G_——

Uppsal

Kronoberg I——————
Stockholm I
Varmland I
Jamtland I

Gavleborg ———

Jonkopin

Norrbotten

Ostergétiand EE——

Vasterbotten I

Soédermanlan

Vastermanland I————_

Vasternorrland ——

Vastra Gotaland

[ samband med att resultaten presenterades gjordes kompletterande intervjuer och da
framkom att den enda faktor som kunde forklara skillnaderna var huruvida myndig-
heten arbetade efter en LEAN-modell eller inte. Daremot var mangden resurser pa
myndigheterna inte avgorande for hur effektiv en provningsmyndighet var. I féljande
bild visas den genomsnittliga produktiviteten det vill sdga antal arenden per drsarbets-
krafter pd olika provningsmyndigheter. Myndigheter ovanfor regressionslinjen ar
relativt mer “produktiva” jamfort med de under linjen.

Produktivitet vid olika prévningsmyndigheter
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Figuren vissar produktiviteten genom att jamféra mangden avgjorda drenden mot personella resurser per drende.
Myndigheter dver den streckade linjen ar mer produktiva an de under.

Aven om komplexiteten i projekten sjilvklart paverkade handliggningstiderna var
inte heller det ndgot som kunde forklara tidsskillnaderna. Den snabbaste provnings-
myndigheten ldg under den genomsnittliga tiden i alla drendetyper utom i en dar
man marginellt 1dg 6ver genomsnittstiden.
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5.3 Enjamférelse av uppmatta tider
i tillstandsprocessen

Det kan vara svart att jamfora olika studier som genomforts med storre mellanrum
och med olika metodik. Trots det kan det vara av intresse att studera skillnaderna
mellan resultaten i Svenskt Naringslivs studier och Naturvardsverkets studie.

En storre metodologisk skillnad ar att Svenskt Naringsliv studerade fyra ars
avgoranden medan Naturvardsverkets studie endast avser ett dr. Svenskt Naringsliv
redovisade tiden i hela veckor medan Naturvardsverket utgdtt frin hur manga dagar
ett drende varit pa provningsmyndigheterna. I tabellen nedan har darfor Naturvards-
verkets siffror riknats om i hela veckor.

En annan skillnad ar att Svenskt Naringsliv utgick fran genomsnittstider. Mediantider
anvindes enbart i studien fran 2012. Naturvardsverket har diremot endast studerat
mediantider. T Svenskt Niringslivs studie rensades alla extremirenden, oavsett om
de var korta eller ldnga, ut ur underlaget. For att gora siffrorna jamforbara redovisas
endast mediantiderna nedan. For 6verklagade drenden anvinde sig Svenskt Naringsliv
och Naturvardsverket av helt olika metoder, varfor resultaten inte dr jamforbara.

En mycket viktig skillnad var att Svenskt Naringsliv ocksa undersokte tiden det tog
for den sokanden att forbereda ansokan samt hur ldng tid ett samrdd och upprittande
av miljokonsekvensbeskrivning tog i anspriak. Vidare studerade Svenskt Naringsliv
den faktiska tiden provningsmyndigheten handlade drendet under den tid den fanns
inne pad myndigheten samt hur lang tid varje steg i provningen i forsta instans tog.
Detta framgdr inte av Naturvardsverkets rapport.

L 1. 2. S8
Svenskt Naringsliv Forstudie Samrad Ansokan
2012 ochbeslut  (inkl. MKB)
om BMP
A-verksamhet
25 veckor 20 veckor 35 veckor 50 veckor
B-verksamhet
10 veckor 20 veckor 35 veckor 45 veckor
Vattenverksamhet
20 veckor 20 veckor 25 veckor 30 veckor
. 28 38
Naturvardsverket Férstudie Samrad Ansokan
2024 och beslut (inkl. MKB)
om BMP
A-verksamhet
N/A N/A N/A 61 veckor
B-verksamhet
N/A N/A N/A 48 veckor

Vattenverksamhet

N/A N/A N/A 113 veckor
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Av jamforelsen framgar att mediantiden stigit i forsta instans mellan 2012 och 2023
i alla tre kategorier. For A-verksamheter har tiden 6kat med cirka 20 procent. For
B-verksamheter har tiden endast 6kat marginellt med knappt sju procent. Daremot
har det skett en kraftig 6kning av tiderna for provningen av vattenverksamheter,
vilket sannolikt hanger ihop med de nya reglerna om miljokvalitetsnormer for vatten
och omprovningen av vattenkraften. Har har tiden 6kat med nastan tre ganger eller
276 procent.

Till denna jamforelse ska alltsd laggas att Naturvardsverket inte redovisar tiden
det tog for den sokanden att forbereda ansokan samt hur lang tid ett samrad och
upprattande av miljokonsekvensbeskrivning tog i ansprak. Av Svenskt Naringslivs
studie kunde man konstatera att det i princip tog lika lang tid for sokanden innan
ansokan limnades in som det tog i forsta instans. For A-verksamheter tog det

55 veckor i median innan ansokan kunde limnas in. For B-verksamheter tog det
40 veckor i median innan ansokan kunde limnas in och for vattenverksamheter tog
det 40 veckor i median innan ansokan kunde lamnas in. Om relationen kvarstar,
vilket foretagen vittnar om att det gor, har alltsa tiderna okat 4n mer dn vad som
framgdar av jamforelsen i forsta instans. For A-mal skulle det innebéra att tiden
for att fa ett avgorande i forsta instans skulle ta 114 veckor eller drygt tva ar. For
B-arenden skulle det innebdra 91 veckor eller ndstan tva ar och for vattenverksam-
heter skulle det innebdra 193 veckor eller narmare fyra ar. I dessa tider ar inte
inraknat tider for 6verklaganden och sjidlva genomforandet av projektet man sokt
tillstdnd for.

Det ska vidare noteras att antalet faktiska arbetsdagar pa provningsmyndigheten

i forsta instans i A-mal, i Svenskt Naringslivs studie endast utgjorde 12 procent av
den samlade tiden. I B-drenden var motsvarande siffra sju procent och i vattenmal
13 procent. Det ar alltsd tydligt att det finns ldnga tider dar myndigheten inte alls
hanterar ansokan, vilket torde bero pa att den finns hos ndgon av parterna.

5.4 Konsekvenser av utdragna processer

Av Naturvardsverket statistik framgar att det avgors knappt 700 tillstdndsirenden
varje ar. Darav utgjorde de storre A-verksamheterna knappt 7 procent, de nagot
mindre B-verksamheterna 65 procent och vattenverksamheterna 28 procent.

Som jamforelse kan nimnas att i Svenskt Naringslivs undersokning fran 2012 var
motsvarande siffror drygt 700 drenden om aret (i snitt avgjordes 8 procent fler
arenden per ar i undersokningen), varav A-verksamheterna stod for drygt 7 procent,
de ndgot mindre B-verksamheterna 73 procent och vattenverksamheterna 20 procent.

Det finns en stor skillnad mellan forutsittningarna for miljoprovningarna ar 2012 och
ar 2023. Trycket pa att prova verksamheter, bade nya och ildre, for att klara omstall-
ningen har blivit allt storre sedan ar 2012. Dessutom kan verksamheter behova provas
flera ganger under perioden fram till 2045 for att kunna anpassa sin verksamhet. Den
intressanta fragan blir dd om det 4r mojligt att hinna prova alla verksamheter som
behover nya tillstdnd till 2045. Som konstaterats i avsnitt 2.4 finns det cirka 6000
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verksamheter som behover tillstand till miljofarlig verksamhet. Dirtill finns cirka
2000 vattenkraftsverksamheter som maste omprovas. Dessutom finns ett stort antal
andra verksamheter som paverkar vatten som ocksa kan behova tillstind, exempelvis
dammar, griavarbeten i vattenomraden och uttag av och bortledande av vatten. Det
ror sig som redovisats ovan om tiotusentals verksamheter. Det ar darfor rimligt

att anta att Sverige kommer att behova prova mer an 1000 verksamheter om 4ret,
jamfort med dagens knappa 700. Det skulle innebidra minst en 40 procentig 6kning
av antalet avgjorda provningar per ar. I realiteten kan dock siffran bli mycket hogre.

Detta talar for att reformera reglerna sa att provningen kan anvandas battre 4n i dag,
se vidare i avsnitt 7.
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6. Sarskilt om
elproduktion och
energiinfrastruktur

Verksamheter som bidrar till 6kad miljonytta och bidrar till att Sverige klarar klimat-
omstallningen behover tillstand for att fa starta eller utvecklas. Darefter har dessa
verksamheter gemensamt att de kommer att behova el for att kunna fungera. Eftersom
investeringar i kraftproduktion och eldistribution ocksa dr beroende av tillstind enligt
miljobalken dgnar vi ett eget avsnitt dt detta omrade. For den som vill fordjupa sig
ytterligare i frigorna rekommenderas Svenskt Naringslivs fyra startprogram for ny
karnkraft, mer vindkraft, utvecklad vattenkraft och elnat.

6.1 Investeringslaget och behovet framat

Behovet av en okad fossilfri elproduktion dr stort i Sverige. Det gailler bade for att
mota klimatomstillningen och for att stirka Sveriges konkurrenskraft. I den energi-
politiska inriktningspropositionen beskriver regeringen att Sverige behover planera for
att mota ett elbehov om 300 TWh ar 2045. Aven om det ir svart att gora prognoser
sa langt fram tiden kring det faktiska behovet ar det tydligt att Sverige i princip ska
bygga ett helt nytt elsystem, ovanpa det befintliga, pa 20 ar. Det innebar krav pa
omfattande investeringar i bade ny elproduktion, ny eldistribution och ny anvandning.

Elanvéndningen i Sverige 1970—2021 och en magjlig utveckling mot 2045 (TWh)
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2022 sldppte systemoperatorerna i Sverige, Danmark, Finland och Norge en gemen-
sam rapport om behovet av investeringar i det nordiska kraftsystemet. For att mota
den snabba elektrifieringen samt integrera nya produktionsanldggningar, i synnerhet
vindkraft bade pa land och till havs, bedomer systemoperatorerna att investeringar
om 25 miljarder euro behover goras under det kommande decenniet. I Sverige har
investeringsbehovet bara i elnitet berdknats till 890-945 miljarder kronor, varav
drygt hilften ska ga till reinvesteringar. En stor del av utbyggnaden maste ske inom
de narmaste tolv dren for att Sveriges klimatmal ska kunna nés.

Redan i dag finns uppenbara problem att fylla behoven. Under de senaste aren finns
ett flertal exempel pd att el- och effektbristen utgor ett problem pa flera sitt. Foretag
har tvingats avstd investeringar. I exempelvis prisomrade fyra finns inga forbruknings-
ansOkningar i stamnitet eftersom anslutningskostnaderna bedoms for hoga och
anslutningen tar for lang tid samtidigt som det ar hoga och volatila elpriser.

Detta dr allvarligt. Elektrifieringen och sdkrandet av en trygg och konkurrenskraftig
elforsorjning ar av avgorande betydelse for att kunna bibehdlla och utveckla svensk
vilfird, fasa ut fossila branslen och minska Sveriges beroende av kontinuerlig energi-
import under svara sikerhetspolitiska tider.

Nedan beskrivs forutsittningarna for tillstdndsgivning till olika typer av elproduktion
samt till utbyggnad av elnitet.

6.2 Tillstand for elproduktion och elnét

For att kunna bygga ny produktion behovs en mingd olika tillstind. Utdver de
tillstdnd som beskrivs nedan kan andra tillkomma, till exempel bygglov. I Svenskt
Naringslivs Startprogram for mer vindkraft visas hur 17 olika myndigheter kan vara
inblandade i tillstindsgivningen till ett vindkraftsprojekt. Andra delar av tillstinds-
processen, som samradsforfaranden, miljokonsekvensbeskrivningar och kompletter-
ingar beskrivs mer utforligt i det foregdende avsnittet. Beskrivningen nedan fokuserar
pa de sirskilda villkor som giller for elproduktion och energiinfrastruktur.

6.2.1 Elnat

Elnitet 4r en forutsittning for att el som produceras ska kunna transporteras

till slutanviandaren och anviandas i till exempel hemmet eller industrin. Natet bestar
av luftledningar som bars upp av ledningsstolpar ovan jord och av mark- eller under-
vattenskablar som ar nedgriavda i marken eller som ligger under vattnet.

Det svenska elnitet bestér av tre nivder: transmissionsnitet (tidigare kallat stamnitet),
ett antal regionnit och dnnu fler lokalnit. Det dr genom transmissionsnatet, som 4gs
och forvaltas av staten genom Affarsverket Svenska kraftnit (Svenska kraftnat, Svk),
som elen flyttas i stor skala inom samt bdde till och fran Sverige. I transmissionsnatet
héller elen en hog spanning (220 till 400 kV) for att minska 6verforingsforlusterna i
natet. I stationer kan elen distribueras vidare till regionnatet vid en ligre spanningsniva
(30-150 kV). Fran regionnitet sanks spanningen till annu lagre nivaer (0,4-20 kV)
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for overforing i lokalniten infor anviandning i hushall eller industrin. Det svenska
elnitet bestar av ungefar 59 600 mil ledning, varav knappt 75 procent dr jordkabel
och 25 procent ar luftledning.

For att bygga och anvianda starkstromsledningar — ledningar som har sidan spanning,
stromstyrka eller frekvens att den kan vara skadlig for manniskor, djur eller egendom
— kravs ndtkoncession. Nitkoncession dr en form av tillstdnd som provas av Energi-
marknadsinspektionen. Om ledningen i fraga ska anslutas till ett annat land (och

i vissa andra fall) ar det i stdllet regeringen som beslutar efter att Energimarknads-
inspektionen berett ansokan.

Utover ndtkoncession kravs ytterligare tillstand, exempelvis tillstind enligt miljo-
balken, kulturmiljélagen samt plan- och bygglagen.

Den som innehar nitkoncession har en skyldighet att ansluta elektriska anlaggningar
inom koncessionsomradet till ledningen om det begars. Om det exempelvis saknas
ledig kapacitet kan en anslutning dock nekas.

6.2.2 Karnkraft

Byggandet av ny karnkraft ar en av de mest tillstindskravande typerna av elproduk-
tion och r beroende av en rad olika tillstind, bland annat enligt karntekniklagen och
miljobalken. Ansokningar om dessa tillstind provas av Stralsikerhetsmyndigheten
respektive mark- och miljodomstolen.

Bade nationellt och internationellt samrad behover genomforas vid planer pa byggande
av ny karnkraft. Bland annat finns det en nordisk 6verenskommelse om att meddela
grannldnder i frigor som ror kdrntekniska anliaggningar.

Om betydande miljopaverkan kan uppkomma i ett annat land krdvs samrad enligt
Esbokonventionen (hanteras av Naturvardsverket). For deponering av radioaktivt
avfall kravs samrdd enligt Euratomfordraget och EU-kommissionen ska underrittas
om planerna.

For att tillstand till ny kdarnkraft ska kunna beviljas kravs dessutom kommunal
tillstyrkan. Detta da den kommun dir verksamheten ar planerad har vetoritt enligt
miljobalken.

Nar mark- och miljodomstolen provat ansokan och Stralsakerhetsmyndigheten limnat
sitt yttrande ska drendet som helhet provas av regeringen. Regeringen faststaller ocksa
tillstdndsvillkor utifran Stridlsikerhetsmyndighetens forslag.

6.2.3 Vattenkraft

Vattenkraften har en sirstillning i det svenska elsystemet. Den ar billig, driftssiker
och fossilfri. Fran att ha varit basproduktion har vattenkraften andrat karaktar och
anvands i dag i storre utstrackning som reglerkraft for att balansera den allt storre
andelen viderberoende elproduktion i systemet. Tillgdngen pd vattenkraft gor att det
ar mojligt att koppla in mer vindkraft med ladga driftskostnader i systemet. Samtidigt
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innebar vattenkraften ofta stor lokal miljopaverkan, dirmed utgor vattenkraften ett
tydligt exempel pd hur lokal miljopaverkan stalls mot global klimatnytta, en mal-
konflikt som vir nuvarande tillstdindshantering inte ar byggd for att hantera.

Vattenkraft kraver tillstdnd enligt miljobalken. Ansékan om sddant tillstind gors hos
mark- och miljddomstolen. Ramdirektivet for vatten som Sverige implementerat fore-
skriver att tillstind inte fir meddelas till nya verksamheter eller projekt som innebar
att en vattenforekomsts nuvarande status forsamras. I direktivet finns dock ett antal
olika undantagsmojligheter, som inte utnyttjats fullt ut i den svenska lagstiftningen.

For vattenkraften kompliceras ocksa situationen av att manga vattenkraftverk ligger
i eller i direkt anslutning till sa kallade Natura 2000 omraden, vilket begransar
mojligheterna att verka och utvecklas.

Mainga av de befintliga vattenkraftverken omfattas av dldre tillstind. Miljobalken
har dndrats sa att alla vattenverksamheter ska ha moderna miljotillstand, vilket
innebar att hela verksamheten ska ha provats efter miljobalkens inférande 1999.
Omprovningsprocessen av de befintliga vattenkraftverken ir pdborjad men har
tillfalligt pausats. Detta eftersom omprovningen riskerade att fa till foljd en kraftigt
minskad elproduktion frdn vattenkraft.

Det behovs forandringar i regelverket och/eller modifierade kvalitetskrav for att det
ska vara mojligt att utveckla vattenkraften i Sverige.

6.2.4 Land- och havsbaserad vindkraft

For vindkraften galler delvis olika regler och tillstdndsforfaranden beroende pd om
den ar landbaserad eller havsbaserad. For den havsbaserade vindkraften géller dess-
utom olika regler om vindkraften 4r tankt att finnas inom svenskt territorialvatten
eller i den ekonomiska zonen.

Vindkraftsetableringar pa land provas enligt miljobalken av lansstyrelsens miljoprov-
ningsdelegation. I dessa fall har den berérda kommunen vetoritt. Under varen 2024
provades dtta vindkraftparker av svenska kommuner, och sju fick nej.

For vindkraft i svenskt territorialvatten behovs tillstdnd fran mark- och miljodom-
stolen. Andra tillstdnd behovs ocksd i form av radighet 6ver vattenomrade, elnits-
koncession, undersokningstillstdnd enligt kontinentalsockellagen samt tillstand for
vattenverksamhet. Den kommun eller de kommuner som vindkraftsparken kommer
att vara beldgen i behover ocksad limna sitt tillstind, dd kommunerna har vetoritt.

Aven vindkraft i svensk ekonomisk zon behover ett flertal tillstind. For flera av dessa
tillstand ar det regeringen som dr beslutsmyndighet. Regeringen kan delegera hand-
laggningen av ansokan till en lansstyrelse, men det ar i aktuella fall regeringen som
fattar beslut om tillstdnd ska ges eller ¢j. Om ett sa kallat Natura 2000-tillstdnd krdvs
(vilket ar vanligt), meddelas det av lansstyrelsen. Anslutningskablar kraver ocksa
tillstdnd enligt miljobalken inom svenskt territorialvatten och tillstind enligt ellagen.
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Tillstdndssituationen for vindkraft bade till havs och pa land héller pa att reformeras.
I dag stoppas de flesta landbaserade vindkraftverk av det kommunala vetot. Forsvars-
maktens invindningar stoppar ocksd manga vindkraftsetableringar. Forutsebarheten
for vindkraftsetableringar har forsamrats kraftigt i Sverige, vilket dr problematiskt.

For havsbaserad vind ar tillstdndssituationen inte andamaélsenlig, och den regulator-
iska risken och tillstandsrisken ar hog. De flesta parker far avslag, och processen tar
lang tid. Aven for landbaserad vind har den regulatoriska risken okat kraftigt. De
madnga avslagen gor att foretagen viljer att gora manga ansokningar, och ansoka om
mer 4n de vill bygga, for att fa ndgra tillstind 6ver huvud taget. Resursanviandningen
blir ineffektiv och processerna kostsamma.

6.2.5 Solkraft

Aven elproduktion i form av solkraft ir féremal fér provningsforfarande, dven om
det ar mindre komplext dn vad som giller for vindkraft och kidrnkraft. Solparker
betraktas vanligtvis som ndgot som visentligen dndrar naturmiljon och kraver da ett
samrad enligt 12 kap 6 §. Det sa kallade 12:6-samradet 4r snabbt, men ger ett svagt
skydd for verksamheten. Det kan komma nya krav pa verksamheten som kan gora
att den inte lingre kan bedrivas. Ett alternativ ar dd att soka tillstand frivilligt for att
fa ett battre skydd. Det forekommer ocksd uppgifter om att tillstind ska ha kravts
for att solparksanlidggningen bedomts ha betydande miljopaverkan. I samband med
solparken behdover olika typer av infrastruktur anldggas, till exempel transformator-
stationer. Dessa behover i sin tur ocksd bygglov frain kommunen.

6.3 Handlaggningstider for elproduktion och
energiinfrastruktur

Handldggningstiden for olika projekt som kraver tillstdnd kan skilja sig 4t mycket,
se kapitel 5 ovan, inte minst vad giller elproduktion och energiinfrastruktur.

Energimarkandsinspektionen (Ei) har vid tva tillfallen, 2022 och 2024, 14tit ett
konsultbolag utreda hur ldng tid det tar att fardigstilla en ny regionnatsledning
respektive transmissionsnitsledning fran projektstart. I 2024 ars utredning gor man
en jamforelse av tiderna. Enligt Ei uppskattas tiden de senaste fyra dren ha sjunkit
fran 7-11 ar till 5-10 &r for nya regionnitsprojekt. Det skulle utgora en forkortning
med 25-30 procent. For transmissionsndt har tiden minskat fran drygt tio ar till
drygt sju ar. Det skulle utgora en forkortning med 30 procent. Det ska dock noteras
att undersokningen 2022 baserades pa uppskattningar medan 2024 ars undersékning
utgdtt fran data fran natforetag och Ei nir det géller regionnaten och schablontider
fran pagdende processkartlaggningsarbete betriffande transmissionsnit.

6.4 Internationell jamforelse

Det ar inget unikt svenskt problem att tillstind for elproduktion och energi-
infrastruktur tar lang tid. Men ur ett internationellt perspektiv ar Sverige definitivt
inget foregdngsland. Nedan foljer en jamforelse inom EU pa framfor allt vind- och
solkraftens omraden.
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Handliggningstiden for vindkraft i Sverige dr nast lingst i Europa enligt en rapport
fran det brittiska konsultforetaget Ember. Den genomsnittliga tiden for tillstands-
processen for vindkraft var 110 manader, drygt nio ar. Detta dr hela 86 manader
lingre dn den maxgrans pa 24 manader som EU satt upp i fornybarhetsdirektivet,
RED III.

Tillstdndstider for vindkraft i olika linder
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Ocksd vad giller byggande av anldggningar for solkraft ar handldggningstiderna
langa, dven om de generellt dr betydligt kortare an vad giller vindkraft. Ytterst fa
lander klarar EU:s maxgrians om 24 manader.

Tillstand till solkraftsanlaggningar i olika lander
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Detta blir paradoxalt d& byggtiden for solparker jamfort med annan elproduktion ar
relativt kort. Ofta star tillstindsprocessen for halva tiden det tar for en solpark att
komma pa plats.
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7. Reformforslag

71 Behovet av och principer for utvecklings-
inriktad tillstdndsgivning

EU och Sverige, liksom stora delar av 6vriga varlden, har antagit ambitiosa miljo-
och klimatmal. Till &r 2045 ska Sverige ha blivit koldioxidneutralt och till ar 2050
ska hela EU ha natt samma mal. Det innebar i praktiken att vart land ska ha skiftat
fran en ekonomi baserad pa fossil till fossilfri energi. Det ar latt att tro att det ar

ndgot som enbart beror foretag. I realiteten dr det hela samhaillet som ska forandras
i grunden. Sverige har dock i manga delar en battre utgangspunkt dn andra lander.

Globalt slapptes det ut ca 47000 miljoner ton koldioxidekvivalenter i varlden dar 2020.
Av dessa stod energisektorn for narmare 80 procent. Industriernas processutslapp
svarade for mindre 4n tio procent av utslappen.

Utslépp av vixthusgaser i varlden ar 2020
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I Sverige ar situationen annorlunda, vilket beror pa att vi i stora delar stillde om
energisektorn under slutet av forra drhundradet och siankte vira koldioxidutslapp
med nadstan 50 procent fram till &r 2000. Den relativa fordelningen mellan olika
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sektorer blir darfor en annan dn globalt. Numera svarar energisektorn for mindre
an en procent av utslappen. Utslappsminskningarna sedan 1970 kommer fran framst
fran att olja fasats ut och ersatt med el fran kiarnkraft och vattenkraft sd att vi numera
har en i det ndrmaste fossilfri energiproduktion. Riknar man in inrikes transporter i
energisektorn for att gora jamforelsen med ovriga varlden mer likvardig uppgar dock
utsldppen till drygt 30 procent. Industrin svarar i sin tur for drygt 30 procent. Det
har varit svdrare att reducera utslippen fran industrin eftersom dessa ofta har varit
en foljd av tillverkningsprocessen, som i stalframstallning och cementproduktion.
Det dr ocksa processer som funnits under lang tid och som kan vara svédra att snabbt
forindra eller byta ut.

Utslépp av vixthusgaser i Sverige ar 2022
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Skillnaden i utslappsprofilen visar alltsa att Sverige redan reducerat ménga av de
utsldpp som ar enklast att hantera tekniskt, men som kan vara svéra att genomfora
pa grund av att det involverar manga aktorer. De utmaningar Sverige star infor
framat dr tekniskt sett mycket mer komplexa men involverar firre aktorer. Det dr
ocksa aktorer som dr beroende av tillstind for att kunna forandras.

Sveriges miljo- och klimatarbete samt konkurrenskraft ar beroende av investeringar
och ett gott foretagsklimat. I Sverige behovs vanligtvis ndgon form av tillstand for att
bedriva eller etablera en verksamhet. Det 4r inte ovanligt att flera tillstind behovs.
De kan vara av olika karaktir. I denna rapport har vi fokuserat pa tillstind enligt
miljobalken. Skalet till det ar att dessa tillstdnd ar av strategisk vikt, inte minst for
miljo- och klimatarbetet.
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For att Sverige ska vara ett attraktivt land att investera i och for att mojliggora okad
produktion, sysselsattning och konkurrenskraft och dirmed for miljo- och klimat-
arbetet behover alltsd tillstdindsprocesserna reformeras.

Ett stort antal lander i och utanfor EU har problem med ldnga handlaggningstider
for tillstind, detta dr inget unikt svenskt problem. Dessa linder har dock andra
konkurrensfordelar genom exempelvis sitt lage eller tillgdngen till en storre hemma-
marknad. Det skulle darfor finnas uppenbara mojligheter for Sverige att starka
sin konkurrenskraft genom att forenkla och forkorta sina tillstdndsprocesser och
ddrmed kunna vara tidig i omstillningen.

Nedan beskrivs ett antal principiella utgdngspunkter for hur en reformering av
tillstdndsforfarandet skulle kunna genomforas. Senare i rapporten laimnas mer
detaljerade reformforslag.

711 Proportionalitet

Sveriges konkurrenskraft och valfard ar beroende av en hallbar tillvixt. Detta ar
darfor ett ytterst legitimt intresse vid planerade foretagsetableringar. Det dr viktigt att
de efterstravade miljoeffekterna stdr i rimlig proportion till den samhillsekonomiska
kostnad de kan medfora. Det dr tyvarr inte ovanligt att krav pd miljoskyddsatgarder
stdlls med hoga kostnader som resultat, dven om de far marginell eller obetydlig
effekt. Darfor behover sdvil lagstiftning som tillimpning priglas av proportionalitet.

Proportionalitet dr en viktig princip och en av grunderna for en god forvaltning.
Proportionalitetsprincipen dr central vid juridiska dverviganden, men for att den
ska fa genomslag i tillstandsprovningen behover de hansyn som myndigheterna ska
ta fortydligas. Samhaillsekonomiska kostnader behover pa ett tydligare sdtt ingd nar
materiella regler for miljoskydd tas fram och proportionellt viarderas mot den tinkta
miljonyttan.

Det dr ocksa viktigt att fragor kan vigas mot varandra. Ett sitt att dstadkomma detta
skulle kunna vara att i miljobalken infora att krav pa prioriteringar eller avvagningar
mellan olika miljo- och klimatintressen.

Sjdlva provningen bor ocksa priglas av proportionalitet. Det dr alltfor vanligt
forekommande i dag att remissmyndigheterna gor gillande en annan uppfattning dn
sokanden utan att redovisa ett konkret underlag for denna, alternativt att man enbart
anfor att man ifrdgasitter eller inte delar sokandens uppfattning. For att undvika att
den omvinda bevisbordan anvinds pa ett orimligt satt kan bevisborderegeln behova
justeras. Det skulle innebara att dven om det dr sokanden som har bevisbordan for
verksamhetens tillatlighet, bor det dligga det berorda myndigheter att gora sannolikt
att material som presenterats kan ifrdgasittas eller pa annat sitt beméta underlaget
pa ett vederhaftigt satt.

71.2 Forutsebarhet

I en juridisk process bor samma forutsittningar ge samma utfall. De krav som stalls
maste vara tydliga och forutsebara. Det skulle underlitta for alla parter, minska
osdkerheten och leda till snabbare processer. En grundforutsittning for detta ar att
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veta vad som behover tillstdndsprovas och vad en ansékan ska innehdlla for att vara
komplett. Det ar viktigt att samma fragor inte hanteras flera ganger i olika fora.

I vissa fall ar det lampligt att forfattningsreglera miljoskyddskrav generellt for alla
liknande verksamheter. Det giller till exempel de kommande resursforbruknings-
kraven enligt industriutslappsdirektivet och krav pa energihushdllningsplaner for
energiintensiv industri. Om det finns sddana generella regleringar bor de fragor
som regleringen omfattar inte ingd i en tillstdndsprovning. Det dr ocksd viktigt att
endast hantera de storre fragorna i tillstdindsprévningen, utslapp till luft, vatten och
buller. Andra frigor som exempelvis dagvattenhantering och kemikalie- och avfalls-
hantering hanteras bast inom ramen for den ordinarie tillsynen.

Med storre forutsebarhet i tillstdndsprocesserna skulle det ocksa bli tydligare — redan
innan en tillstindsansokan ges in — vad som behovs for att fa ett tillstand beviljat.
Utover att framja rattssakerheten skulle en 6kad forutsebarhet dven kunna minska
resursdtgdngen for bade foretagen och det offentliga genom att tillstindsprovningen
blir tydligare och mindre omfattande.

I direktiven till Miljotillstdndsutredningen pekas just vikten av forutsebarhet ut
som en av de punkter som behover forandras for att forenkla och forkorta tillstands-
processerna.

En diskussion som funnits under senare ar har varit att man behover gora en
avvigning mot globala aspekter. Detta dr dock nagot som behover ske pa ett tydligt
satt i forfattning och inte i provningen om inte oforutsebarheten ska bli allt for stor.
Hur pavisas exempelvis global nytta av vindkraft eller motbevisas global negativ
paverkan av gruvverksambhet.

Det ar ocksa viktigt att staten pd ett tydligare satt dn i dag engagerar sig i utveck-
lingen av Sverige. I dag finns ett allt for starkt fokus pa bevarande och forvaltning av
det som redan finns eller en atergdng till ndgot som funnits tidigare i historien. Det
finns till exempel manga olika riksintressen som ofta overlappar varandra men det
finns sdllan politiska stallningstaganden i friga om hur marken ska anvindas for att
pd bista satt frimja en hallbar samhallsutveckling som integrerar dven social och
ekonomisk héllbarhet. Sddana stallningstaganden skulle visentligt forbattra forutse-
barheten for manga viktiga nyetableringar. En mer detaljerad och genomtiankt statlig
planering for markanviandningen som tar hansyn till utvecklingsintressen ar darfor
nagot som bor overvigas.

For projekt som inte ar av nationell betydelse ar det viktigt att den kommunala
planeringen far fullt genomslag vid tillstdndsprovning enligt miljobalken. Det ar
inte lampligt att en miljoprovningsmyndighet beslutar om hur marken i Sverige ska
anvindas. Det dr i forsta hand en politisk fraga som bor hanteras pa ritt politisk
niva (nationella intressen pa riksniva och kommunala intressen pd kommunal
nivd). Bestimmelserna om riksintressen bor flyttas fran miljobalken till en ny
markanviandningslag som stiller hogre krav pa staten att faktiskt gora de avvig-
ningar som behovs for hdllbar utveckling av samhallsekonomin. Det ar viktigt att
planeringen av markanvindningen — pd sdvil statlig som kommunal niva — dr robust
och langsiktigt hallbar.
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71.3 Effektivitet och kostnadseffektivitet

Lianga ledtider skapar kostnader och osiakerhet om nir ett tillstind kan fés. Detta
himmar investeringsviljan och gor att viktiga satsningar kan utebli.

For att tillstdndsgivningen inte ska motverka konkurrenskraften behover handligg-
ningen rymmas inom foretagens planeringshorisont. Det kan till exempel ske genom
att tillfora tillstindsmyndigheter extra resurser, vilket sannolikt endast skulle ge
marginella forbattringar som vi sett i kapitel 5. Ett annat satt dr att underlatta
tillstandsprovningen med tydligare regler om vad som ska provas, vilket skulle
underlatta for sdval myndigheter som sokanden.

Effektivitet dr redan en viktig princip inom svensk offentlig forvaltning och problemet
med ldnga handlaggningstider har uppmarksammats ett stort antal gadnger fran saval
naringslivet som politiken. Det dr hog tid att effektiviteten pa allvar blir en biarande
princip vid svensk tillstindsprovning. De stora skillnaderna i handlaggningstid
mellan olika mal och drenden maste ocksa rattas till. En faktor som paverkar
tidsatgangen ar att provningsramen ar oklar, se avsnitt 7.1.2 ovan. For att hélla
tempot i tillstindsprocesserna vore det ocksa lampligt att lata en myndighet hantera
alla steg i processen, fran samrad till beslut om tillstdnd, och infora ett visst matt av
dispositivitet i processen (om sokanden kommer 6verens med en eller flera remiss-
myndigheter om en villkorsreglering ska tillstindsmyndigheten inte behéva prova
om Overenskommelsen ar lamplig).

Kostnadseffektivitet ar ocksd en princip som bor pragla tillstindsgivning. Manga
olika tillstdnd, dubbelarbete och dubbelprovning driver kostnader bade i privat och
offentlig sektor. Att samhillskostnaden for nya miljoregler inte utvirderas, och att
kostnadseffektiviteten i miljoatgarder inte bedoms pa ett mer systematiskt sitt ar en
stor brist i svensk tillstdndsgivningen. Battre konsekvensanalyser av effekterna av
lagforslag bade i Sverige och EU skulle forbéttra situationen.

Ett exempel pa ineffektiv resursanviandning ar de krav pa miljokonsekvensbeskriv-
ningar som finns i olika sektorslagar, till exempel minerallagen och ellagen. Om ett
projekt kraver tillstand enligt miljobalken och enligt ndgon eller ndgra sektorslagar,
bor det vara tillrackligt att endast en miljokonsekvensbeskrivning upprattas for
projektet och att en myndighet tar stillning till beskrivningen. De sektorsspecifika
fradgorna (det vill sdga inte fragor om miljopaverkan) kan sedan provas respektive
sektorsmyndighet.

71.4 Konkurrensneutralitet

Tillstand dr pA manga omraden en forutsittning for att kunna bedriva verksamhet
och didrmed en viktig konkurrensfaktor. Det dr darfor viktigt att det rdder konkur-
rensneutralitet i tillstindsgivningen, bade mellan aktorer inom samma omréade och
mellan olika omrdden. I den politiska debatten dr det populart att forespraka vissa
delbranscher eller teknikval som framtidsloften och darfor sirskilt angeligna. Ur
nédringslivets perspektiv ar detta problematiskt.
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Olika former av “snabbspar” for utvalda projekt eller teknologier riskerar att skada
konkurrensen och darmed att himma innovation och utveckling. En konkurrens-
kraftig tillstdndsgivning forutsitter konkurrensneutralitet. Inga tekniska 16sningar
eller delbranscher bor ges foretrade framfor andra, villkoren behover vara likvirdiga.
Marknaden har betydligt battre forutsattningar an politiken att avgora vilka
satsningar som hor framtiden till.

Att vaga in klimatnytta sarskilt i miljoprovningen har foresprakats av en rad aktorer,
men att beligga och jamfora klimatnyttor mot varandra riskerar att bli ytterligare ett
resurskravande och kompletteringsdrivande utbredningsomrade, med liten konkret
nytta och stor risk for att processerna forlangs. Nastan alla investeringar som gors

i dag kan sdgas innebara klimatnytta, och att viga dessa nyttor mot varandra
kommer inte att bidra till en effektivare eller mer andamalsenlig tillstindsprocess.

71.5 Enkelhet och vagledning

Mainga foretag som soker tillstdnd dr sma eller medelstora och saknar egen expertis.
Tillstindsprocesserna behover vara enklare for att foretagen ska klara dem — samtidigt
som foretagen behover nd upp till hogt stdllda krav. Detta innebar att den kompetens
som saknas i sma foretag behover finnas inom myndighetsvisendet, och att ansvarig
myndighet ocksa har i uppdrag att viagleda foretag som soker tillstand.

Vigledning ar avgorande for att sma foretag ska klara av att gora tillstdndskravande
investeringar. Och den innovationskraft som finns i sma och medelstora foretag
behover tillvaratas i klimatomstdllningen.

Enligt exempelvis nettonoll-forordningen ska en “single point of contact” inrattas for
foretag som soker tillstind. Detta stiller hoga krav pa vigledning och kompetens vid
denna kontaktpunkt, om genomférandet ska underlitta i praktiken.

7.2 Reformer med helhetsfokus

Miljolagstiftningen och tillstdndsgivningen har behov av genomgripande system-
reform, omprioritering, omstrukturering och ambitionshojning. Detta kraver politiskt
fokus pa uppgiften och resurser inom regeringskansliet.

Tillstdndsreformer som paverkar naringslivets investeringar behover ske med tempo.
Nir tillstandsreformer pagar rader osikerhet om investeringsforutsittningar, och
investeringar bordlaggs i vantan pa klargorande om regelverk. Detta syns i dag tydligt
for savil karnkraft som vindkraft, dar projekt och investeringar avvaktar reformer
och forutsattningar for att klargora om investeringarna gar att genomfora. Tillstands-
processer behover darfor reformeras med hog prioritet i beredningen, eftersom
paverkan pa tillvixt och samhaillsutveckling ar direkt. Genomgripande juridiska
reformer kraver juridisk kompetens och resurser i Regeringskansliet. Att detta arbete
prioriteras med utrednings- och beredningsresurser dr centralt.

Att reformera miljolagstiftningen innebar inte att ambitionerna sanks, utan att de hojs.
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For att det ska bli mojligt behover miljolagstiftningen i Sverige genomga ett
paradigmskifte. Den behover mojliggora samhallsutveckling och klimatomstallning,
samt myndighetsdialog och kompetenslyft pd dessa omrdden. Om Sverige ska leda
klimatomstillningen, kan inte myndigheternas kompetens pa omradet samtidigt
urholkas. Kompetens, vigledning, samverkan och tillsyn behover forstarkas i
myndighetssfaren. Dubbelprovning, dubbelreglering och overprovning i tillstdnds-
forfarandet behover tas bort.

Prioriteringsordningen for de virden som stir mot varandra behover vara tydlig.
Politiska beslut om detta bor tas i bred forankring, och en bred politisk enighet som
kan ge stabilitet i dessa forutsattningar ar onskvird. Prioriteringen kan ske genom
en parlamentarisk process eller utredning, politiska forhandlingar eller 6verens-
kommelser. Men det dr centralt att prioriteringen sker, att den blir tydlig, och att
den far genomslag i tillstindsgivningen.

Att svenska beslutsfattare har hog kompetens i miljofragor ar en konkurrensfordel,
och den politiska styrningen och maluppfoljningen pa miljo- och tillstdindsomradet
behover stiarkas. Kvantitativa mal bor sattas for att utveckla tillstdndsprocesserna,
som kan dterrapporteras mot regering och miljomalsberedning. Exempel pa sddana
mal kan vara fler investeringar, kortare handlaggningstider, lagre kostnader for
sokanden och en kraftigt minskad tillstdindsadministration, och konkurrenskraft
relativt andra EU-ldnders tillstindsgivning.

De reformforslag som presenteras nedan gér ut pa att minska trycket i systemet for
att provningsmyndigheter och expertmyndigheter ska kunna dgna tid at verksamheter
och atgirder som bast lampar sig for tillstind med rattskraft. Det medfor en fokus-
ering pa de grundliggande frigorna om utslipp till luft, vatten och buller. Ovriga
frdgor kan manga ganger hanteras i andra forum eller inom ramen for tillsynen.

7.21 Minska trycket i systemet
7.21.1  Fér dver tillstandsfragor till tillsyn

Antalet verksamheter och dtgiarder som tillstindsprovas kan minskas kraftigt, sam-

tidigt som miljoskyddet forbattras eller dr likvardigt mot i dag. Miljoprovningen bor
fokusera pd att bedoma lokal/regional miljopaverkan och sitta upp rimliga villkor
gillande visentliga utslipp till luft, vatten, mark och buller. Ovriga frigor i miljo-
provningen bor kunna hanteras inom ramen for tillsynen enligt generellt bindande
krav eller genom beslut i enskilda fall.

Exempel pa fradgor som bor kunna foras over fran tillstdndsprovning till tillsyn ar
frdgor om om verksamhetens hantering av sitt avfall, vattenanviandning, fororenad
mark, energieffektivitet, kemikaliehantering och dagvattenfragor. Tillsynssparet bor
gilla for fragor dar forutsiattningarna forandras over tid, dar foretagen regelbundet
redovisar sin miljopaverkan eller sina planer, och dir foretagen och miljon ocksa
kan vinna péa lopande tillsyn och vigledning.

En vil fungerande och effektiv tillsyn samt marknadskontroll ar centralt for att
sakerstalla lika villkor pd marknaden och for att motverka oseriosa aktorer. En val
fungerande tillsyn ar ocksa viktig for att mojliggora utvecklingen av den cirkuldra
ekonomin.



Uppdrag 2045 — Tillstand till utveckling 61

Resurserna for tillsynen behover anvindas effektivt genom riskbaserad tillsyn. Det
ar ocksa centralt att tillsynsmyndigheterna och handliaggarna har ratt kompetens
och resurser for att utova tillsyn. Tillsynen dr ocksa en viktig forutsattning for
konkurrensneutralitet.

Genom att lyfta 6ver fragor fran tillstdndsprovningen till tillsynen kan prévningen
fokuseras och forenklas. Effektivitetsvinsterna av en sadan forandring forvantas bli
betydande och miljoskyddet oforiandrat eller forbattrat.

7.2.1.2 Flytta fragor om verksamhetens lokalisering ut ur miljébalken

Industriella etableringar kriver oftast en detaljplan enligt plan- och bygglagen.

I detaljplanen anges vilken typ av verksamhet som dr lamplig att etablera pa en viss
plats. Om verksamheten ir tillstdndspliktig enligt miljobalken, ska dessutom en
provning av lokaliseringens lamplighet goras enligt miljobalken. Det 4r inte effektivt
att prova en lokalisering flera ganger enligt flera olika lagstiftningar. Regleringarna
bor samordnas sd att det racker med en lokaliseringsprovning. Det skulle spara tid
och resurser bade for sokanden och myndigheterna att en lokaliserings lamplighet
provas enbart vid ett tillfalle. Vid den lokaliseringsprovningen bor aven andra mark-
anvindningshinsyn inga, till exempel riksintressen.

Det dr mojligt att olika myndigheter bor ansvara for lokaliseringsprovningen av olika
typer av verksamheter. For industriella etableringar eller storre expansionsprojekt kan
den kommunala detaljplaneprocessen vara lamplig for att avgora lokaliseringsfragan.
For verksamheter som behover lokaliseras pa platser som uppfyller vissa forutsatt-
ningar (till exempel gruvor, tikter och vindkraft) kan andra myndigheter vara mer
lampade att avgora lokaliseringsfragan. For fragor av nationell betydelse bor det
framga av statlig markanvandningsplanering (se 7.1.2) huruvida etablering av en viss
typ av verksamhet dr godtagbar.

7.21.3 Infor reella dndringstillstand

Den 23 maj 2024 lade regeringen fram sin proposition Steg pa vigen mot en mer
effektiv miljoprévning (Prop. 2023/24:152) med ikrafttrddande 1 januari 2025. Enligt
regeringen ska forslagen ge effektivare och snabbare miljotillstaindsprocesser.

Ett av de centrala forslagen i propositionen var att gora dndringstillstand till huvud-
regel. Regeringen foreslog i propositionen en dndrad lydelse i bestaimmelsen om
andringstillstdnd sa att orden fdr begrinsas till att enbart avse andringen byttes ut
mot ska begrinsas till att enbart avse dndringen.

Svenskt Naringsliv hade tidigare bland annat anfort att regeln om dndringstillstdnd
var ineffektiv och att man borde 6ka forutsebarheten och mojligheten att genomfora
snabba omstillningar genom att gora dndringstillstand till huvudregel. Principen
borde vara att endast dndringen och den tillkommande miljopaverkan ska provas.

Emellertid inforde regeringen ocksa en undantagsbestimmelse som innebar att ett
andringstillstind inte fir ges om det dr olampligt. Eftersom myndigheterna tidigare
ofta argumenterat for att provningsmyndigheten inte skulle meddela andringstillstand
eftersom det skulle vara olampligt ar det ytterst tveksamt om regeln kommer att fa
ndgon som helst effekt.
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For att kunna effektivisera processen borde bestimmelsen goras om igen sd att
tillstdndet ska begrinsas till ett andringstillstind, om inte ansokan avser hela
verksamheten.

Det bor ocksd overviagas hur tillstdnden kan goras mer flexibla sd att andrings-
tillstdnd inte alltid behovs ens nar mer omfattande dndringar ska genomforas. Ett
exempel dr att man kan soka alternativa sitt att beskriva verksamhetens omfattning

i tillstdndsmeningen s3 att en reglerad produktionsmangd, som i sig inte har nagon
miljopaverkan, inte begriansar framtida forandringar och effektiviseringar av verksam-
heten. Ett annat exempel dr att kart- och layoutbilder kopplade till tillstindsmeningen
bor undvikas.

7.2.2 Ett nytt prévningssystem mer likt EU

Ett av de problem som identifierats som mest problematisk av foretagen nir det giller
tillstandsgivningen dr det motpartsforhillande mellan staten och den som soker
tillstind som uppkommit i och med miljobalken. Médnga foretag vittnar om att man
upplever att statsapparaten har patagit sig en enda uppgift — att bevara naturen utan
andra hiansyn. Fragor om hallbar utveckling eller samhallsutveckling sitts i andra
hand nir alla myndigheter som kan involveras i en tillstindsprocess ser sig som
motparter till den som soker tillstand.

Delvis kan detta bero pd att vissa verksamheter och projekt borjar i allmdn domstol. I
domstolar finns en annan kultur och andra forvantningar pa hur parterna ska bete sig
jamfort med ett myndighetsforfarande. Provningen i domstol skapar per definition tva
sidor mot varandra, dir den ena kan vinna och den andra forlora. Det dr knappast en
bra utgangspunkt nar det galler hallbar utveckling, miljoskydd eller investeringar.

Alla tillstindsansokningar borjar dock inte i domstol utan den storsta andelen startar
i miljoprovningsdelegationerna som ar knutna till ndgra linsstyrelser. Dessa ska
fungera som beredningsorgan till delegationerna samtidigt som de har ett tillsyns-
uppdrag och kan bli motpart i en 6verklagandeprocess.

For att komma till ritta med den onodiga motsatssituationen mellan staten och
s6kanden bor man genomféra en rad reformer. Dessa bor ta sin utgdngspunkt i hur
EU normalt ser pa tillstindsprovningen. Exempelvis ar systemet med beslut i forsta
instans i domstol ndgot som dr unikt for Sverige.

7.2.21 Ersatt domstolarna och miljéprévningsdelegationerna med
en prévningsmyndighet

Tillstdndsgivning bor ske av en ny och dedikerad tillstindsmyndighet, som kan prova
alla former av miljotillstind. En ny myndighet med farre antal enheter kan samla
kompetens pé ett battre sitt an i dag, diar kompetensen sprids pa 12 delegationer och
fem domstolar. Om man exempelvis hade en myndighet med sex regionala kontor pa
for arbetstagarna attraktiva orter skulle det kunna locka fler sokande, vilket skulle ge
mojligheten att skaffa ratt kompetens. Som har angetts i avsnitt 7.1.3 ovan skulle en
sddan ny myndighet kunna hantera dven miljokonsekvensbeskrivningar enligt olika
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sektorslagar, exempelvis minerallagen och ellagen. Om ett projekt kraver tillstand
enligt miljobalken och enligt ndgon eller ndgra sektorslagar, bor det vara tillrackligt
att en miljokonsekvensbeskrivning upprittas for projektet och att en myndighet tar
stallning till beskrivningen. De sektorsspecifika frigorna (det vill siga inte frigor om
miljopaverkan) kan sedan provas av respektive sektorsmyndighet.

En reformering skulle innebéra en tillfillig kostnads6kning men pa sikt sannolikt
utgora en besparing och dessutom medfora en snabbare drendehantering som i sin
tur skulle kunna leda till 6kade investeringar och i slutinden okade skatteintdkter
for staten.

7.2.2.2 Samradsprocessen

Tatt forknippat med fragan om provningsmyndigheten dr samradsprocessen, som
behover forenklas och fortydligas. Manga olika lagrum reglerar i dag samrads-
processen, och alla fragor behandlas som lika viktiga under samradet. Ur ett
demokratiskt perspektiv dr det problematiskt — bade for den som soker om till-
stand och ur allminhetens perspektiv. Det vore darfor en battre ordning att en ny
tillstandsmyndighet skulle leda samradsprocessen och inkriva de underlag som ar
nodvindiga for att kunna fatta beslut. Det vore ocksd mer rimligt om tillstands-
myndigheten enbart behovde vianda sig till en central statlig expertmyndighet for
att fa statens installning till ansokan, exempelvis Naturvardsverket. Verket skulle
i sddant fall fa ett samordningsansvar gentemot 6vriga myndigheter som kan ha
intresse i fradgan.

Det dr ocksd vanligt att fragor frin myndigheter inkommer i efterhand, rorande
sadant som redan varit uppe under samrddet. Viktiga fragor behover identifieras
tidigt, och goras bindande tidigt i processen. Darfor foreslds att expertmyndigheten
efter samrddet inte bor f& kunna dterkomma med fragor eller kompletteringar kring
fragor som inte lyfts under samradet, med mindre 4n att nya omstandigheter eller
sarskilda skal skulle tala for det.

7.2.2.3 Infor tidsgranser i handlaggning

Produktivitetskommissionen har i sitt betinkande 6verviagt om det gar att infora
hérda tidsfrister for olika delar av miljotillstindsprovningen. Kommissionen anser
att provningsmyndigheten som regel, om den sokande sa onskar, ska uppritta en
tidplan for malets eller drendets handlaggning. Det skulle kunna bidra till en mjuk
styrning och en gemensam forvintansbild. Aven kommissionen har pekat pd mojlig-
heterna att inféra hardare tidsfrister, och koppla det till en mojlighet till skadestand
till den aktor som drabbas om en tidsfrist inte hélls. Ett sidant skadestand skulle
kunna innebdra kompensation till en verksamhetsutévare som inte kan utnyttja ett
investeringsfonster pa grund av att tillstdndsprocessen tagit for lang tid. Det kan
dock vara forenat med svarigheter att avgora vad den verkliga skadan ar. Tidsfrister
skulle dock kunna sanktioneras genom kritik fradn Justiticombudsmannen eller till
och med tjanstemannaansvar, vilket visat sig vara ndgorlunda effektivt pa andra
omraden dar tidsfrister stallts upp.
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Miljotillstdndsutredningen vintas komma med forslag om tidsfrister, men nir denna
rapport skrivs inte dr det oklart vad ett sddant forslag kan innehalla. Tidsfrister skulle
dock kunna ge kommuner, myndigheter och domstolar incitament att effektivisera
sina processer och dir sd ir lampligt arbeta mer med parallella provningar. Utform-
andet av tidsgranser behover dock goras efter en analys av rimliga tider i olika skeden
i tillstdndsprocesserna. I de fall det ar limpligt bor det 6vervigas att infora sanktions-
mojligheter.

Sverige kommer under alla omstiandigheter att tvingas infora tidsfrister i vissa fall till
foljd av EU-ritten. I ett antal nya regelverk om bland annat kritiska ramaterial och
vissa industriprojekt kommer ett antal obligatoriska tidsgranser inforas. Rimligen bor
det 6vervagas att infora motsvarande tidsgranser for alla verksamheter.

7.2.2.4 Stall krav pa aktiv ledning i prévningsmyndigheten.

Varje ansokan dr unik och dirfor behover provningsmyndigheten ta stdllning till
vad som kravs for att underlaget ska anses vara komplett. Det dr bland annat expert-
myndigheterna som ska patala vad som kan krivas av en viss typ av verksamhet.

I dag far emellertid myndigheterna ofta inkomma med kompletteringskrav utan att
tillstindsmyndigheten bedomer om den onskade kompletteringen ar nodvindig for
att kunna fatta beslut om tillatlighet eller villkor. I praktiken blir det remissmyndig-
heterna som avgor ndr underlaget ar komplett. Foretagen beskriver att kraven
betriffande ansékningshandlingarna varierar 6ver landet och mellan provnings-
myndigheter. Det bor darfor stillas krav pa att en ny provningsmyndighet aktivt
bedomer relevansen av inkomna kompletteringskrav. En ny myndighet skulle ocksd
vara ett satt att skapa forutsittningar for enhetliga krav pa ansokans innehall, vilket
skulle oka forutsebarheten i processen.

7.2.2.5 Begrinsa antalet myndigheter som far fora talan fér statens rikning

Med en provningsmyndighet som tydligt hdller i ansokningsforfarandet i forsta
instans och som fattar beslut kommer 6vriga myndigheter att fa en roll som stod
genom att bidra med expertkunskap. Aven om styrningen av processen har mojlig-
heten att bli mer effektiv kommer det att krivas en starkt samordning for att battre
tillvarata myndigheternas kunskaper om innovation och teknik samt regionala och
lokala forutsattningar.

Expertmyndigheterna kommer d4 inte ha ndgon roll som part. Staten kommer dock
fortfarande ha ett behov av att kunna fa en ansékan provad i hogre instans genom
att 6verklaga beslutet av en provningsmyndighet.

Staten bor i ett sddant lige endast foretradas av en myndighet. Staten dr samtidigt
part och beslutsmyndighet i ett forfarande dir en enskilds ratt ska provas. Det kan
da inte anses vara rimligt att den enskilde ska behova mota fyra till fem eller annu
fler representanter fran staten som kan anfora sinsemellan motstridiga krav. Det dr
inte rimligt att en verksamhetsutovare ska behova freda sig mot staten i flera olika
skepnader. Verksamhetsutovaren ska sjalv besitta all kunskap som behovs for att
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erhdlla ett tillstdnd medan staten, vars resurser dr betydligt storre, far organisera
sig pd ett siatt som innebar att verksamhetsutovarens resurser tas i ansprak i storre
utstrackning dn vad som hade varit fallet om staten hade ”talat med en rost”. Det
ar inte orimligt att krdva att staten kan organisera sig pd ett lika effektivt sitt som
enskilda verksamhetsutovare.

7.2.2.6 One-stop-shop for flera sektorstillstand i ett samlat miljotillstand

Enligt flera nya EU-férordningar och direktiv ska medlemsstaterna inritta kontakt-
punkter for att forenkla tillstandsprocesserna for de verksamheter som pekas ut i
respektive rittsakt. Se ovan. Kontaktpunkten ska ansvara for alla relevanta tillstdnd,
dédribland bygglov, kemikalietillstand och tillstind for nitanslutning samt miljo-
bedomningar och miljotillstdnd. Kontaktpunkten ska underlitta foretagens arbete
med att ansoka om de tillstind som behovs for berérda verksamheter.

For manga verksamheter kommer det med andra ord att kravas att Sverige sam-
ordnar sina tillstdndsprocesser sa att verksamhetsutovaren sd langt som majligt kan
anvinda sig av ett sd kallat one-stop shop-forfarande. Gemensamt fér manga av de
tillstdndsforfaranden som berors (utom bygglov) ar att de ofta kraver ndgon form
av form av process for miljobedomning och i manga fall dven en miljokonsekvens-
beskrivning. Om en ny provningsmyndighet inrittas, kan den ges ansvar for alla de
miljobedomningsprocesser som kravs bdde enligt miljobalken och sektorslagstift-
ningen. Det skulle ta bort det dubbelarbete som férekommer i dag med upprittande
av flera olika miljobedomningshandlingar som granskas av flera olika myndigheter
enligt olika lagar.

En samordning av miljobedomningsprocesserna enligt ovan kraver relativt stora
regelforandringar. Det framstar darfor som lampligt att genomfora reformen for
alla verksamheter som ska miljoprovas enligt miljobalken eller tillimplig sektors-
lagstiftning, det vill siga inte bara de som berors av EU:s nya krav pa kontaktpunkter
och forenkling av tillstdndsprocesserna. Det skulle effektivisera tillstandsprovningen
och minska dubbelarbetet for alla investeringar i Sverige. Se dven avsnitt 7.1.3 och
7.2.2.1 ovan.

7.2.3 Fokusera processen

7.2.3.1 Preciseravad som behoéver inga i en ansékan

Det har redan framhallits att en vanlig orsak till att handlaggningstiderna drar ut pa
tiden ar att det dr oklart vad en ansokan ska innehélla. Darfor behover lagstiftningen
tydligare ange det, i exempelvis 22 kap. 1 § miljobalken. Svenskt Naringsliv har redan
i rapporten ”En miljoprovning for omstillning och nya mojligheter” lamnat forslag
pd hur sddana krav skulle kunna formuleras. Processen bor ocksa digitaliseras i storre
utstrackning an i dag. Pappershanteringen ir fortfarande omfattande, framfor allt i
domstolarna, och bor utmonstras helt.
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7.2.3.2 Préva det som ar vasentligt enligt EU-ratten

Produktivitetskommissionen foreslar i sitt delbetinkande (SOU 2024:29) att fler
andringar av verksamheter bor kunna hanteras genom en anmalan i stillet for
provning. Kommissionen skriver att fler krav kan kontrolleras inom ramen for
tillsynsverksamhet i stallet for i tillstdindsprovningen.

I Miljoprévningsutredningens betankande (SOU 2022:33) foreslogs dels ett fortydligat
och utokat utrymme for nar det ar tillrackligt att anmala en dndring av en tillstands-
pliktig verksambhet, dels ett utékat utrymme for undantag frin anmalningsplikt.
Dessa forslag har regeringen dnnu inte behandlat.

Enligt EU:s lagstiftning dr endast vasentliga andringar tillstdndspliktiga, vilka
definieras i en bilaga till det sa kallade industriutslippsdirektivet. Ovriga dndringar
kraver endast att den behoriga myndigheten underrittas. I Sverige har man dock valt
att dven gora dndringar med mycket liten eller ingen miljopaverkan tillstandspliktiga.
Hir borde man alltsd kunna folja EU:s regler och lata denna typ av mindre dndringar
goras efter anmalan istallet for att tillstdndsprova dem. Detta borde dven gilla
justeringar av tilliten produktionsmingd, under samma forutsattningar.

I den sittande Miljotillstdndsutredningens direktiv framgar ocksa att de ska studera
huruvida miljoprovningsforordningen och miljobedomningsforordningen stiller
strangare krav 4n de minimikrav som finns i relevanta EU-regelverk. Detta galler
sarskilt vilka verksamheter och atgidrder som ska omfattas av krav pa specifik miljo-
bedomning och tillstind, respektive vilka som kan hanteras pd enklare sitt.

Grinserna mellan tillsyn, anmalningsplikt och tillstdndsplikt behover tydliggoras.
Om vissa delar av de underlag som i dag kravs in vid tillstindsprévningar i stdllet
kunde granskas inom ramen for tillsynsverksamheten skulle det skapa forutsattningar
for snabbare tillstdndsprocesser.

Anlaggningar eller dtgarder som minskar riskerna for miljo och manniskors hilsa
bor inte kriava ndgon forprovning sé lange tillstdndets omfattning eller villkor inte
behover dndras. Enligt EU-rdtten dr begreppet betydande miljopaverkan styrande
for nar tillstandsplikt giller. Det finns ocksa krav pa tillstind for sd kallade industri-
utslippsverksamheter och vissa andra verksamheter. Vid dndringar krivs tillstand
endast om dndringen i sig har betydande miljopaverkan eller nar upp till gransen
for tillstandsplikt. For dndringar som 4r mindre an sd kravs varken tillstand eller
anmailan. Det ska inte heller vara obligatoriskt att prova om en dndring av en
verksamhet har en betydande miljopaverkan om dndringen endast medfor miljo-
massiga forbattringar. Detta bor gilla oavsett andringens storlek eller investerings-
kostnad. Sverige bor anpassa sig till EU:s regelverk pa denna punkt.

7.2.3.3 Ersitt kravet pa basta mojliga teknik med basta tillgéngliga teknik

Enligt miljobalken hansynsregler ska bista mojliga teknik anviandas. For att raknas
som bista mojliga teknik maste den samtidigt vara kommersiellt tillgdnglig och
inte bara forekomma pa experimentstadiet. Basta mojliga teknik ar ocksd utgangs-
punkten for att bedoma fragan om vilka skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som
ska kravas.
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I EU:s Industriutsldppsdirektiv anvinds en annan terminologi — basta tillgangliga
teknik — Best Available Technique (BAT).

Skillnaden mellan basta mojliga teknik och bista tillgangliga teknik kan tyckas
liten men det forekommer inte sillan att det uppstar omfattande skriftviaxling i
miljoprocesserna kring relationen mellan de tva begreppen. Detta trots att de flesta
verksamheter som har ndgon miljopaverkan av betydelse omfattas av EU:s regler om
basta tillgangliga teknik. Reglerna leder till att de verksamheter som presterar bast
straffas med skirpta villkor och dirmed 6kade kostnader trots att marginalnyttan
ar obefintlig. P4 sd sitt skapas ett negativt incitament for framgéangsrika verksam-
heter att fortsatta utvecklas. Miljobalkens regler bor andras sa att ordalydelsen och
inneborden ar identisk med Industriutslappsdirektivets begrepp.

7.2.4 Kompetenslyft och vagledning

Myndigheters expertkompetens och vigledning dr avgorande for en vilfungerande
tillstdndsprovning. Dessa tva aspekter hinger samman; en myndighet med tillrackligt
stark kompetens kan pa ett betryggande sitt viagleda foretag i tillstdndsprocesser,
och uppritthalla hoga och fungerande kvalitetskrav. Det dr darfor viktigt att en ny
miljoprovningsmyndighet blir en attraktiv myndighet som kan locka exempelvis
ordinarie domare och tekniska rad att soka anstillning vid myndigheten. En strategi
for att pa kort och lang sikt stiarka savil expertis som vigledning i tillstdndsgivande
myndigheter dr darfor prioriterat.

Nadgon form av kontrollfunktion behover inforas for att, utover ett inférande av en
provningsmyndighet, sakerstilla likviardiga bedomningar och tillimpning av regel-
verk over landet och mellan olika myndigheter. Detta kan tex ske genom instruktion
till relevanta myndigheter att folja upp att s sker. I dag gors olika bedomningar for
likartade verksamhet i olika delar av landet, och av olika myndigheter. Overlappande
och motstridiga krav stills av olika avdelningar inom samma ldnsstyrelse, eller av
olika myndigheter.

7.2.5 Materiell dversyn av de svenska reglerna och férhallandet till EU

En viktig orsak till att tillstindsprocesserna tar lang tid 4r att Sverige i manga delar
har valt att genomfora EU:s lagstiftning pd ett mer ambitiost sitt an ovriga medlems-
stater. Det kan i vissa fall vara motiverat men i méanga fall leder det till oférutsebarhet
och orimliga kostnader. Miljotillstdndsutredningen har haft i uppdrag att se 6ver
dessa fragor men ska enligt uppgift inte hinna med detta inom ramen for den tid
man ursprungligen givits. Det dr dock av oerhord vikt att detta utreds och atgirdas
eftersom det ar en bromskloss for omstallningen.

7.2.5.1 Se over vattendirektivets implementering i svensk ratt

Ramvattendirektivets genomforande i svensk ratt behover ses dver, och bli andamals-
enlig for att verksamheter och vattenkraft ska kunna utvecklas. Sverige ar ett land
dér nistan alla verksamheter paverkar vatten i ndigon méan, pa grund av de manga
sjoarna och vattendragen och de linga kusterna. Ett mer rattssiakert genomforande
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av ramvattendirektivet dar bland annat direktivets undantagsmojligheter utnyttjas
battre an i dag skulle fa stora effekter pa tillvixt och utvecklingsmojligheter i manga
branscher. Det har frdn andra EU-linder (utom mdjligen Finland) inte rapporterats
ndgra problem till f6ljd av genomférandet av vattendirektivet som motsvarar de som
vi har sett i Sverige. Orsaken till detta behover utredas sa att svenska verksamheter
inte forsitts i ett samre lige 4n sina konkurrenter i andra EU-lander.

Regeringen har nir rapporten skrivs lagt fram ett paket for att hantera omprovningen
av vattenkraften dar branschen sedan flera ar patalat stora problem med risk for
forlust av viktig elproduktion. Vattenkraften dr dock inte den enda branschen som har
drabbats av det svenska genomforandet av ramdirektivet for vatten. Andra branscher
star infor motsvarande svarigheter. Detta bor darfor vara ett prioriterat omrade

for oversyn.

7.2.6 Kostnads- och nyttoavvagningar — en naturlig del
av tillstandsprocessen

Kostnads- och nyttoaspekter behover komma in bittre i lagstiftningen sd att hansyn
till hallbar utveckling kan tas i hogre utstrackning an i dag, vilket skulle innefatta
aven en samhillsekonomisk virdering av de krav som stills. De krav som 6vervags
behover vara ekonomiskt effektiva, och alternativa tillvigagdngssatt med lagre
kostnader bor utvarderas. Det innebir att efterstravade miljoforbattringar enligt
lagstiftningen inte far kravas utan en utforlig kostnads-, nyttoanalys. I dag kan krav
stillas pa forbattringar som gar lingre dn vad som ar naturligt forekommande.
Det kan i sammanhanget noteras att buller for industrianlaggningar i dag inte far
overskrida 40 dB(A) nattetid medan trafikbuller fran vig far uppga till 55 dB(A).
Som jamforelse kan namnas att ett normalt samtal brukas anges till 60 dB(A) och
att en riktigt bra diskmaskin héller 42 dB(A).

Vidare skulle ett inforande av en prioriteringsregel i miljobalken med krav pa
avvagningar mellan olika miljo- och klimatnyttor kunna ha stor effekt pa process-
effektiviteten. Om sakmyndigheterna behovde rangordna vikten av foreslagna krav
pa atgdrder skulle provningsmyndighetens arbete underlattas och sokanden skulle
kunna fokusera och anvanda utredningsresurser battre i sitt arbete med underlaget
till ansokan.
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