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Remissvar

Naturvardsverkets vagledning om tillimpningen av Natura 2000-
reglerna vid prévning enligt den nationella planen f6r moderna

miljovillkor for vattenkraften (NAP), NV-05085-24

Svenskt Niringsliv har beretts mojlighet att limna synpunkter pa Naturvardsverkets
vigledning gillande tillimpning av Natura 2000-reglerna inom ramen f6r omprévning

av vattenkraft och vill anféra foljande.

Syftet med den nationella planen ir att omprévningarna av vattenkraftens miljovillkor
ska leda till bade storsta méjliga nytta for vattenmiljon, och en nationell effektiv tillging
till vattenkraftsel.

Om vattenkraftsverksamheter som paborjades langt innan utpekandet av Natura 2000-
omradena forklaras vara otillitna, kommer det riskera en omfattande negativ paverkan
pa energisystemet. Svenskt Naringsliv kommer i det f6ljande att ga igenom och bemdota
tillimpligheten av 6vergangsbestimmelsen samt vad som ir en pagaende férsimring
och varfor inte befintliga verksamheters tillatlighet, vars verksamhet inte heller har
forindrats, ska paverkas av utpekandet av ett Natura 2000-omrade. Det kommer ocksa
att klargoras att skyldigheten att férhindra férsimring enligt art 6.2 giller fran det att
omradet har pekats ut. Avslutningsvis kommer konsekvenser av Naturvardsverkets

forslag till vigledning att uppmarksammas.

1. Naturvardsverkets vigledning

Naturvirdsverket konstaterar att det inte krdvs att Natura 2000-tillstind s6ks i samband
med omprovningen om verksamheten bedrevs i férenlighet med ett giltigt tillstand den
1 juli 2001 och verksamheten efter 1 juli 2000 inte har dndrats sa att verksamheten som
helhet kan paverka Natura 2000-omradet pa ett betydande satt.
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Vidare menar Naturvardsverket att 24 kap. 10 § miljobalken innebir att tillrickliga
villkor ska faststillas i omprévningen sa att art- och habitatdirektivet krav efterlevs.
Naturvirdsverkets bedomning ér att det kan innebéra att krav maste stéllas dven
avseende forsimringar som skett fore det att aktuellt Natura 2000-omrade pekades ut
for skydd, om forsimringen pagick vid utpekandet och bibehalls genom fortsatt drift av
verksamheten efter utpekandet.

Om det inte dr mojligt att stilla sidana villkor kan det vara nddvindigt att aterkalla till-
standet.

2. Svenskt Niringslivs synpunkter

21  Overgingsbestimmelsen ir tillimplig

Av 6vergangsbestimmelserna till miljébalkens regler om Natura 2000-omraden framgar
att for verksamheter som pabdérjades fore den 1 juli 2001 krivs inte tillstaind enligt 7 kap.
28 a § miljobalken, s.k. Natura 2000-tillstand. Utgangspunkten f6r 6vergangsbestimmel-
serna dr att den tidigare lagstiftningen har tillimpats pa ett sitt som ar férenligt med art-
och habitatdirektivets krav, dvs. vid denna tidpunkt ansags befintlig elproduktion vara
férenlig med de EU-rittsliga kraven pa skyddet av Natura 2000-omraden, se prop.
2017/18:243 s. 92. Av 6vergangsbestimmelserna framgar tydligt att lagindringarna inte
innebir att varje verksamhet som pagar nar andringarna trider i kraft maste tillstands-
provas enligt de nya bestimmelserna (prop. 2000/01:111 s. 72).

Den bedémning som Naturvardsverket gor i sin vigledning, dvs. att 6vergangsbestim-
melsen aldrig aktualiseras 1 ett drende om omprévning eller dterkallelse enligt 24 kap. 10
§ miljobalken eftersom det ar fraga om en prévning i efterhand enligt artikel 6.2 1 art-
och habitatdirektivet, menar Svenskt Naringsliv dr en felaktig tolkning av gillande ritt.
Det har 1 den tolkningen inte beaktats att vattenkraftverksamheterna, som bedrivits
lingt innan utpekandet av Natura 2000-omradena, enligt 6vergangsbestimmelserna ska
anses som forenliga med bevarandemalen. Befintliga verksamheters tillatlighet kommer
darfor att paverkas av utpekanden av Natura 2000-omradet i och med att de omprévas.
Det har inte varit lagstiftarens avsikt.

2.2  Pagiaende forsimring kan inte omfatta befintliga inte dndrade
verksamheter
Naturvirdsverket anfér, med hinvisning till EU-domstolens avgérande Dofiana (C-
559/19), att skyldigheten att ingripa mot en pigiende verksamhet infaller forst om det
finns en pagaende forsimring efter Natura-utpekandet. Enligt Naturvardsverket dr en
pagaende forsimring forsimringar som bibehalls genom driften av en verksamhet, t.ex.
negativa konsekvenser for Natura 2000-omradet som foljer av torrliggning av en édlvfara
och vandringshinder for fisk. Aven om inget har férindrats i hur verksamheten bedrivs
sedan utpekandet, kan krav enligt Naturvardsverket behéva stillas pa verksamheten
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med stod av artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet fOr att atgirda sidana pagaende och
bestaende férsimringar.

Svenskt Niringsliv anser att Naturvardsverket gor en felaktig tolkning av EU-
domstolens avgorande Dofiana. Rittsfallet Dofiana handlar om uttag av grundvatten i
ett Natura 2000-omréade. Verksamheten hade pabérjats innan Natura-utpekandet, men
da uttaget var storre dn nybildningen av grundvatten ledde verksamheten till en
fortlépande sinkning av grundvattennivaerna vilket féranledde negativa konsekvenser
for Natura 2000-omradet. Det var alltsa fraga om en pagaende forsimring efter Natura-
utpekandet eftersom grundvattennivéan hela tiden blev ligre. De radande foérhallandena
vid utpekandet forsimrades till f6ljd av verksamheten.

Naturvirdsverkets exempel pa pagiaende forsimringar for en vattenkraftsverksamhet gar
inte att likstilla med de férhallanden som var f6r handen i Dofana. De vattenkrafts-
verksamheter som bedrivits sedan tiden fére Natura 2000-utpekandet och direfter inte
andrats kan inte anses leda till pagaende férsimringar. I den man férsimringar orsakats
av verksamheten, har férsimringarna uppstatt nir verksamheten paborjades, dvs. nir
vattendraget dimdes och vatten bortleddes till kraftverket. Férhillandena som rader vid
ett befintligt vattenkraftverk dr en dimning av vattendraget med vandringshinder samt
bortledning av vatten fran naturfaran. Ingreppet och paverkan sker vid anliggandet och
nir driften av verksamheten inleds. De forhallandena som dd uppstar dndras inte om
inte verksamheten forindras och bedomningen av om verksamheten har en betydande
negativ paverkan ska goras utifran de férhillandena. Négra ytterligare forsimringar sker
inte, som i fallet Dofana, efter utpekandet.

Naturvardsverkets resonemang om att en verksamhetsutévare inte kan vara
garanterad att fortsitta bedriva en verksamhet pa ett sitt som bibehaller en Zldre
forsimring ar svart att folja.

Art- och habitatdirektivet kriver inte att medlemsstaterna stiller krav pa befintliga verk-
samheter att vidta atgirder som innebir att naturvirden som inte fanns vid utpekandet
ska aterskapas. Det idr diremot tydligt att den beddmningen av om befintliga
verksamheter kan ha en betydande paverkan pa miljon, ska ha sin utgingspunkt i de
férhallanden som radde nar Natura 2000-omradet pekades ut (art 4.5 i art och
habitatdirektivet samt EU-domstolens avgorande i mal C-399/14 p. 58-62 och C-
559/19 p. 167 och 172).

Med Naturvardsverkets bedomning ir risken stor att exempelvis anliggandet av
en damm som innebir en negativ paverkan, kommer att anses som bibehallen
och pagaende férsimring sa linge dammen och verksamheten finns kvar, dven
om forsimringen inte 6kar eller dndras.
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Svenskt Niringsliv anser att Naturvardsverkets tolkning inte ar rimlig eller
indamalsenlig, utan innebdr en tillimpning som gar bade utover lagstiftarens avsikt med
6vergangsbestimmelsen och lingre dn vad EU-ritten kriver.

3. Konsekvenser av Naturvardsverkets vigledning

Svenska kraftnit har pekat ut minst 90 kraftverk som finns inom omraden som paverkar
Natura 2000-omraden. Arsproduktionen omfattar cirka sju TWh men detta ir sannolikt
ar en underskattning (Svenska kraftnit, Redovisning av regeringsuppdrag Att kartligga
de konsekvenser for elsystemet som omprovning av vattenkraften medfér m.m., Svk
2023/610, 2023-09-20).

Enligt Naturvirdsverkets vigledning riskerar vattenkraftsverksamheter som pabérjades
lingt innan utpekandet av Natura 2000-omradena att forklaras vara otillitna eller sa
kommer krav stillas pa atgirder som innebdr stora produktionsférluster och i virsta fall
sa langtgdende krav att verksamheten inte lingre kan bedrivas. Detta oaktat att de vid
bade inférandet av bestimmelserna om Natura 2000 och utpekandena av aktuella
omraden ansags forenliga med Natura 2000-skyddet.

En siddan tolkning ir en 6verimplementering av EU-lagstiftningen, och
omprdvningarna kommer att riskera att medféra en omfattande negativ paverkan
pa energisystemet med forlust av savil produktion som reglerférmaiga.

Forindringen riskerar att innebira en forlust av nédvindig elproduktion som vida
overstiger riktvirdet om en forlust om maximalt 1,5 TWh vattenkraftsel, trots att
regeringen i beslutet om nationella planen klargjorde att det riktvirdet dven omfattade
atgirder 1 Natura 2000-omriaden (Miljédepartementet, 2020-06-25, dnr
M2019/01769/Nm).

Om befintliga verksamheter till f6ljd av utpekandet av Natura 2000-omraden begrinsas
eller inte lingre kan bedrivas har verksamhetsutovaren ritt till ersittning pa grund av
beslutet enligt 31 kap. 4 § miljobalken. Vid utpekandet av de Natura 2000-omriaden som
berors av befintlig elproduktion beddmdes verksamheterna vara férenliga med Natura
2000-skyddet och nagot skil for ersittning till verksamhetsutévarna var darfor inte
aktuell.

De krav som enligt Naturvardsverkets forslag till vigledning kan stéllas pa
vattenkraftsverksamheter i en omprévning enligt den nationella planen ar krav som ar
ett resultat av beslut om att peka ut Natura 2000-omraden. Om kraven innebir att
verksamheten inte lingre kan bedrivas eller avsevirt forsvaras aktualiseras
ersattningsritten enligt 31 kap 4 § miljébalken. En sadan ersittning ska da betalas av
staten.
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