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Forord

Kanske ar fortfarande den svenska sjalvbilden att vi gor saker med matta och inte
sticker ut. Att vi ar lagom. Det kan siakert stimma i vissa avseenden, men sett till
skatterna maste man nog konstatera att det var vildigt langesedan vi befann oss i
nagot slags mittfira. Internationellt sett framstdr Sverige mer ofta som en extrem-
punkt. Detta galler daven om vi specifikt ser till arbetsbeskattningen.

Totalt utgor de svenska skatterna pa arbete mer dn halften av vart totala skatteut-
tag, som i sin tur tillhor de hogsta i vdarlden. Vara hogsta marginalskatter overtraf-
fas endast av ett enda OECD-land: Belgien. Problemen som foljer av detta i termer
av firre arbetade timmar, lagre utbildningspremier och dimpad produktivitet ar
vilkinda. Reformer ar darfor nodvandiga.

I ett forsta steg handlar det om att regeringen bor ga vidare med sitt forslag att slopa
den pd alla vis olénsamma avtrappningen av jobbskatteavdraget. Om det inte sker i
budgeten for 2024 4r det angelaget att reformen prioriteras for efterfoljande inkom-
star. I samband med att avtrappningen slopas vore det klokt att fortsitta bygga ut
jobbskatteavdraget, sd att incitamenten till arbete stirks for de som star utanfor
arbetsmarknaden. For att dven oka efterfrigan pd arbete bor politiska beslutsfattare
ocksa ta fasta pa senare tids forskningsresultat som visar pa goda effekter av riktade
nedsdttningar av arbetsgivaravgiften gentemot unga.

Det finns med andra ord mycket att ta itu med. Syftet med denna rapport ar att
satta ljuset pa vilka atgdrder vi bor prioritera i nartid. Vilka som ar de lagst hing-
ande frukterna for att na fram till en mer konkurrenskraftig, en mer lagom, arbets-
beskattning.

Johan Fall
Skattechef, Svenskt Naringsliv
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Sammanfattning

I denna rapport presenteras nya berakningar over tre angelagna sankningar av
inkomstskatten. Rapporten ar framtagen mot bakgrund av de forslag som regeringen
presenterade pa omradet under varen 2023. Bland annat foreslog regeringen en
forstarkning av jobbskatteavdraget, samt att dess avtrappning avskaffas. Dessa
atgarder skulle bada bidra till att ldngsiktigt starka tillvixtforutsiattningarna for
Sveriges ekonomi och bor darfor genomforas snarast mojligt. Sarskilt angeldgen ar
slopandet av avtrappningen eftersom denna hor till de mest skadliga inslagen i skatte-
systemet. De lindringar som gors i arbetsbeskattningen bor primart finansieras pa
budgetens utgiftssida, det vill siga genom att lattnader gors i det totala skatteuttaget.

I denna rapport presenteras for det forsta ytterligare berdkningar avseende slopad
avtrappning. Berikningarna stodjer vad flera utviarderingar har visat, namligen att
avtrappningen ger upphov till s3 pass omfattande negativa effekter pa skattebasen
att den kan avskaffas utan att skatteintikterna skulle paverkas negativt. I den nya
analysen, som SCB har genomfort pa Svenskt Naringslivs uppdrag, skulle en slopad
avtrappning till och med ge okade skatteintakter pd nagra ars sikt. Sjalvfinansierings-
graden av reformen beriknas till 6ver 120 procent.

For det andra redovisas berdkningar over vilka budgeteffekter en halvering av

den statliga inkomstskatten skulle medfora. Denna atgird ingick inte i regeringens
forslag, men dr angeldgen langre fram. Analysen visar att skatteintdkterna endast
skulle minska med omkring 4 miljarder kronor langsiktigt samtidigt som hushdllens
disponibla inkomster skulle stiga med 35 miljarder kronor. Sjalvfinansieringsgraden
for denna skattesinkning beriknas till 82 procent.

For det tredje analyseras en forstarkning av jobbskatteavdraget som visserligen ar storre
an regeringens foreslag, men vars effekter ar likartade. Reformen skulle, tillsammans
med den ovan nimnda slopade avtrappningen, 6ka hushdllens disponibla inkomster
med cirka 20 miljarder kronor samtidigt som intaktsbortfallet for staten begransas
till knappt 9 miljarder kronor. Eftersom en sidan kombinerad atgiard dessutom traffar
brett 6ver hela inkomstskalan skulle ginikoefficienten, ett matt pd inkomstfordelningen,
forbli langsiktigt oférindrad. Det finns med andra ord mycket starka skal till att
prioritera skatteldttnader av detta slag.

Slutligen lyfter rapporten ocksd fragestallningar som ror den andra delen av arbets-
beskattningen: arbetsgivaravgiften. I vissa avseenden kan siankt arbetsgivaravgift
likstallas med ldttnader i inkomstbeskattningen, men samtidigt finns det viktiga
skillnader att ta hinsyn till. Overlag talar mycket for att riktade nedsittningar av
arbetsgivaravgiften, exempelvis gentemot ungdomar, bor prioriteras fore generella
sankningar.
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Inledning

Den svenska arbetsbeskattningen kan grovt sett delas in i tva delar: inkomstskatten och
arbetsgivaravgiften. Storleksmassigt dr de ungefar likvardiga och tillsammans svarar de
for drygt halften av skatteintakterna.! Arbete kan diarmed sdgas utgora Sveriges viktigaste
skattebas, men egentligen dr detta av underordnad betydelse. Framfor allt 4r arbete en
omistlig produktionsfaktor och dirmed helt grundldggande for allt valstindsskapande

i ekonomin. Hari ligger en uppenbar méalkonflikt; ju mer skatt som tas ut pa arbete, desto
mer riskerar incitamenten till arbete att forsvagas. Beskattningen méste darfor ske sa
effektivt som mojligt, sa att dess skadeverkningar begrinsas.

For att dstadkomma detta behover skatten pa arbete generellt lindras. Som Svenskt
Niringsliv linge har framhallit bor sddana atgarder primirt finansieras pd budgetens
utgiftssida, det vill siga genom att lattnader gors i det totala skatteuttaget. I vissa
fall kan dock dven beskattningen behova skiftas till andra skattebaser dir de negativa
effekterna dr mindre patagliga.?

Oavsett hur finansieringen sker i statiska budgettermer behover naturligtvis de mest
skadliga skatterna atgardas forst. Det gar att fa en bild av vilka skatter detta handlar
om genom att se till den sa kallade sjilvfinansieringsgraden. Sjilvfinansieringsgraden
visar i vilken utstrackning budgeteffekter som uppkommer pa grund av forandringar
i skattesatsen neutraliseras av mer langsiktiga forandringar i skattebasen. Till exempel
kommer en lagre arbetsbeskattning att stimulera till fler arbetade timmar, vilket gor
att en del eller till och med hela inkomstbortfallet som foljer av den ligre skattesatsen
kommer att dtervinnas. Lite forenklat gdr det att siga att om sjidlvfinansieringsgraden
for en viss form av beskattning ligger nira noll ror det sig sannolikt om att just den
skatten ar relativt effektiv eftersom den inte vallar ndgra storre beteendeforandringar
(snedvridningar). Om en beskattningsform daremot har hog sjilvfinansieringsgrad ar
detta en indikation pa att skatten bor prioriteras for sinkningar.

Denna rapport behandlar ett antal potentiella reformer inom arbetsbeskattningens
omrade utifrdn ett sidant perspektiv. Primart ligger fokus pa de tva fradgor som har
varit mest i blickfadnget under de senaste 15 dren: jobbskatteavdraget och de hogsta
marginalskatterna. Dessa diskuteras dels utifran tidigare utvarderingar, dels utifran
nya analyser genomforda av SCB i deras mikrosimuleringsverktyg, FASIT. Rapporten
belyser ocksd den andra komponenten i arbetsbeskattningen: arbetsgivaravgiften. Har
kretsar diskussionen frimst kring tva i ssmmanhanget centrala begrepp: dverviltring
och forsakringsmassighet.

' Intakterna fran arbetsgivaravgiften har i genomsnitt uppgatt till 100,7 procent av A-skatten fran néringslivet under aren
2020—-2022. Den preliminara arbetsgivaravgiften har alltsa varit i princip exakt lika hog som den preliminara A-skatten.
Totalt sett, for alla sektorer, uppgick intédkterna enligt LAPS till i genomsnitt 52 procent av de totala skatteintakterna enligt
nationalrakenskaperna under 2016—2018 (data saknas fér senare ar). Se vidare, SCB (a), L6nesummor, arbetsgivaravgifter
och prelimindr A-skatt (LAPS) och SCB (b), Nationalrdkenskaper, kvartals- och drsberdkningar.

2 Exempelvis kan man gallande momsen tanka sig savél basbreddningar som farre nedsattningar av skattesatsen, se vidare
exempelvis Svenskt Naringsliv, Reformera den svenska momsbasen — Dags att ifrGgasdtta undantagen, 2019.


https://scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/lonesummor/lonesummor-arbetsgivaravgifter-och-preliminar-a-skatt-laps/
https://scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/lonesummor/lonesummor-arbetsgivaravgifter-och-preliminar-a-skatt-laps/
https://scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper-kvartals-och-arsberakningar/
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Arbetsbeskattningen
sedan skattereformen
1990/91

De utmaningar som vi star infor idag ar givetvis alla i nigon mening produkter av
tidigare beslut. Av det skalet kan det vara lampligt att forst, pa en overgripande niva,
rekapitulera en del av historiken. En naturlig utgdngspunkt for en sddan aterblick ar
den stora skattereformen 1990/91. Denna satte en helt ny grundstruktur for skatte-
systemet — en struktur som i huvudsak bestar an idag.

Den kanske viktigaste fordndringen som reformen forde med sig var att Sverige
overgick till ett sd kallat dualt skattesystem, dar tjanste- och kapitalinkomster kom
att beskattas separat i olika inkomstslag. Kapitalbeskattningen blev proportionell
medan tjanstebeskattningen pa arbete forblev progressiv. Dock genomfordes lattnader
i progressiviteten. De hogsta marginalskatterna sianktes fran drygt 70 till cirka

50 procent.? Lingre ner i inkomstskalan paverkades skatten framst genom inforandet
av ett nytt grundavdrag, vilket forstarktes i ett intervall kring den ddvarande median-
lIonen. Denna ”puckel” i grundavdraget innebar ett visst avsteg fran principen att
skatteskalan, av forenklings- och effektivitetsskil, endast skulle innehalla tva skatte-
satser pa marginalen: cirka 30 respektive 50 procent.

Tiden efter reformen

Aven om skattereformen 1990/91 till stora delar lyckades med att forenkla och
forbattra det svenska skattesystemet ska dess utformning av arbetsbeskattningen inte
idealiseras. Exempelvis 1dg den hogsta marginalskatten alltjamt pd en internationellt
sett hog niva, sirskilt med tanke pa att den blev tillimplig relativt langt ner i inkomst-
skalan. Dessutom var arbetsgivaravgiften mycket hog, drygt 38 procent 1991, vilket
egentligen gjorde malsattningen om “halften kvar” till ndgot av en skendiskussion.*
Det fanns med andra ord mycket kvar att forbattra dven efter reformen.

3 Gunnar Du Rietz, Dan Johansson och Mikael Stenkula. Swedish Labor Income Taxation (1862—1999). IFN Working
Paper 977, Institutet for Naringslivsforskning, 2013.

4"Halften kvar” var en kampanj initierad av Skattebetalarnas férening som syftade till att man alltid skulle f& behalla
atminstone halften av en |6nedkning efter skatt, det vill sdga att marginalskatten inte skulle kunna bli hégre dn 50 procent.
Med en genomsnittlig kommunalskattesats pa drygt 31 procent och en statlig inkomstskatt om ytterligare 20 procent
kan man s&ga att reformen kom nara detta. Om man & andra sidan dven beaktar arbetsgivaravgiften uppgick den hogsta
marginalskatten till ndra 65 procent ar 1991.



Svenskt Naringsliv

Augusti 2023

Forbiattringarna ldt dock vinta pé sig. I stillet kom resterande del av 1990-talet i
hog grad att priaglas av kris och budgetsanering, nagot som gjorde avtryck dven pd
skattepolitiken. Efter tv4 initiala sinkningar av arbetsgivaravgiften, 1992 och 1993,
skedde rad skatteskarpningar under efterfoljande ar.’ Arbetsgivaravgiften hojdes

1 omgangar, egenavgifter infordes, grundavdraget forsimrades och 1995 hojdes den
statliga inkomstskatten till 25 procent (varnskatten).®

Skattehojningarna pagick fram till slutet av 1990-talet da de gradvis borjade ersittas
av mer offensiva dtgarder. Den forsta storre skatteldttnaden av detta slag var att det
ar 2000 infordes en skattereduktion pd motsvarande 25 procent av den allminna
pensionsavgiften, vilken vid det laget hade ersatt de tidigare egenavgifterna.” Skatte-
reduktionen byggdes direfter ut fyra ganger tills den ar 2006 fullt ut kompenserade
pensionsavgiften.®

Nista storre forandring inleddes aret darpa nar alliansregeringen, i sin forsta budget,
sjosatte jobbskatteavdraget. Sett till den statiska budgeteffekten var jobbskatteavdraget
nagot mindre 4dn skattereduktionen for pensionsavgiften, men eftersom den sist-
niamnda hade byggts upp under flera ar framstdr jobbskatteavdragets forsta steg,

ar 2007, som den enskilt viktigaste skatteldttnaden sedan reformen 1990/91.°

Procentuellt sinkte jobbskatteavdraget skatten mest for ldg- och medelinkomsttagare.
I dessa inkomstskikt fick marginalskatten nu en mer logisk utformning genom att
jobbskatteavdraget kompenserade for puckeln i grundavdraget. Den lagre skatten
framtrader tydligt i en jaimforelse med hur marginalskattetrappan sig ut 1991 (figur 1).
Annu tydligare blir skillnaderna vid en jimforelse med 1998, det vill siga det ar da
skattebordan var som allra tyngst efter skattereformen. Egenavgifterna tryckte da
upp marginalskatten pd alla inkomster som lig under skiktgransen. Dessutom hade
i praktiken skiktgriansen sinkts pd grund av att den hade indexerats i lagre takt dn
vad normen egentligen stipulerade.

51992 sanktes arbetsgivaravgiften med ca fyra procentenheter till 34,83 procent och 1993 sanktes den till 31,0 procent.
Se vidare, Skatteverket, Skatter i Sverige — Skattestatistisk drsbok 2014. SKV 152 utgava 17, s. 144.

¢ Se appendix for en tidslinje 6ver skatteférandringarna.

7 Forst infordes en sjukférsakringsavgift 1993 och aret darpa dven en arbetsloshetsavgift. 1998 ersattes tidigare
egenavgifter med den allmé&nna pensionsavgiften.

8 2001 hojdes skattereduktionen till 50 procent, 2002 till 75 procent, 2005 till 87,5 procent och 2006 till 100 procent.

| samband med héjningarna av skattereduktionen minskades avdragsratten i motsvarande grad.

 Nettoeffekten av skattereduktionen fér den allméanna pensionsavgiften uppgick till drygt 47 miljarder kronor medan
det forsta steget i jobbskatteavdraget statiskt innebar en skattelattnad om knappt 40 miljarder kronor. Se vidare
prop. 2006/07:1,s.173.

° De lagre upprakningstakterna motiverades som en del av budgetsaneringen. De reglerades i en sarskild lag, lagen
(1994:1852) om berakning av statlig inkomstskatt pa férvarvsinkomster vid 1996—1999 ars taxeringar.
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Figur 1. Marginalskatt* ar 1991, 1998 och 2007
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Kalla: Egna berékningar

* For att skapa jamforbarhet mellan aren har skiktgréanserna standardiserats till 2007 ars niva. Justeringar har
aven gjorts for att ta hansyn till att upprakningar avvikit fran ordinarie takt och kommunalskatten har hallits
konstant.

Redan jobbskatteavdragets forsta steg innebar sdledes en klar littnad i beskattningen
och didrmed starkta incitament till arbete gentemot tidigare ar. Det var ocksa en
forbattring jamfort med hur regelverket hade sett ut direkt efter skattereformen.
Visserligen uppfattades sjilva berikningen av jobbskattavdraget som komplicerad,
men utfallet for den enskilde blev en tydlig skattelattnad och en forenkling i sa
madn att marginalskatten under skiktgransen inte lingre kunde 6verstiga kommunal-
skattesatsen.

Lagre reformtempo

Jobbskatteavdraget blev alliansregeringens stora flaggskepp pa skatteomradet och
grundstommen i arbetslinjen. Det forstarktes ytterligare under de tre efterfoljande
aren (steg 2—4) och darefter igen av alliansregeringen, 2010 och 2014.!" Med tiden
kom dock tonvikten alltmer att skifta 4t andra omrdden inom inkomstbeskattningen.
Framfor allt genomfordes ett antal forstarkningar av grundavdraget for dldre i syfte
att eliminera skattedifferensen gentemot jobbskatteavdraget.

Det lagre reformtempot inom arbetsbeskattningen mirks tydligt i internationella
jamforelser. Enligt OECD:s arliga publikation, Taxing Wages, minskade skattekilen
for en genomsnittlig arbetstagare i Sverige med drygt sju procentenheter mellan
2000 och 2010 (figur 2). Aven i omvirlden sidnktes skatterna pa arbete, men i ling-
sammare takt. Under denna period nirmade sig Sverige darfor den genomsnittliga
arbetsbeskattningen i OECD forhallandevist snabbt. Sarskilt tydlig var konvergensen
da jobbskatteavdragets forsta steg infordes. Efter 2010 har dock férandringarna varit
relativt sma och avstdndet till OECD-genomsnittet ar i det narmaste oforandrat.

" Ytterligare forstarkningar kom 2019 och 2022 efter att oppositionens budgetreservationer hade antagits av riksdagen
under S/MP:s regeringstid.
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Figur 2. Skattekil* fér en genomsnittlig arbetstagare i Sverige och OECD
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Kalla: OECD, Taxing Wages

* Mats som andel av arbetskraftskostnad, det vill séga hansyn tas aven till arbetsgivaravgifter.

De hogsta marginalskatterna

Initialt paverkade jobbskatteavdraget inte de hogsta marginalskatterna.'? Detta
forandrades dock 2016 da personer med hoga arbetsinkomster forlorade hela eller
delar av sitt jobbskatteavdrag genom att en avtrappning av skattereduktionen infordes.
Konsekvensen blev att den hogsta marginalskatten pressades upp med ytterligare tre
procentenheter, vilket gjorde att Sverige fick den hogsta marginalskatten av samtliga
OECD-lander." Visserligen lindrades detta nagot ar 2020 i och med att viarnskatten
avskaffades, men Sverige ldg dndd kvar i marginalskatteligans absoluta toppskikt.

An idag framstar nivan pa de hogsta marginalskatterna som det enskilt storsta
problemomradet inom arbetsbeskattningen. Hur mycket Sverige sticker ut i detta
avseende kan illustreras genom att jaimfora progressiviteten i den svenska skatteskalan
med andra linder. I figur 3 aterges tva genomsnitt for detta, ett for ovriga OECD-
linder och ett for 6vriga nordiska linder. Som framgar ligger marginalskatten i
Sverige pd en jamforelsevis hog niva redan under skiktgransen, men skillnaderna
gentemot omvarlden dr inte uppseendevickande stora. Detta forandras dock efter
det att den statliga inkomstskatten och avtrappningen av jobbskatteavdraget borjar
att paverka. Gapet vixer dd betydligt och Sverige borjar avvika kraftigt.

2 Férandringen som mérks i detta avseende i figur 1 mellan 1998 och 2007 berodde pa att varnskatten ursprungligen
hojde skatten direkt efter skiktgransen. Detta andrades 1999 (da varnskatten enligt lag egentligen skulle upphéra)
genom att ytterligare en skiktgrans infordes lite hogre upp i inkomstskalan. Se vidare prop. 1997/98:150, s. 163f.

'3 Enligt OECD, Taxing Wages gjorde avtrappningen att Sverige, ar 2016, passerade Belgien for att rankas hogst sett till
marginalskatten for arbetstagare som tjanar 167 procent av en genomsnittslon.
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En annan sak vird att notera i figur 3 dr att progressiviteten i OECD-genomsnittet
ter sig som tamligen mattlig. Vid lite hogre inkomster tycks den till och med nastan
upphora helt. Detta beror till stor del pa att flera lander tillimpar takbelopp for
inbetalningar av socialavgifter, ndgot vi dterkommer till lingre fram i rapporten.

Figur 3. Marginalskatt* i inkomstskiktet 50—200 procent av en genomsnittslon ar 2022
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Kalla: OECD, Taxing Wages samt egna berakningar

* Inklusive arbetsgivaravgift. Ett fatal extremvarden for enstaka lander och enstaka inkomstnivaer har utjamnats
av diagramtekniska skal. ** Exklusive Sverige.
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Erfarenheter fran
tidigare reformer

De manga forindringarna som skett i inkomstbeskattningen under senare ar har
ibland anvints som argument for att det nu blivit hog tid for en ny genomgripande
skattereform. Flera tinkbara uppliagg pa en sidan omstopning har presenterats.™
Overlag har dessa forslag har haft manga fortjianster, inte minst eftersom de mer
eller mindre unisont inbegripit littnader i arbetsbeskattningen och i de hogsta
marginalskatterna.

Att dstadkomma en genomgripande reform, som ticker i stort sett samtliga skatte-
omraden, dr dock politiskt komplicerat. Dels krdvs naturligtvis forst ett omfattande
utredningsarbete, vilket dr tidsodande och darfor ndgot som sillan ar sirskilt populart
bland regeringar som vill visa sig handlingskraftiga. Dels bor genomgripande forand-
ringar helst forankras brett over blockgrinser, sd att osikerheter kring eventuella
aterstillare kan hdllas till ett minimum — ett minst sagt sviruppndeligt mal i dagens
politiska landskap.

Mot den bakgrunden dr formodligen utsikterna for en genomgripande skattereform
inte sirskilt goda for nirvarande. A andra sidan finns, som tidigare nimnts, grund-
strukturen fran 90-talets reform fortfarande kvar och dven om vissa aspekter har
forsamrats har ocksa flera framsteg gjorts. Det adr alltsa fullt mojligt att bygga dar vi
star och pa sa vis betydligt snabbare uppna viktiga forbattringar av skattesystemet
som starker incitamenten till arbete och ger 6kad ekonomisk effektivitet.

For att identifiera dtgirder som skulle forbattra dagens system ar det ar det rimligt
att forst se till vad nationalekonomisk teori och utvirderingar sager om de viktigaste
forandringarna sedan reformen 1990/91, det vill sdga jobbskatteavdraget samt de
forandringar som gjorts i de hogsta marginalskatterna.

Forvantade effekter av skatteférandringar

Teoretiskt paverkar skatteforandringar sysselsdttningen och jamviktsarbetslosheten

bdde genom utbuds- och efterfrigemekanismer pd arbetskraft. Arbetsutbudet paverkas
genom att de som redan arbetar forindrar antalet timmar de arbetar. Det kan ocksd
péverkas av att de som arbetar fordndrar sin produktivitet, till exempel genom att fler
anstranger sig mer for att utvecklas i karridren. Sddana arbetsutbudsférandringar

4 Se exempelvis: Finanspolitiska radet, Ett enklare och effektivare skattesystem, 2020; Klas Eklund, Vdrt framtida
skattesystem, ESO, 2020; Asa Hansson, Ett skattesystem for Sverige i en global vdrld, SNS, 2022.
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brukar man sidga sker pa den intensiva marginalen. Forandringar pa den intensiva
marginalen har betydelse for antalet arbetade timmar, snarare dn sysselsattning och
arbetsloshet, och drivs av hur marginalskatten foriandras.

Arbetsutbudet kan ocksa paverkas for de som inte arbetar genom att de i hogre eller
lagre utstrackning gor sig tillgangliga for arbetsmarknaden. Har handlar det alltsd
om att arbete blir mer eller mindre lonsamt jamfort med alternativet att inte arbeta.
Detta ger darmed effekter pa sysselsdttning och arbetsloshet. Sddana férandringar
sager man sker pd den extensiva marginalen. Eftersom de jobb som kan bli aktuella
for denna grupp vanligtvis ligger pd nedre halvan av 16neférdelningen ar det framst
genomsnittsskatten i dessa inkomstintervall som dr av betydelse.

Skatteforandringar kan dock aven paverka fran efterfragesidan. I huvudsak sker detta
via tvd kanaler. Dels ger fordndringar i arbetsgivaravgiften, i alla fall kortsiktigt, en
direkt paverkan pé anstillningskostnaderna och diarmed efterfragan. Dels kan skatte-
forandringar ge en indirekt paverkan genom att lonekraven justeras i kompensations-
syfte. En lagre inkomstskatt kan till exempel bidra till att dimpa lonekraven och pa
sd vis stimulera efterfragan pa arbetskraft.

Over 100 000 fler jobb med jobbskatteavdraget

Utifran ovanstdende resonemang kan jobbskatteavdraget framst férvintas ha paverkat
arbetsutbudet pad den extensiva marginalen, det vill siga via den ldttnad i genomsnitts-
beskattningen pa arbete som den ger i forhdllande till skatten pa transfererings-
inkomster. I viss utstrackning kan jobbskatteavdraget ocksa forvintas ha gett en
positiv effekt pd efterfragesidan om den bidragit till att ddmpa lonekrav. Det ar
ocksa dessa tva typer av effekter som Finansdepartementet tog fasta pa nar de i sin
utvirdering av jobbskatteavdragets forsta fyra steg bedomde att dessa langsiktigt
hade okat sysselsattningen med 2,3 procent eller drygt 100 000 personer.”* Huvud-
delen av denna effekt, 1,8 procentenheter, bedomdes harstamma fran utbudssidan.

Totalt sett blir dock arbetsmarknadseffekten dnnu storre dn vad som fangas i syssel-
sattningsmattet. Aven de som redan arbetar stimuleras namligen till att 6ka sin
arbetstid. Med denna effekt pa den intensiva marginalen inraknad bedomde Finans-
departementet att antalet arbetade timmar hade 6kat med motsvarande 120 000
arsarbetskrafter.!® Dessa bedomningar 1ag vil i linje med liknande utvarderingar
fradn exempelvis Konjunkturinstitutet och Riksrevisionen.!” Jamfort med andra
kalkyler, baserade pa empiriska skattningar snarare 4n mikrosimuleringar, tedde
sig bedomningarna till och med som konservativt hallna. Finansdepartementets
egna berakningar av detta slag pekade exempelvis pa att antalet arbetade timmar
hade 6kat med motsvarande 93 000 till 186 000 arsarbetskrafter.!®

> Finansdepartementet, Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssdtt bedémas, 2011, s. 88f. Med "lang
sikt” avses har en period kortare an tio ar. Analysen avsag jobbskatteavdragets forsta fyra steg vilka inférdes under aren
2007—-2010. Den fulla effekten bedémdes uppnas 2015, ibid, s. 58. Se dven prop. 2011/12:100, bilaga 5, s. 11.

¢ Prop. 2011/12:100, bilaga 5, s. 11.
7 Se vidare Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget, december 2011, samt Riksrevisionen, Jobbskatteavdraget, RiR 2009:20.
'8 Prop. 2011/12:100, bilaga 5, s. 24.



Svenskt Naringsliv
Augusti 2023

Aven om reformtempot varit ligre har jobbskatteavdraget byggts ut vid ytterligare
tre tillfallen efter 2010. En géng av alliansregeringen 2014, samt tva ganger genom
att riksdagen rostade igenom oppositionens budgetreservationer for inkomstaren 2019
och 2022. Omfattningen pa dessa tre steg, tillsammans med effekten av avtrappningen
som infordes av S/MP-regeringen 2016, illustreras i figur 4 (JSA 2023). Aven nivan
pa jobbskatteavdraget enligt 2010 ars regelverk framgar (JSA 2010). Den grona ytan
i diagrammet visar sdledes forbattringar i jobbskatteavdraget sedan 2010 medan
den roda ytan visar forsamringar.

Som framgdr har forstarkningarna primart skett i laga- och medelhoga inkomst-
intervall. Totalt sett har de dock varit betydligt mindre omfattande 4n steg 1-4. For
hogre inkomster har avtrappningen dessutom inneburit betydande forsimringar.

Figur 4. Jobbskatteavdraget, steg 1—4 respektive 5—7 inklusive avtrappning
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Kalla: Egna berékningar

For att skapa jamforbarhet har 2023 &rs basbelopp samt genomsnittliga kommunal-
skattesats anvints.

P4 grund av den relativt korta tid som passerat sedan genomforandet av dessa senare
steg finns dnnu inte sd manga utvarderingar att tillgd. I en underlagsrapport till Riks-
revisionen presenterar dock Lennart Flood effektberdkningar av just de forindringar
som aterges i figur 4. Flood anvinder sig av mikrosimuleringar i FASIT som liknar
de Finansdepartementet brukar begagna sig av. Skillnaden ar att Floods berakningar
ar mer realistiska eftersom de tillater forandringar i sdval arbetsutbud som timlon.
Timloneforindringarna kan sigas avspegla anpassningar i arbetsprestation (produk-
tivitet) och drivs exempelvis av att incitamenten till att gora lonekarridr, vidareutbilda
sig och arbeta obekvima arbetstider paverkas av skattereglerna.?

' Lennart Flood, Underlag A: Den svenska inkomstskatten, Underlag till RiR 2023:10.
20 Ipid, s. 27.
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Enligt Floods beridkningar har forindringarna i jobbskatteavdraget mellan 2010
och 2022, det vill siga de positiva effekterna av steg 5—7 med hansyn tagen till de
negativa effekterna fran avtrappningen, okat antalet sysselsatta med cirka 20 000
personer. Procentuellt sett motsvarar det en 6kning med 0,4 procent. Effekten pa
antalet arbetade timmar bedoms som likvardig.?' Detta indikerar att dven jobb-
skatteavdragets senare steg haft god verkningsgrad. Att sa varit fallet forefaller
ocksa vara rimligt med tanke pa att Sverige alltjamt har ett betydande utanforskap,
inte minst bland ldgutbildade och utrikes fodda. Eftersom forstarkningar i jobb-
skatteavdraget sanker skatten i primart den nedre delen av inkomstskalan okar
utbytet av arbete for just dessa grupper. Skattesinkningarna har i den meningen
haft en hog traffsakerhet.

Sammantaget gar det att konstatera att jobbskatteavdraget, enligt de olika effekt-
berdkningar som gjorts i FASIT och med viss hansyn tagen till l6nebildningseffekter,
tycks ha okat sysselsittningen med dtminstone 120 000 personer. Som tidigare nimnts
ar detta dessutom med stor sannolikhet en konservativt hallen siffra.

Pa fel sida Lafferkurvan

Vid sidan av jobbskatteavdragets effekter har de hogsta marginalskatterna bibehallit
en framtradande stillning i den skattepolitiska diskussionen i Sverige. Till stor del
beror det sakert pa att en rad forskningsresultat indikerat att de hogsta marginal-
skatterna ligger pd sd pass hoga nivder att de svarligen kan motiveras — inte ens
fordelningspolitiskt.

For att forstd hur det kan se ut pa det viset kan vi dtervinda till det inledningsvis
diskuterade begreppet om sjilvfinansieringsgrad, det vill siga att en del av intdkts-
bortfallet frin en skattesinkning kompenseras av att den orsakar positiva effekter
pa vart beteende pa arbetsmarknaden. Om sjilvfinansieringsgraden vid en skatte-
sankning dr 20 procent betyder det att 20 procent av inkomstbortfallet kompenseras.
Om sjalvfinansieringsgraden i stallet dverstiger 100 procent betyder det att de
positiva beteendeforandringarna dr sd pass stora att skatteintakterna till och med
okar med tiden. Sa hoga sjilvfinansieringsgrader dr naturligtvis ovanliga, men for
svensk del pekar forskningen pa att de faktiskt existerar nir det galler de hogsta
marginalskatterna pa arbete. Det betyder i sd fall att Sverige skulle kunna begagna
sig av det samband mellan skattesats och skatteintakter som forst beskrevs av den
amerikanska ekonomen Robert Laffer — vi skulle kunna sanka skatten och samtidigt
Oka skatteintdkterna.

21 Se vidare ibid, s. 35 ff. | tabell 6 anges férandringen till 0,6 procent. Av detta ska 0,2 procentenheter raknas bort
eftersom de beror p& andra reformer. Se dven Riksrevisionen, Férdndrade inkomstskatteregler 2011-2023 — bristfdllig
redovisning till riksdagen, RIR 2023:10, s. 31.
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Laffer beskrev detta samband i en enkel graf, dir y-axeln visar nivdn pa skatte-
intakterna och x-axeln den effektiva marginalskatten. I diagrammets extrempunkter,
ddr marginalskatten r noll respektive 100 procent, konstaterade Laffer att skatte-
intikterna rimligtvis borde vara noll. Daremellan postulerade han ett bagformat
samband, det vill siga att det finns en punkt dir marginalskatten blir sd hog att

de negativa beteendeforindringarna krymper skattebasen sa pass mycket att skatte-
intdkterna borjar minska. I figur 5 intriffar detta vid punkten A, det vill sdga vid
en effektiv marginalskatt om drygt 60 procent.??> Denna siffra ar inte tagen ur luften
utan representerar ritt vil var forskningen identifierat maximum for denna typ av
skatteintakter i Sverige.?* Notera att detta maximum ska inte enbart jimforas med
den direkta personliga marginalskatten utan med den totala effektiva marginal-
skatten. Séledes ska dven arbetsgivaravgift och skatt pa konsumtion riknas in. Den
hogsta marginalskatten ligger dd pd 73 procent (punkt B i figur 5), vilket innebar

att den svenska arbetsbeskattningen befinner sig pa den avtagande delen av Laffer-
kurvan.?* Detta har ocksa konstaterats vid en rad olika tillfillen, bland annat

i IFAU:s utvardering av avtrappningen av jobbskatteavdraget, samt i en aktuell
granskning fran Riksrevisionen.?’

Figur 5. En tankbar Lafferkurva for svensk arbetsbeskattning
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Kalla: Egna berékningar

22 Formen pa Lafferkurvan bestdms av skattebaselasticiteten och den s.k. paretoparametern. | figuren har skattebas-
elasticiteten satts till 0,2 och paretoparametern beraknats till 3,05 utifran data om genomsnittsinkomstinkomst éver
skiktgransen fran SCB (FASIT). Berdkningen har genomférts pa samma satt som i Jacob Lundberg, The Laffer curve
for high incomes, Working Paper 2017:9, Department of Economics, Uppsala University, s. 5 ff.

23 Se exempelvis Dingquan Miao, Hakan Selin och Martin Séderstrém, En utvdrdering av avtrappningen av jobbskatte-
avdraget, IFAU, rapport 2022:9, s. 15; samt Jacob Lundberg, The Laffer curve for high incomes, s. 11. Miao m.fl. kommer
fram till 68 procent och Lundberg redovisar 61 procent.

24 Den hogsta effektiva marginalskatten berdknas som: [ (1-KONS)*(STAT+KOMM+BEGR+AVTR) + AGA + KONS ]/ (1 + AGA),
dar KONS = konsumtionsskatter (moms och punktskatter), STAT = statlig inkomstskatt, KOMM = kommunalskatt, BEGR =
begravningsavgift, AVTR = avtrappningen av jobbskatteavdraget, och AGA = arbetsgivaravgift. Konsumtionsskatterna

har antagit uppga till 19 procent i enlighet med Jacob Lundberg, Analyzing tax reforms using the Swedish Labour Income
Microsimulation Model, Working Paper 2017:12, Uppsala University, s. 8ff.

25 Miao; Selin och Séderstrom, En utvdrdering av avtrappningen av jobbskatteavdraget, s. 15f; samt Riksrevisionen,
Férdndrade inkomstskatteregler 2011-2023, s. 32.
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Aven om man virderar omfordelning vildigt hogt kan en situation dir statens skatte-
intakter blir lagre 4n vad de potentiellt skulle kunna bli vid en lagre skattesats, inte
motiveras pa ett rimligt satt. Om skatten hade sinkts skulle nimligen resurserna for
omfordelning 6ka samtidigt som inga personer, vare sig ldg- eller hoginkomsttagare,
skulle riskera att fa det simre. I ekonomiska termer vore detta ett exempel pa en sd
kallad paretoforbattring. Enda sittet att motivera ett skatteuttag som det i punkten B
vore om individers nytta bestimdes i strikt relativa termer, det vill siga att folk

i allmanhet stiller sig positiva till forsimringar av den egna ekonomin, sd lange
forsimringarna ar dnnu mer patagliga for andra.

Inte heller punkten A ar dock efterstravansvard. Allt den indikerar dr att skatte-
intakterna inte kan bli hogre, men i och med att sjalvfinansieringsgraden vid denna
punkt ligger ndra 100 procent dr det en skatteniva som orsakar mycket stora sned-
vridningar och dodviktsforluster. For att uppna en mer effektiv arbetsbeskattning
madste darfor de hogsta marginalskatterna sinkas till en visentligt ldgre niva dn vid
punkten A, ndgot vi dterkommer till i ndsta avsnitt.
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Prioriterade reformer

Under varen 2023 lade regeringen fram ett antal forslag om ldttnader i inkomst-
beskattningen.?¢ Dels handlade det om en utbyggnad av det ordinarie jobbskatte-
avdraget, dels om en forstarkning och delvis ny utformning av jobbskatteavdraget
for dldre. Parallellt med detta foreslogs att avtrappningen av jobbskatteavdraget tas
bort. P4 liknande satt som vid tidigare tillfillen foreslogs dessutom att dldre ska fa
ta del av motsvarande skattesinkningar genom att ytterligare forstarkningar gors

i det forhojda grundavdraget.

I huvudsak ar detta strukturellt sett bra forslag som starker incitamenten till arbete och
gor att svenskt valstind kan vidxa. De bor darfor genomforas snarast, sarskilt da de
delar som giller forstarkningarna i jobbskatteavdraget och den slopade avtrappningen.
Sadana reformer, vilka ldngsiktigt ger battre tillvaxtforutsattningar for svensk ekonomi,
bor alltid ges hog prioritet. Om de darfor, vilket har indikerats, skulle skjutas pa
framtiden pa grund av att regeringen gor andra avvigningar infor 2024 ar det viktigt
att forslagen inte skrinldggs helt utan dterkommer snarast mojligt under mandat-
perioden.

En del intressenter lar dock, oavsett tidpunkten for genomforandet, vara negativt
instillda. Troligen med argument som att littnaderna &r for statsfinansiellt betungande
och gynnar hoginkomsttagare for mycket. Som tidigare namnts fortjanas dock saval
offentligfinansiella som fordelningspolitiska argument av det slaget att ifrdgasattas.
De bygger niamligen helt och héllet pa det sndva statiska synsitt som tyvirr ocksd
ofta praglar konsekvensanalyserna i statsbudgeten. Viljer man i stillet att anamma en
mer realistisk hdllning och ta hiansyn till att skatteregler faktiskt paverkar beteendet
pa arbetsmarknaden, forandras bilden vidsentligt. I detta avsnitt presenteras just den
typen av beridkningar for reformer som liknar regeringens forslag. Berakningarna har
utforts av SCB i mikrosimuleringsverktyget FASIT pd uppdrag av Svenskt Naringsliv.
Analyserna avser ar 2024 och har genomforts i FASIT:s s kallade arbetsutbudsmodul
(hadanefter FASIT_AU).

26 Finansdepartementet, Vissa férslag om sdnkt skatt pa arbetsinkomster och pension infér budgetpropositionen 2024,
Fi2023/01515, april 2023.



Vagen mot en tillvéxtorienterad arbetsbeskattning — Skattereformer for ett mer lagom Sverige

17

Slopad avtrappning — en reform utan férlorare

Nir avtrappningen inférdes 2016 motiverades den bade utifrdn fordelningspolitiska
och offentligfinansiella aspekter.?” Som tidigare namnts hinger dock dessa fragor
ihop och redan vid denna tid fanns tydliga forskningsbeldgg for att de hogsta
marginalskatterna befann sig vid Lafferkurvans topp.?® Ytterligare hojningar skulle
ddrmed inte ge ndgon offentligfinansiell forstarkning och darmed heller inga nya
statliga medel som skulle kunna anvindas till omfordelning. Nagra effektberakningar
som kunde belysa denna risk presenterades dock inte i konsekvensanalysen, trots
att detta hade kunnat goras relativt enkelt, exempelvis med stod av ovan nimnda
FASIT_AU.?

I regeringens forslag om en slopad avtrappning, fran varen 2023, var dock konsekvens-
analysen battre da den tog upp aktuella forskningsresultat i form av IFAU:s utvarde-
ring. En slutsats dir var att ”[...] de hogsta marginalskatterna idag ligger pa en niva
dar ytterligare hojningar riskerar att reducera, snarare an oka, skatteintakterna”.
Utifran detta kan man alltsa sluta sig till att dtgirden formodligen skulle vara stats-
finansiellt neutral eller till och med intiktsbringande for staten.

En liknande slutsats ndr man ocksa fram till i en analys med FASIT_AU. Som framgar
av tabell 1 visar en sddan beridkning att skatteintdkterna, statiskt sett, skulle minska
med 3,4 miljarder kronor. Detta ar dock under forutsittning att individerna som
traffas av skatteldttnaden inte andrar sitt beteende pa arbetsmarknaden i ndgot
avseende. Mer realistisk blir analysen d& berdkningen tar hdnsyn till att den ldgre
skatten stimulerar till fler arbetade timmar (kolumnen Anpassning av arbetsutbud).
I och med att arbetstimmarna okar, uppkommer en positiv effekt pd inkomstskatte-
intikterna (Slutlig skatt), liksom pé intiakterna fran arbetsgivaravgift och moms.
Totalt bidrar dessa forandringar till att 6ka skatteintikterna med 2,7 miljarder kronor.

Den tredje kolumnen visar effekterna av det som i modellen kallas anpassningar

av prestation. Detta handlar i hog grad om att incitamenten starks till att anstranga
sig mer, avancera i karridren och ta pa sig mer kravande arbetsuppgifter. Nar detta
sker stiger produktiviteten och darmed dven lonen. De totala effekterna frin denna
kanal uppgér i detta fall till knappt 1,4 miljarder kronor. Sammantaget innebar siledes
beteendeanpassningar att skatteintikterna stiger med nira 4,1 miljarder kronor, vilket
overstiger de statiska effekterna. Sjalvfinansieringsgraden kan darmed berdknas till
121 procent, det vill siga analysen visar att skatteintakterna skulle oka nar avtrapp-
ningen avskaffas.>

27 Prop. 2015/16:1, s. 201.
28 Se exempelvis SOU 2011:11, Langtidsutredningen 2011, Finansdepartementet, s. 143 f.

2% Riksrevision har kritiserat att konsekvensanalyserna som ror férslag vilka inbegriper héjda marginalskatter generellt
inte redovisar sddana effektberékningar. Se, Riksrevisionen, Férdndrade inkomstskatteregler 2011-2023, s. 68.
30 (2,7 +1,4) / 3,4 =121 %. Flood kom med samma analysverktyg fram till en sjalvfinansieringsgrad pa 125 procent av

motsvarande reform. Den lilla skillnaden kan troligtvis till stor del férklaras av att olika genomférandear studeras. Se
Flood, Underlag A: Den svenska inkomstskatten, s. 44.
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Tabell 1. Budgeteffekter av en slopad avtrappning ar 2024, mnkr

Statisk analys Anpassningav =~ Anpassning av Total effekt
arbetsutbud prestation
Slutlig skatt -3 377 1572 799 -1 005
Arbetsgivaravgifter 0 938 482 1420
Moms 0 197 108 306
Budgeteffekt -3 377 2708 1389 720
Sjdlvfinansieringsgrad (%) - - - 121
Disponibel inkomst 3377 1341 738 5457

Kalla: SCB (FASIT_AU).

Utover de offentligfinansiella effekterna paverkas naturligtvis hushallen dven péa ett
mer direkt plan genom att deras disponibla inkomster 6kar. Totalt sett stiger dessa
lingsiktigt med 5,5 miljarder kronor. Aven om inte alla hushill fir ta del av denna
lattnad, dr effekten pa inkomstfordelningen relativt liten. Ginikoefficienten okar

endast med 0,2 procent statiskt sett och med knappt 0,3 procent pa lite lingre sikt.

Sammantaget visar alltsd dessa berdkningar att forslaget om en slopad avtrappning
vore en ren vinstaffiar for samtliga inblandade. Det skulle bdde 6ka hushallens
disponibla inkomster och statens skatteintakter. Visserligen skulle ginikoefficienten
stiga, men bara marginellt och inte pd grund av att ndgon fir det simre. Tviartom
skulle de 6kade skatteintikterna skapa storre utrymme for atgirder riktade at grupper
med svagare stillning pa arbetsmarknaden och lagre inkomster. Det finns sdledes
varken nagra offentligfinansiella eller fordelningspolitiska hallbara argument till

att behdlla avtrappningen.

Mot bakgrund av att FASIT_AU ger en sd pass hog sjalvfinansieringsgrad som drygt
120 procent kan man kanske tro att modellen vilar pd extrema antaganden. S ar
dock inte fallet. Tidigare berakningar fran Svenskt Naringsliv har visat att den sa
kallade skattebaselasticiteten implicit ligger pd omkring 0,14 i modellen.?' Denna
elasticitet visar hur kanslig skattebasen ar for forindringar i marginalskatten och
mats som den procentuella forandringen i beskattningsbar inkomst dividerat med den
procentuella fordndringen i den sd kallade net-of-tax rate.>* Ju hogre varde, desto
storre beteendeforandringar. Ser man till forskningslitteraturen ligger skattningarna
av i ssmmanhanget relevanta skattebaselasticiteter vanligtvis i intervallet 0,2 till
0,3, det vill sdga klart hogre an den implicita elasticiteten i FASIT.* Detta betyder
att FASIT_AU snarast underskattar storleken pa beteendeférandringarna jaimfort
med vad empiriska studier indikerar.

31 Svenskt Naringsliv, Talangjakten och marginalskatten, 2017, s. 45.

32 Net-of-tax rate definieras som ett minus marginalskatten och visar darmed hur stor andel av en inkomstékning som
man far behalla.

5 For en sammanstallning av studier av skattebaselasticiteten, se Almega, Sdnkta marginalskatter skapar flera tusen
nya jobb — effekter via féretagstjdnster, 2021, s. 20 ff.
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Halverad statlig inkomstskatt — ett mer lagom Sverige

Om avtrappningen av jobbskatteavdraget tas bort skulle den hogsta marginalskatten
i Sverige sjunka fran 66 till knappt 64 procent, med hansyn tagen till arbetsgivar-
avgiften. Detta skulle dock fortsatt vara en vasentligt hogre nivd dn i stort sett samtliga
ovriga OECD-ldnder och Sverige skulle alltjimt ligga 18 procentenheter hogre an
genomsnittet.>* For att mer markbart forandra denna bild och nirma oss omviarlden
behover antingen arbetsgivaravgiften eller den statliga inkomstskatten sinkas. Bada
atgirder vore vilkomna, men en sinkning av arbetsgivaravgiften vore, pa grund

av skattens storlek, ett vasentligt storre dtagande. Arbetsgivaravgiften ar dessutom
proportionerlig, sd en sinkning dar skulle inte lika tydligt reducera de negativa
beteendeanpassningar som den progressiva inkomstbeskattningen ger upphov till.
Mot bakgrund av detta ligger fokus har pa den statliga inkomstskatten.

En viktig skillnad mellan en slopad avtrappning av jobbskatteavdraget och en sinkning
av den statliga inkomstskatten ar att den sistnimnda dtgarden traffar alla typer av
forvarvsinkomster, inklusive pension och transfereringsinkomster. Av den anledningen
kan man forvinta sig att en sddan skatteldttnad ger ndgot ligre genomslag pa arbets-
utbud och produktivitet 4n vad en slopad avtrappning gor, men att sjalvfinansierings-
graden andé blir mycket hog. Denna bild bekriftas ocksa i FASIT_AU.

Den statiska offentligfinansiella kostnaden av en halverad skattesats uppgar, enligt
analysen, till drygt 22 miljarder kronor (tabell 2). Med hdnsyn tagen till anpassningar
i arbetsutbud och prestation sjunker dock kostnaden till knappt 4 miljarder kronor
vilket ger en sjdlvfinansieringsgrad pa 82 procent. Samtidigt stiger hushallens disponibla
inkomster med nastan 35 miljarder kronor. Effekten pa ginikoefficienten blir ndgot
storre dn vid en avskaffad avtrappning: 1,2 procent pa kort sikt och 1,6 procent mer
langsiktigt. Ur internationellt perspektiv skulle dock Sverige fortfarande ha en jamnare
inkomstfordelning dn genomsnittet i omvéarlden.

Den sammantagna bilden blir darfor att dven denna reform bor ligga mycket hogt
upp pa den politiska prioriteringslistan. Langsiktigt skulle de offentligfinansiella
kostnaderna vara nira nog forsumbara samtidigt som hushéllen skulle fa behdlla
atskilligt mer av sina inkomster.

34 Den genomsnittliga marginalskatten for arbetstagare som tjénar 67 procent mer an genomsnittet uppgar ar 2022 till
46 procent. Om avtrappningen skulle tas bort skulle motsvarande svenska marginalskatt ligga p& 64 procent. Se vidare
OECD, Taxing Wages.
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Tabell 2. Budgeteffekter av halverad statlig inkomstskatt ar 2024, mnkr

Statisk analys Anpassning av Anpasshning av Total effekt

arbetsutbud prestation
Slutlig skatt —22 142 6734 2887 —12 521
Skattepliktiga transfereringar 0 -29 0 -29
Arbetsgivaravgifter 0 4 662 2012 6 675
Moms 0 1328 536 1865
Budgeteffekt —22 142 12 754 5436 -3951
Sjéivfinansieringsgrad (%) - - - 82
Disponibel inkomst 22 142 9 027 3648 34 818

Kalla: SCB (FASIT_AU).

Forstarkt jobbskatteavdrag for fler i arbete

Som forskningen tydligt visat, och dven sjdlvfinansieringsgraderna som atergetts

i denna rapport, ar littnader i de hogsta marginalskatterna formodligen det som
tydligast skulle 6ka effektiviteten i Sveriges arbetsbeskattning samt starka var inter-
nationella konkurrenskraft pA omradet. Den typen av dtgarder riktar dock primart
in sig pd den del av arbetskraften som har hogst kvalifikationer. Det betyder att vi
pratar om personer som i regel har ett stabilt fotfaste pd arbetsmarknaden. Sddana
skattelattnader skulle alltsd inte paverka sysselsattningen eller arbetslosheten i ndgon
storre utstrackning, utan det handlar snarare om att fd ut annu mer frdn en redan
produktiv grupp. For att na personer pa den motsatta sidan av spektrumet, de med
svag stillning pa arbetsmarknaden, maste skattepolitiken kompletteras med andra
atgarder. Har handlar det primadrt om att gora det mer l6nsamt att arbeta i forhédllande
till att leva pd transfereringar och det mest traffsikra verktyget vi har for detta
andamal dr jobbskatteavdraget.

Regeringens forslag fran varen 2023 innebar att jobbskatteavdraget forstarks med
8,1 miljarder kronor i statiska budgettermer. Lagger man till den slopade avtrapp-
ningen stiger siffran till 11,6 miljarder. I det uppdrag som Svenskt Naringsliv limnade
till SCB ingick en mer omfattande forstarkning, som tillsammans med den slopade
avtrappningen ger en negativ statisk budgeteffekt pa 15,6 miljarder kronor.>* En
jamforelse over forstirkningarna framgar av figur 6.

35 | det har analyserade alternativet ges jobbskatteavdraget av: om ARB < 0,91PBB - JSA = KOM (ARB — GA);

om 0,91PBB < ARB < 3,24PBB - JSA = KOM [0,91PBB + 0,4472 (ARB — 0,91PBB) — GA]; om 3,24PBB < ARB <
8,08PBB - JSA = KOM [1,952PBB + 0,128 (ARB — 3,24PBB) — GA]; Annars KOM [2,5715PBB — GA]. En h&jning av
jobbskatteavdraget av aldre ingar inte, men skulle ha paverkat den statiska kostnaden med omkring 0,2—0,3 miljarder
kronor i detta fall.
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Figur 6. Skillnad mellan alternativ férstarkning och férslag
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Kalla: Egna berékningar.

2023 ars basbelopp och genomsnittliga kommunalskatt har anvants i jamforelsen.

En analys av ovanstdende forandringar i FASIT_AU ger delvis en annan bild dn vad
som gillde for de renodlade marginalskattesinkningarna. Nir en slopad avtrappning
kombineras med en betydande forstarkning av jobbskatteavdraget, enligt det alternativa
upplagg som SCB har analyserat, sjunker sjalvfinansieringsgraden till 43 procent
(tabell 3). Vid forsta anblick kan detta framstd som en lag siffra, men den betyder
alltsd att mer dn 40 ore av varje siankt skattekrona strommar tillbaka till staten

igen. P4 lang sikt sjunker budgeteffekten fran nira 16 miljarder kronor till knappt

9 miljarder. Samtidigt 6kar hushéllens disponibla inkomster med 6ver 20 miljarder.
Uttryckt annorlunda begransar sig alltsa statens inkomstbortfall till 9 miljarder
kronor samtidigt som hushdllens ekonomi stiarks med mer dn det dubbla.

Eftersom detta alternativa upplidgg inbegriper sivil marginalskattesinkningar for
hoga inkomster som skattesinkningar i ldga inkomstskikt, blir dessutom fordelnings-
profilen jamn. P4 kort sikt stiger ginikoefficienten med marginella 0,13 procent och
pa lang sikt dr gini helt oférandrad jamfort med utgdngsliget.

Tabell 3. Effekter vid ett férstarkt jobbskatteavdrag och slopad avtrappning, mnkr

Statisk analys Anpassning av Anpassning av = Total effekt

arbetsutbud prestation
Slutlig skatt -15 605 1749 1407 —12 448
Skattepliktiga transfereringar 0 —480 0 —480
Skattefria transfereringar —7 —246 -2 —-256
Arbetsgivaravgifter 0 1240 835 2076
Moms 0 375 301 676
Budgeteffekt —15 598 4091 2547 -8 959
Sjélvfinansieringsgrad (%) - - - 43
Disponibel inkomst 15598 2548 2050 20197

Killa: SCB (FASIT_AU).
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Arbetsgivaravgiften
— den osynliga kolossen

Nair man diskuterar skatten pa arbete gar det naturligtvis inte att ignorera arbetsgivar-
avgiften. I normalfallet hojer den arbetskraftskostnaden med mer 4n 30 procent av
bruttolonen for varje anstalld och totalt sett dr den lika viktig for skatteintdkterna
som den vanliga inkomstskatten. Att den dnd4 inte dr foremal for lika mycket debatt
har formodligen delvis sin forklaring i att den sillan upplevs som en del av 16nen.
Egentligen dr detta lite markligt eftersom den ar en ofrdnkomlig kostnad for arbets-
givaren och i princip ndgot som den anstillde méste ”betala” for sjilv genom sina
arbetsinsatser. Om den anstalldes produktivitet inte motsvarar hela arbetskrafts-
kostnaden, inklusive arbetsgivaravgift, skulle namligen anstallningen inte vara lonsam
och en arbetsgivare dirmed inte kunna erbjuda den.

Overviltring

Ett annan anledning till att arbetsgivaravgiften inte diskuteras sarskilt flitigt ar att
aven sma forandringar i skattesatsen medfor betydande offentligfinansiella effekter
pa grund av den omfattande skattebasen. Enligt Finansdepartementets beraknings-
konventioner antas en sankning av arbetsgivaravgiften med en procentenhet ge en
negativ offentligfinansiell bruttoeffekt pa hela 22 miljarder kronor.3¢ Enligt ett sddant
synsdtt skulle den statiska kostnaden for en sinkning med exempelvis fem procent-
enheter uppga till sa mycket som 110 miljarder. Med andra ord ar det svdrt att genom-
fora storre forandringar av detta slag utan att andra budgetprioriteringar trangs undan.

Mot detta kan invandas att sa statiska berakningar ar orealistiska och overskattar
kostnaderna. Precis som ar fallet med andra skatter dr det snarare troligt att forand-
ringar i arbetsgivaravgiften ger upphov till en rad sekundira effekter. En sddan kan
vara att foretagens vinster okar vid en skatteldttnad. Detta kan intraffa om foretag och
arbetstagare inte dndrar sitt beteende i ndgon utstrickning, det vill sdga att foretag
inte dndrar priser eller anstallningsplaner och att arbetstagare inte kommer med andra
loneansprak. I ett sidant lage kommer en del av avgiftssinkningen dterforas till stats-
kassan i form av 6kade bolagsskatteintikter. Om dessutom offentlig verksamhet inte
expanderar sin verksamhet till f6ljd av avgiftssinkningen kommer ocksa denna del av
bruttokostnaden att sparas in. Med sddana effekter inraknade skulle kostnaden for varje
procentenhet kunna skrivas ner frdn 22 till 13 miljarder kronor.%

3¢ Finansdepartementet, Berdkningskonventioner 2023, s. 62.

37 Ibid.
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Aven foregiende resonemang innebir dock en kraftig forenkling. I realiteten skulle
de sekundira effekterna kompliceras av att Ionekraven sannolikt hade paverkats.
En skatteldttnad skulle alltsa gradvis foras over till arbetstagarna i form av hogre
loner. Hur snabbt en sddan 6verviltring sker 4r dock svart att avgora. Baserat pa
empiriska studier har Finansdepartementet, i alla fall fram tills nyligen, raknat med
att 50 procent av overviltringen intraffar under det forsta dret. Darefter fortsatter
en successiv anpassning mot fullstindig 6vervaltring som i princip ar helt avslutad
redan inom fem ar.%®

Enligt ett sddant synsitt dr det pa lang sikt ingen storre skillnad mellan att sinka
inkomstskatten pa arbete eller sinka arbetsgivaravgiften. Skillnaden ligger snarast
i att inkomstskattesinkningar enklare kan kalibreras mer exakt mot specifika
inkomstskikt. Som tidigare diskuterats kan exempelvis skatten sinkas mer specifikt
for kvalificerad arbetskraft genom en slopad avtrappning av jobbskatteavdraget,
eller for 1dg- och medelinkomsttagare genom att jobbskatteavdraget byggs ut i den
nedre delen av inkomstskalan. P4 sd vis kan skattelittnader koncentreras dit de gor
mest nytta. Med generella forandringar i arbetsgivaravgiften spas effekterna daremot
ut over hela lontagarkollektivet, vilket gor férandringen mindre pataglig.

Riktade nedsattningar

Aven littnader i arbetsgivaravgiften kan dock i viss utstrickning kanaliseras till
specifika grupper pa arbetsmarknaden, eller till utvalda geografiska regioner.

I Sverige har bada varianter testats. Framfor allt har nedsattningar for ungdomar
varit i blickfinget under de senaste 15 dren. Syftet med dessa har varit att sanka
anstillningskostnaderna for att pd s satt oka efterfrigan pa arbetskraft frin denna
grupp. Man kan ocksé se det som ett slags skattemissig korrigering av hogt satta
ingdngsloner.?® Genom att koncentrera avgiftssinkningarna till ungdomar, vilka
delvis utgor en svagare grupp pa arbetsmarknaden, har sinkningarna kunnat
goras relativt omfattande och darmed potentiellt mer verkningsfulla.

Den hir typen av ungdomsnedsittningar fanns i lite olika tappningar under hela
perioden 2007 till 2016 och har aven forekommit under de senaste aren. De har dock
aldrig varit okontroversiella. Sarskilt hard blev kritiken efter 2013 d4 en IFAU-studie
indikerade att reformen hade gett relativt magra resultat. I rapporten gjordes bedom-
ningen att varje nytt jobb hade motsvarat en minskad intakt for statskassan pd mellan
1 och 1,6 miljoner kronor.*°

38 Finansdepartementet, Berdkningskonventioner 2021, s. 27ff.

39 Att de svenska ingangsloner &r relativt hoga framgar inte minst vid internationella jamforelser. Ser man till 16ne-
spridningen mellan den férsta decilen och medianen (vilken visar pa spridningen i den nedre halvan av I6neférdelningen)
ligger Sverige lagst av samtliga OECD-lander. Detta framgar av en jamforelse av medelvardena for [6nespridningen
mellan decil 5 och 1 avseende aren 2018—2021, se OECD.Stat, https://stats.oecd.org/#, 2023-08-15.

%0 Johan Egebark och Niklas Kaunitz, Sdnkta arbetsgivaravgifter fér unga, IFAU, 2013:26.
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Det lite skamfilade ryktet har dock under senare &r putsats upp genom att ny forskning
landat i mer positiva slutsatser. Till exempel har Emmanuel Saez, Benjamin Schoefer
och David Seim visat att nedsdttningarna som initierades av alliansregeringen 2007
bidrog till att 6ka sysselsattningen med omkring tva till tre procent i gruppen, samt
att effekterna var storre i regioner med hog ungdomsarbetsloshet.*! P4 liknande

satt har Sven-Olov Daunfeldt, Anton Gidehag och Niklas Rudholm visat att allians-
regeringens nedsittning skapade 18 100 nya jobb under de tva forsta dren, varav

70 procent bland ungdomar.* Denna empiriska upprattelse har bade gjort att ungdoms-
nedsdttningar blivit politiskt mer intressanta och att de idag manga ganger ar hogre
prioriterade dn generella sinkningar.

Forsakringsmassighet

Utover fragan om generella respektive riktade nedsittningar innehaller arbetsgivar-
avgiften ytterligare en dimension av mer unikt slag. Till skillnad frdn andra skatter
ar namligen arbetsgivaravgiften, i alla fall delvis, kopplad till ersittningar fran olika
formanssystem. Aven om inbetalningarna ir obligatoriska, uppbord och praktisk
hantering gir via Skatteverket, kontroller och sanktioner dr de samma, samt att
arbetsgivaravgiften dven i ovrigt juridiskt behandlas som alla andra skatter, gor
dessa kopplingar att den har ett visst matt av forsakringsmassighet inbyggd i sig.

Graden av forsikringsmassighet avgors av i vilken utstriackning de intjanade for-
manerna bestims av inbetalningarna. For svensk del dras den ner av primirt tva
omstiandigheter. Den ena ir att formdnerna, sisom fordldrapenning och pension ar
takbegransade, medan inbetalningarna inte ar det. Detta betyder att inbetalningar
over formanstaken saknar alla drag av forsakringsmassighet utan i stallet ar att
betrakta som helt vanlig skatt. Det samma giller for inbetalningar som ligger under
formansgolven eftersom inte heller dessa genererar nagot ytterligare viarde for den
enskilde. Den andra omstandigheten dr att den enskilt storsta komponenten av
arbetsgivaravgiften numera utgors av den sd kallade allmianna loneavgiften, vilken
overhuvudtaget inte dr kopplad till ndgra specifika formaner.

Sammantaget gor detta att forsikringsmassigheten i den svenska arbetsgivaravgiften
mdste betecknas som tamligen lag. For att oka den hade kopplingarna mellan inbetal-
ningarna och de potentiella formanerna behovt vara tydligare. Detta hade exempelvis
kunnat uppnds om inbetalningarna hade upphort vid formanstaken. Flera linder

i var omvirld har valt en sddan utformning, bland annat Tyskland, Nederlinderna,
Spanien och USA (figur 7). Takbegransningar av detta slag bidrar bade till att 6ka
forsikringsmassigheten och till att viga upp en del av progressiviteten som ofta finns

i den personliga inkomstskatten. Darmed skapas ocksa en mer proportionerlig
arbetsbeskattning totalt sett (jimfér med OECD-genomsnittet i figur 3).

“ Emmanuel Saez, Benjamin Schoefer och David Seim, Payroll Taxes, Firm Behavior, and Rent Sharing: Evidence from
a Young Workers’ Tax Cut in Sweden, American Economic Review, 2019, 109 (5): 1717-63.

42 Sven-Olov Daunfeldt, Anton Gidehag och Niklas Rudholm, How Do Firms Respond to Reduced Labor Costs?
Evidence from the 2007 Swedish Payroll Tax Reform, Journal of Industry, Competition and Trade, 2021.
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Figur 7. Marginalskatteeffekter av socialférsakringsavgifter* ar 2022
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Kalla: OECD, Taxing Wages

* Egenavgifter och arbetsgivaravgifter har summerats.

Mot bakgrund av ovanstdende kan ett inforande av tak i arbetsgivaravgiften framstd
som en behiandig metod for att bade oka forsikringsmassigheten och minska proble-
matiken med de hogsta marginalskatterna. I princip skulle nimligen en sddan atgard
over tid medfora liknande effekter pa arbetsutbud och produktivitet som exempelvis
en sankning av den statliga inkomstskatten.

Det som anda talar emot ett sddant tillvigagangssatt ar att det skulle vara mindre
transparent dn en vanlig inkomstskattesankning. Detta helt enkelt pa grund av

att arbetsgivaravgiften ar relativt osynlig for den enskilde arbetstagaren. En tak-
begransning kombineras darfor formodligen bast med en storre omliaggning av social-
avgifterna dar arbetsgivaravgifter skiftas mot egenavgifter. Att ta ner det hogsta
marginalskatterna genom den hir typen av atgarder skulle darfor vara visentligt
mer komplicerat dn lattnader via inkomstskatten.
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Appendix: Forandringar
| arbetsbeskattningen
1991-2022*

Nedan aterges en tidslinje over viktiga forandringar i arbetsbeskattningen. Listan har

primart sammanstallts utifrdn olika budgetpropositioner.

1991 | "Arhundradets skattereform”, bland annat dual 2007 Jobbskatteavdraget (JSA) infors (39 miljarder kronor). AGA
beskattning och lagre marginalskatter. hojs fran 32,28 till 32,42 %. Nedsatt AGA fér unga infors.
1992 | Arbetsgivaravgift (AGA) sanks fran 38,82 till 34,83 % 2008 JSA hojs, steg 2 (11 miljarder kronor). AGA sanks till 31,42 %.
1993 | AGA sanks till 31,00 %. Avdragsgill egenavgift infors 2009 JSA héjs, steg 3 (15 miljarder kronor) och forstarkt JSA for
(sjukférsakringsavgift). aldre. Forhojt grundavdrag (FGA) for pensionéarer infors.
Nedsatt AGA fér unga forandras. Hogre upprékning av
= nedre SG.
]
1994 | AGA hojs till 31,36 %. Ny egenavgift infors % 2010 JSA hojs, steg 4 (10 miljarder kronor). FGA fér pensionarer
(arbetsléshetsavgift). Grundavdrag (GA) sénks. <=; hojs (steg 2).
1995 | AGA hgjs till 32,86 %. Egenavgifter hojs. Statlig skatt 2011 FGA for pensionarer hojs (steg 3).
hojs till 25 procent (vérnskatten).
1996 | AGA hojs till 33,06 %. Egenavgifter hojs. GA sanks. 2012 -
1997 | AGA sanks till 32,92 %. Egenavgifter hojs. 2013 FGA for pensionarer hojs (steg 4).
1998 | AGA hgjs till 33,03 %. Egenavgifter hojs, bestar nu 2014 JSA hgjs, steg 5 (12 miljarder kronor). FGA for pensionarer
endast av allméan pensionsavgift (PA) 6,95 %. hojs (steg 5). Hogre upprakning av nedre SG.
1999 | AGA hdjs till 33,06 %. Ovre skiktgrans (SG) och skatte- 2015** | -
reduktion fér 1dg- och medelinkomsttagare (SLM) infors.
2000 | AGA sanks till 32,92 %. PA hgjs till 70 % och skatte- 2016 | Avtrappning JSA infors. Fryst nedre SG. FGA for
reduktion PA inférs (25 %), avdragsréatt minskas till 75 % pensionérer hojs (steg 6). Hojd AGA for dldre och slopad
(9,5 miljarder kronor). Kyrkoavgiften blir frivillig. nedsatt AGA for unga.
2001 | AGA sénks till 32,82 %. Skattereduktion PA hojs (50 %), 2017 Ovre och nedre SG hajs mindre &n normalt.
avdragsratt sanks till 50 % (9,9 miljarder kronor). GA héjs. :Ql‘\
=]
2002 | Skattereduktion PA hdjs (75 %), avdragsréatt sénks till 25 % R 2018 FGA for pensionarer hgjs (steg 7). Skattereduktion for
(10,8 miljarder kronor). SLM utdkas till pensionarer. GA hojs. 28 sjuk- och aktivitetsersattning infors.
2003 | GA hojs och far delvis ny utformning. Forhoéjt GA for § 2019** | JSA hojs, steg 6 (10 miljarder kronor). Ovre och nedre SG
pensionarer avskaffas. SLM avskaffas. ‘}‘ raknas upp mer an normalt. FGA till pensionarer, steg 8.
g Nedsatt AGA fér 15—18-aringar.
2004 | AGA sanks till 32,70 %. S' 2020 Véarnskatten avskaffas. FGA for pensionarer hojs
s (steg 9 — ingen skattedifferens kvar). Skattereduktion
) for boende i glesbygd infors.
2005 | AGA sanks till 32,46 %. Skattereduktion PA hojs (87,5 %), 2021 FGA for pensionarer justeras. Skattereduktion for
avdragsréatt sanks till 12,5 % (6,5 miljarder kronor). GA hojs. férvarvsinkomster infors. Tillfalligt extra JSA (2021-2022)
samt tillfalligt nedsatt AGA 19—23-aringar (— mars 2023) .
2006 | AGA sanks till 32,28 %. Skattereduktion PA héjs (100 %), 2022** | JSA hojs, steg 7 (8 miljarder kronor). FGA for pensionarer

avdragsratt slopas helt (6,6 miljarder kronor).

héjs (steg 10). Skattereduktion for sjuk- och aktivitets-
ersattning hojs.

* Listan &r inte helt komplett. Till exempel noteras inte de forandringar som under aren gjorts inom ramen fér ROT och
RUT. Inte heller &r de avsteg som skedde fran de automatiska upprakningstakterna av skiktgranser under 1990-talet
inkluderade i listan utan bara de avsteg som skett 2009 och framat.

** Oppositionens budget.
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