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Okat informationsflde till brottsbekampningen - En ny huvudregel
SOU 2023:69

Foreningen Svenskt Né&ringsliv har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver angivna
betédnkande.

Den remitterade utredningen har bland annat haft uppdraget att foresla
regelforandringar for att forbattra mojligheterna till informationsutbyte mellan
brottsbekdmpande myndigheter och vissa andra statliga och kommunala myndigheter
samt skolor, (i texten nedan omnamnda som myndigheter). Bakgrunden till
utredningen ar den 6kade allvarliga brottsligheten i samhallet och behovet av att
effektivisera brottsbekdmpningen. Regeringen har uttalat att det krévs
maonsterbrytande atgarder for att férebygga och bryta brottsligheten.?

Svenskt Naringsliv ser ett stort behov av atgarder for att motverka den kraftigt
okande brottsligheten som far stora samhéllsekonomiska konsekvenser, drabbar
enskilda individer och foretag, belastar vara gemensamma medel och i slutandan
hotar tilliten till samhéallsgemenskapen i stort. For foretagen far den 6kande
brottsligheten langtgaende féljder. Enligt en rapport som nyligen publicerades av
Svenskt Naringsliv uppgick den totala kostnaden for brottslighet mot svenska foretag
under det senaste aret till 98 miljarder kronor. Av tillfragade foretag uppgav 49 % att
det utsatts for brott vid ett eller flera tillfallen.? Seriosa foretag drabbas dessutom nar
de riskerar att slas ut av oseriosa eller rent kriminella konkurrenter. Det finns en
dverhangande risk att det radande laget paverkar Sverige som investeringsland.

Arbetet med brottsprevention och brottsbekdmpning ar darmed en mycket central
fraga for Svenskt Néaringsliv. Svenskt Naringslivs uppfattning ar att proportionerliga,
riskbaserade atgarder och riktade myndighetskontroller bor prioriteras i det
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brottsforebyggande arbetet och att dtgarder som forsamrar foretagandets
forutsattningar och drabbar den stora majoriteten hederliga foretag genom 6kad
administrativ borda och bor undvikas.® Det &r tydligt att ett okat informationsutbyte
mellan myndigheter skulle forbattra forutsattningarna for en effektiv
brottshekampning pa ett satt som ligger i linje med den ansats som forordas av
Svenskt Naringsliv. Samtidigt anser Svenskt Naringsliv att det &r viktigt att varna
den personliga integriteten och skydda enskilda mot en alltfér omfattande
kartlaggning fran myndigheterna. Detta blir séarskilt relevant med de ckande
mojligheterna till att lagra och bearbeta information som teknologin medger.

Utredningen forslar en ny lag med skyldighet att lamna ut uppgifter till de
brottsbhekdmpande myndigheterna. En ny huvudregel foreslas dar utgangspunkten ar
att informationsutbyte ska ske. De myndigheter som omfattas av lagen ska, om en
uppgift kan antas behdvas i brottsbekdmpande verksamhet, lamna ut uppgiften till
den brottsbekampande myndigheten. Enligt forslaget kravs inte att uppgiften har
efterfragats av en brottsbekampande myndighet utan utpekade myndigheter ska
sjalva gora bedéomningen om utldmnande ska ske eller inte. Av
forfattningskommentaren framgar att avsikten ar att troskeln for utlamnande inte ska
vara sarskilt hog vid bedémningen om en uppgift kan antas behdvas i den
brottsbhekdmpande verksamheten. Den nya lagen foreslas generellt vara
sekretessbrytande. Om uppgiften omfattas av sekretess ska uppgiften dock inte
lamnas ut om det star klart att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade
framfor intresset av uppgiften lamnas ut. | forfattningskommentarerna till det
remitterade forslaget framgar dock att det ska finnas en forhallandevis stark
presumtion att utlamnade ska ske. For att avsta att Iamna ut uppgiften ska kréavas att
sekretessintresset ar betydande eller att uppgiften har liten nytta for
brottsbekdmpningen.

Utredningen har genomfort en kartlaggning som visar att de brottsbekdmpande
myndigheterna har behov av att ta del av information som de myndigheter som
foreslas omfattas av det nya kravet pa utlamnande forfogar 6ver. Svenskt Naringsliv
anser att det ar svart att bilda sig en uppfattning om vad utlamnandet kan innebara for
den enskilde med utgangspunkt i det underlag som presenteras av utredningen.
Utredningens analys skulle behdva kompletteras i det avseendet. Lampligen med en
konsekvensanalys for vad forslagen innebar for den verksamhet som bedrivs pa varje
utpekad myndighet, med en beskrivning av vilka uppgifter som denna myndighet
forfogar dver och som &r relevanta for brottsbekampningen, och en analys av hur det
pa évergripande niva skulle kunna paverka enskilda om uppgifterna utlamnas. En
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ytterligare aspekt som bor beaktas ar vad mdojligheten till utlamnande innebér for
bendgenheten for enskilda att lamna ut information till myndigheter och ta del av
myndighetens service.

Svenskt Naringsliv noterar vidare att det kommer saknas mojlighet till insyn for den
enskilde i fraga om vilken information som lamnats ut och delats mellan
myndigheterna. Det finns ocksa en begransad majlighet till granskning och kontroll
av utlamnandet av uppgifter. Svenskt Naringsliv anser att det bor inféras en
skyldighet till uppfoljning for berérda myndigheter i syfte att sakerstélla att den
information som lamnas ut &r relevant for brottsbekdmpningen. Det bor vidare
Overvdgas om ett Overvakande organ, exempelvis Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden, ska ges ett uppdrag att bevaka hur lagstiftningen tillampas
i syfte att varna enskildas integritetsintresse.

Svenskt Naringsliv konstaterar sammanfattningsvis att utredningens forslag till ny
lag om skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna ar
mycket langtgaende. Att i ett extraordinart lage, vilket Sverige i flera avseenden
befinner sig i, franga tidigare principer om integritetsskydd och inféra omfattande
mojligheter informationsdelning for att underlatta spaning och underréttelsearbete
kan vara motiverat. Konsekvenserna av den féreslagna monsterbrytande
lagstiftningen ar dock svara att 6verblicka. Svenskt Naringsliv anser darfor att det
bor dvervagas om lagstiftningen ska forenas med en s.k. solnedgangsklausul, vilket
skulle ange en naturlig avstamningspunkt for utvéardering av lagstiftningen. Det blir
da aven mojligt att gora en analys av behovet av den foreslagna lagstiftningen i ljuset
av effekterna av andra brottsforebyggande atgarder som nyligen har genomforts eller
ar pa vag att genomforas. Exempelvis inférandet av Utbetalningsmyndigheten.

Svenskt Naringsliv vill slutligen tillagga att en utokad tillgang till information staller
hoga krav pa mottagaren av informationen. Ett genomférande av utredningens
forslag kommer sannolikt innebdra ett kraftigt utokat infléde av information till de
brottsbekdmpande myndigheterna. Att pa ett effektivt och rattssakert satt omhanderta
och utnyttja de upplysningar som de berdrda myndigheterna pa detta satt far tillgang
till &r en ansvarsfylld uppgift som kommer att kréva bade resurser och kompetens for
att de 6nskade effektivitetsvinsterna ska kunna uppnas.
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