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Svenskt Naringslivs remissyttrande gallande EU-
kommissionens forslag till revidering av EU ETS

Inledande kommentarer

ETS ar ett marknadsbaserat och teknikneutralt instrument med goda férutsattningar att
kostnadseffektivt driva pa for utslappsminskningar i ekonomin. Systemets fortsatta bidrag till
ett foérutsdgbart investeringsklimat ar av stor vikt for industrins konkurrenskraft och for att
realisera de stora investeringar som behdvs for att forstarka unionens resiliens och for att bidra
till att leverera pa uppsatta klimatmal. EU ETS behdver utformas sa att utslappsminskningar
sker genom omstallning och investeringar i svensk och europeisk industri, snarare an genom
minskad produktion eller att nya investeringar forlaggs utanfér EU. Revideringen av EU ETS-
systemet far heller inte medféra att de foretag som gatt fére och investerat for att minska
fossila branslen och ravaror i sin produktion missgynnas.

Samtidigt ar det beklagligt att EU-kommissionen ej presenterat helheten i den europeiska
klimatpolitiska arkitekturen post-2030. Foér att saval 2040 malet som klimatneutralitetsmalet
ska uppnas kravs stora utslappsminskningar i saval den handlande som den icke-handlande
sektorn, samt naturlig och industriell kolinlagring. | denna sammantagna klimatpolitiska
arkitektur ar det viktigt att alla sektorer vederborligen bidrar och sarskild hansyn bor tas till de
delar av naringslivet som &r internationellt konkurrensutsatt.

Forslagets ramar

Svenskt Naringsliv vill framhalla att férslagets konsekvensanalys bitvis ar bristfallig. Som ovan
namnts har kommissionen ej presenterat en helhet fér den klimatpolitiska arkitekturen post-
2030. Vidare behdver de sammantagna effekterna pa utslappsrattsmarknaden, industrins
konkurrenskraft och investeringsforutsattningar samt tillgangen till energi il
konkurrenskraftiga kostnader och hallbara ravaror analyseras batire an de gjorts i
konsekvensanalysen.
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Svenskt Naringsliv valkomnar att EU-kommissionens ambition med férslaget om bana for
nyutgivning av utslappsratter ar i linje med EU:s klimatmal fér 2040. Svenskt Naringslivs anser
likt EU-kommissionen att takten for nyutgivning av utslappsratter maste anpassas till gallande
europeiska klimatmal. Det medger en fortsatt ambitids bana foér utfasning och
omstallningstryck, samtidigt som det &r den europeiska klimatlagens lagstadgade klimatmal
som bestdmmer takten i europeiska styrmedel. Det ar samtidigt &ven centralt att alla sektorer
i ekonomin bidrar till att klimatmalen uppnas.

Svenskt Naringsliv anser att det ar positivt att permanenta upptag handlas upp centralt och
integreras i EU ETS pa ett kontrollerat och férutsagbart satt. Svenskt Naringsliv ar samtidigt
positivt till att integreringen av permanenta upptag sker med tydliga volymbegransningar, for
att undvika att permanenta upptag i for stor utstrackning ersatter utslappsminskningar eller
skapar starka incitament att anvanda biomassa for bio-CCS som annars skulle kunna
anvandas som ravara i industrin. Svenskt Naringsliv anser vidare att det ar viktigt att
regelverket utgar fran tydliga och teknikneutrala krav pa vad ett permanent upptag ska uppna
for att kunna omfattas av ETS.

Svenskt Naringsliv anser att anvandningen av internationella krediter endast bér kunna
komma i fraga i begransad omfattning samt endast for krediter som uppfyller hdga krav pa
kvalitet och miljdintegritet.

Svenskt Naringsliv anser att det ar nédvandigt att anpassa MSR:en till ett krympande EU ETS.
Anpassningen maste ske pa ett sadant satt som bidrar till ett fungerande och férutsagbart
system med god likviditet. MSR bér bedémas tillsammans med utslappstaket, internationella
krediter och permanenta upptag sa att den samlade utformningen bidrar till en stabil och
forutsédgbar marknad och undviker bade langvariga dverskott och kraftig knapphet. Svenskt
Naringsliv anser aven att det ar positivt att annulleringen av utslappsratter tas bort da det ger
mer férutsagbarhet.

Skydd mot koldioxidlackage

Svenskt Naringsliv anser att skyddet mot koldioxidlackage ska vara teknikneutralt och inte
missgynna industrier som stallt om tidigt. Forslaget om villkor for fri tilldelning vacker manga
fragor. Rent principiellt medfér forslaget en forskjutning fran det tidigare syftet med fri tilldelning
- en skyddsmekanism for koldioxidlackage - till ett nytt syfte, dvs. ett styrmedel for
investeringar. Det finns risk att kommissionens forslag ger incitament till suboptimala
investeringar bade i val av investering och i tidpunkten for investeringen for att moéta
kommissionen krav. Om villkor for fri tilldelning ska inféras maste de utformas pa ett satt som
inte ar alltfor administrativt betungande for féretag och kontrolimyndigheter samt inte
missgynnar de som gar fore. Omstallningsinvesteringar ar komplexa och det gar inte att utlova
utslappsminskningar till ett visst datum. Vidare ar omstallningsinvestering ocksa beroende av
externa faktorer som t.ex. elférsorjning och tillstandsprocesser. Det ar ocksa viktigt att notera
att forslaget inte enbart villkorar den sista delen av den fria tilldelningen pa investeringar, utan
staller krav pa investeringar motsvarande det ekonomiska vardet av hela den fria tilldelningen
under perioden.
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For produkter som exporteras fran EU kan CBAM inte ersatta fri tilldelning som verktyg for att
motverka koldioxidlackage. Darfér behdvs nagon annan 16sning for produkter som exporteras
till tredje land. Det ar en stor brist i forslaget att EU-kommissionen ej foreslar en langsiktig
I6sning pa exportfragan. Det ar fortsatt en valdigt viktig fraga for svensk industri — saval industri
som omfattas av CBAM som producenter nedstroms i vardekedjan - som har stor export till
tredje land.

Svenskt Naringsliv anser att det ar problematiskt att forutsattningarna for utfasning av fri
tilldelning andras jamfort med lagstiftning som antagits endast fér nagra fa ar sedan.
Utfasningen av fri tilldelning kopplar i sin tur till infasning av CBAM och det ar darav centralt
att CBAM kommer igang och bdrjar fungera som det ar ténkt, saval for de sektorer som
omfattas av CBAM som for sektorer nedstréms i vardekedjan. Ett val fungerande CBAM ar
avgorande for att forhindra koldioxidlackage och for att sakerstalla likvardiga konkurrensvillkor
nar den fria tilldelningen fasas ut. Svenskt Naringsliv vill aven framhava att det finns ett behov
av att utvidga CBAM till fler produkter som méter en snedvriden konkurrens och for att minska
risken for kringgaende och koldioxidlackage langre ner i vardekedjan.

Svenskt Naringsliv anser att Sverige boér verka for konkurrensneutralitet for svensk industri
som traffas av 95 %-regeln, gentemot mer fossilberoende europeiska konkurrenter, och
gallande forutsattningarna for fri tilldelning. 95%-regeln riskerar att avskracka tidiga och
effektiva utslappsminskningar och skapa skillnader i behandlingen av skydd mot
koldioxidlackage mellan anlaggningar. Att ta bort den sakerstaller att de bast presterande
anlaggningarna fortsatter att ha incitament och att tidiga utsl@ppsminskningar understods
istallet for att de bestraffas.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om sektorsspecifika varme- och bransleriktmarken dar
rddande gemensamma fallback-riktmarken inte speglar befintliga omstaliningsmdjligheter.
Detta kraver robusta och representativa sektorsdata och att andringar i riktmarken motsvarar
faktisk teknisk och kommersiell utveckling. Den fria tilldelningen far inte genom riktmarken
urholkas i en takt som saknar motsvarighet i tekniskt och kommersiellt tillgangliga
omstallningsalternativ.

For riktmarken dar anlaggningar ar fa till antalet kan enskilda anlaggningar fa orimligt stor
paverkan nar riktimarket faststalls baserat pa de 10% basta anlaggningarna. Det kan handla
om att ny teknik startas upp pa enstaka anlaggningar som skulle sanka riktmarket avsevart
trots att den faktiska produktionsvolymen fér den nya tekniken eller processen ar valdigt lag.
Faststallandet av riktmarken for fri tilldelning kan behdva ses 6ver for att ta hansyn till
producerad volym snarare an antal anlaggningar.

Finansiering och intékter

Svenskt Naringsliv valkomnar forslaget att en stérre andel av ETS-intékterna bor fordelas
tillbaka till industrins klimatinvesteringar, snarare an till andra andamal.

Kommissionen foreslar inga férandringar nar det galler kompensation for indirekta kostnader
orsakade av ETS. Svenskt Naringsliv anser att det bér vara en centraliserad 16sning for
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kompensation for indirekta kostnader for att sdkerstalla konkurrensneutralitet inom EU, inte
minst med tanke pa att METSAF-regelverket medger kumulation med kompensation for
indirekta kostnader. Mojligheten till kumulation galler den specifika kombinationen av CISAF-
elprisstdd och kompensation for indirekta kostnader. Svenskt Naringsliv anser att
kompensation for indirekta kostnader boér kunna raknas av fér malet om att minst 50% av
medlemslandernas auktionsintékter ska ga till de verksamheter som omfattas av EU ETS.

EU-kommissionens forslag till Investment Booster och Industrial Decarbonization Bank kan
vara valkomna finansieringsverktyg. Det ar samtidigt viktigt att utformningen inte missgynnar
foretag som redan har tagit investeringsbeslut och genomfért investeringar utan tillgang till de
nya finansieringsverktygen. Om dessa finansieringsmoéjligheter endast galler de féretag som
annu ej tagit investeringsbeslut riskerar dock féretag som gatt fére och tagit risk utan att
Investment Booster och Industrial Decarbonization Bank fanns att kraftigt missgynnas.
Samtidigt finns en risk att dessa stddsystem enbart kan utnyttjas av stora projekt som har
mojlighet att hantera omfattande administration.

Det ar positivt att forslaget staller krav pa att intakter fran ETS ska ga tillbaka till ETS-sektorer.
50% ar en forbattring men vi anser att det borde vara 100% (inkluderande kompensation for
indirekta kostnader).

Avfallsforbranning och CCU

Svenskt Naringsliv valkomnar forslaget om att férbranning av icke-farligt avfall inkluderas i EU
ETS. En harmonisering inom EU skapar mer likvardiga konkurrensvillkor mellan
medlemsstaterna. Eftersom avfallsforbranning redan omfattas av EU ETS i Sverige bor
Sverige verka for en snabbare infasning an den som foreslas, for att undvika att svenska
aktorer under en langre period far bara hogre kostnader an motsvarande verksamheter i andra
medlemsstater. Utformningen bor samtidigt sakerstalla att incitamenten starks for att styra
atervinningsbara material till materialatervinning framfér energiatervinning. For material som
kan materialatervinnas bor férbranning inte vara ett ekonomiskt mer attraktivt alternativ.

Svenskt Naringsliv valkomnar férslaget da det kan ge starkta incitament fér CCU. Forslaget
skapar mer likvardiga villkor mellan atervunnet och fossilt kol. Det ar viktigt att regelverket
beaktar kolets ursprung och sakerstaller att anvandning av infangad fossil koldioxid inte ges
samma behandling som anvandning av biogen koldioxid.

Sjofart

Svenskt Naringsliv ifragasatter den foreslagna forlangningen av extra tilldelning till rederitata
medlemsstater. Tilldelning bor inte avgdéras av var rederier har sitt sate. | det fall extra
tilldelning ska fordelas bor det istallet vara medlemsstater belagna i EU:s geografiska periferi
som ges extra tilldelning. Detta i syfte att kompensera for den relativt 6kande negativa
konkurrensnackdel dessa medlemslander har pa grund av det sa kallade
avstandshandikappet givet 6kade kostnader for import/export. Har anser Svenskt Naringsliv
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att den svenska regeringen behdver varna transportintensivt svenskt naringslivs intresse i
kommande férhandlingar.

Om ett globalt system for utslappskostnader inférs genom IMO behdver EU:s regler anpassas
for att undvika dubbelbetalning och sakerstalla en konkurrensneutral omstallning.

Flygtrafik

Svenskt Naringsliv anser att forslaget riskerar att leda till snedvriden konkurrens samt
undergrava det globala klimatstyrmedlet for flyget (CORSIA) som ar 6verenskommetinom FN-
organet ICAO. Om EU gar vidare med forslaget riskerar det att urholka méjligheterna att
bevara och utveckla ett globalt styrmedel for flygets klimatpaverkan. Nuvarande undantag fran
EU ETS for flygningar utanfér EU/EES boér tills vidare behallas men undantagets effektivitet
och funktion bér kontinuerligt utvarderas av EU-kommissionen.

Forslaget att undanta flygningar med destination langre bort an 5000 km fran Frankfurts
flygplats till 31 december 2032 och utanfér EES vacker principiella och praktiska fragor.
Motiveringen till valet av Frankfurt som referenspunkt och varfor exakt 5000 km anvands ar
oklart. | det fall detta undantag inférs bor undantagets effektivitet och funktion kontinuerligt
utvarderas av EU-kommissionen.

Stefan Kvarfordt
Svenskt Naringsliv



